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HISTORICO DA ATUAC;AO DO TCE NA GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS
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2014 2016 2018

Auditorias em licitacoes e Demandas judiciais para Auditoria operacional na
contratos de limpeza urbana. apuracdo de responsabilidade gestdo integrada dos residuos
de gestores municipais em solidos.

Em virtude dos altos valores
virtude de multas sofridas por
envolvidos e das dificuldades em iy
municipios em face da
projetar, contratar e fiscalizar. b =
manutengdo de lixdes.

Resultados: suspensdo,
cancelamento e revisdo de

licitagdes e contratos.




AUDITORIA OPERACIONAL NA GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS
Deficiencias

1. Auséncia de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

2. Coleta seletiva e programa de inclusé@o de catadores inexistente ou incipiente;
(baixa cobertura e unidades de triagem)

3. Educacao ambiental;

4. Falta de sustentabilidade economica na prestacao dos servicos;

(auséncia de tributo, inadimpléncia e taritas sociais)

5. Auseéncia de plano de recuperacao das areas degradadas;

6. Logistica reversa incipiente, sem fiscalizacdo e sem regulamentacéo local;

7. Servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos;

(cobertura, planejamento, qualidade, seguranca, fiscalizacdo, residuos industriais, compostagem, sistema de informagdes,
controle social e drenagem)

8. Deficiencias na gestdo dos residuos da construgao civil;

(plano municipal de gestdo, aterro licenciado, triagem e reaproveitamento, cobranga)

9. Deficiencias na gestao dos residuos de servicos de saude;

(descarte de remédios, fiscalizag&o do privado, empresa especializada, caddver de animais, vigilancia sanitaria municipal)
10. Destinacgdo inadequada.

(proximidade de mananciais e aeroportos, controle de acesso, queima de residuos, presenca de animais e habitagdes, erosdo

em encostas, falta de monitoramento)




AUDITORIA OPERACIONAL NA GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Causas

1 Descontinuidade das a¢cées (alternancia de gestores e técnicos);

2. Falta de qualificacdo dos gestores e pessoal envolvidos;

3. Falta de instituicdo e arrecadacao dos tributos devidos;

4. Auséncia de controles de desempenho (indicadores de produtividade) e controle financeiro;
5. Falta de colaboracao entre municipios vizinhos;

6. Pouca atuagédo normativa do municipio;

7. Pouca integracédo das unidades da prefeitura envolvidas na gestdao dos residuos;

(infraestrutura, saude, tributagdo, meio ambiente, educagdo, assisténcia social)

Lei 11.669/2024
Art. 11
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§1 Os municipios deverao instituir comissées municipais de integracdo de gestao dos residuos sélidos,
formadas por membros das secretarias e 6rgéos municipais envolvidos na gestao dos residuos, que

devem atuar para agées conjuntas a fim de buscar e implantar solucées efetivas para a gestao.



















HISTORICO DA ATUACAO DO TCE NA GESTAO

DE RESIDUOS SOLIDOS

&
2014

Auditorias em licitacdes e

contratos de limpeza urbana.

Em virtude dos altos valores
envolvidos e das dificuldades em

projetar, contratar e fiscalizar.

Resultados: suspensdo,
cancelamento e revisdo de

licitagdes, revisdo de contratos.

&
2016

Demandas judiciais para
apuracdo de responsabilidade
de gestores municipais em
virtude de multas sofridas por
municipios em face da

manutengdo de lixdes.

&
2018

Auditoria operacional na
P
gestdo integrada dos residuos

sdlidos.

&
2023

Levantamento acerca da situagdo do
saneamento bdsico no Estado, incluso

o manejo dos residuos.

* regularidade do envio dos
residuos para os aterros
sanitarios;

 compatibilidade dos volumes
coletados informados;

* possibilidade de criagdo de fontes
de recursos para custear a

destinag&o dos residuos sdlidos.
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Hoje em diq, tratamento de residuos:

Saude

Saneamento Basico
Meio Ambiente

Economia

m. M. M M M-

Dignidade Humana
Politica Publica

Seguranca da Aviacao

. M
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Obrigacado Legal
E de Responsabilidade de Todos.




Prefeito, |
iXo € um assunto importante
para a sua cidade.




APRESENTACAO

Para cuidar da cidade é imprescindivel a destina¢do tinal ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos da limpeza publica;

Servigco publico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos deve ser prestado com
universalidade, regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, com atengdo o
economicidade dos custos e sustentabilidade financeira do sistema:;

Os governos, empresas e a populagcdo devem ter a responsabilidade compartilhada, de
modo a cada um fazer a sua parte;

O encerramento de um lixdo abre a oportunidade para a recuperacdo da drea e posterior

utilizagdo pela comunidade.



ENCERRAMENTO DOS LIXOES: UMA NECESSIDADE
URGENTE

* Nos termos da lei, até 02.08.2024, a destinagdo inadequada dos residuos deverd ser
encerrada em todo o pais;

* A destinagdo tinal ambientalmente adequada é aquela que adota a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético, incluindo-se a
disposi¢do final ambientalmente adequada;

* Para a disposi¢do final ambientalmente adequada deve-se observar a norma técnica NBR

8419/1992 ou, para aterros sanitarios de pequeno porte, a Resolugdo do Conselho Nacional

do Meio Ambiente - CONAMA 404 /2008.
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Traz riscos & saude pela
proliferacdo de

Os residuos podem ser carreados
para os rios e depois aos oceanos,

gerando diversos impactos
negativos, como a biodiversidade
marinha e ao turismo local

transmissores de vdarias

doencas

O chorume gerado polui o
solo bem como as dguas
superficiais e subterréneas

Contaminagdo do solo e dos
recursos hidricos por diversos
poluentes, destacando-se os

metais pesados

O lixdo é a
disposicdo
inadequada dos
residuos

Poluic@o das dreas
lindeiras pelo transporte
dos residuos pelo vento

Atrai animais em busca de
alimentos, propiciando riscos &
aviagdo pela presenca de
urubus

Apresenta graves
problemas sociais devido
a condi¢do de trabalhos

dos catadores

A degradagdo da matéria orgénica
presentes nos residuos sélidos, por sua
vez, produz o gds metano, que contribui
de forma significativa para o danoso
efeito estufa




O QUE SAO RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos sdélidos urbanos (RSU) sd&o os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas, e os residuos da limpeza urbana (RPU);

Os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, que, se ndo perigosos,
podem, em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Os residuos de servigos de saude (RSS): que sdo os residuos gerados pelas atividades
hospitais, clinicas, laboratdérios, dentre outros;

Os residuos da construgdo civil (RCC) s@o os os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgdo civis;

Os residuos perigosos: que s&o aqueles em razdo de suas caracteristicas de inflamabilic de,

corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, dentre outras.




QUAIS OS DANOS SE DESCARTADOS INCORRETAMENTE?

* Os residuos sélidos pode transportar para as fontes de recursos hidricos proximos agentes patogénicos
ou elementos quimicos ou orgdnicos prejudiciais a saudde humana e animal, contribuindo para
contaminagdo hidrica;

* O descarte de restos de animais oriundos dos abatedouros, bem como de animais mortos, propicia o
favorecimento a atragdo de urubus, que ameacam decolagem e aproximagdo de aeronaves;

* Os catadores encontram-se expostos a situagcdes degradantes, insalubres e desumanas, com, inclusive,
algumas vezes, presenca de menores;

* A proliferag&o de vetores de varias doengas, como ratos, mosquitos, baratas, moscas, dentre outros, ou
ainda servir de local indevido de alimentagdo de animais domésticos ou de criagdo para abate,

tornando propicio a disseminagdo de patdgenos;




QUAIS OS DANOS SE DESCARTADOS INCORRETAMENTE?

A poluicdo do solo;

* A md disposicdo do montante de residuos, quando em encostas, pode propiciar deslizamentos e erosdes,

com consequente assoreamento de rios e lagos, elevando o risco de perda de mananciais;

A poluicdo do ar é outro problema dos lixdes, posto a produgdo de gds metano pela matéria orgénica

presente, ou a geracdo de gds carbonico pela recorrente queima a céu aberto dos residuos;

N * Hd& a poluigdo visual com a depreciagdo ou desvalorizagdo das propriedades vizinhas as dreas de lixdes,
"ok agravadas pela dispersdo pelo vento de residuos sdlidos mais leves;

| * Tem-se uma drea inservivel a populacdo e de dificil recuperagdo, que poderdo exigir agdes custosas

para vir a servir a um uso comunitario.
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Baixa sustentabilidade econéomico-financeira
Descontinuidade dos servigos pablicos

Assimetria na prestagao dos servigos pablicos

Presenca de catadores em situagoes desumanas

Presenca de animais

Concentragio de aves, aumentando o risco para
0s aerodromos

Contaminagao hidrica
Contaminagio do ar
Contaminagio da area lindeira
Proliferagao de vetores
Contaminagao do solo

Dificuldade de recuperagio a area degradada




E ATERRO CONTROLADO, PODE?

N&o, ndo foi técnica aceita pela lei da PNRS, haja vista que ndo exige impermeabilizacdo da base, o que
obviamente compromete a qualidade do solo e das dguas subterréneas, bem como ndo possui sistema de
tratamento de percolado ou extragdo e queima controlada dos gases gerados;

A norma técnica NBR 8849 /1985 foi cancelada em 2015, retirando qualquer respaldo técnico;
Destaca-se que o aterro controlado ndo dispensa o sistema de drenagem superficial para escoamento das

dguas que fluem para a drea do aterro ou que se precipitassem sobre essa dreq;

Os principais impactos ambientais causados pelo descarte incorreto de rejeitos nos aterros controlados s&o:

« Contaminagdo do solo pelo chorume, liquido escuro e, nesse caso, tdxico, proveniente da decomposi¢do
da matéria orgdnica;

« Contaminagdo das dguas subterréneas com a penetragdo do chorume no solo;

* Possivel emissdo de gases do efeito estuta, responsdveis pela intensificagdo do aquecimento global;

* Risco de combustdo ou explosdo causado pelos gases que sdo gerados a partir da decomposi¢do dos

residuos orgdnicos confinados nestes aterros.



QUAL A SOLUCAQ?

* Aterros sanitdrios, conforme NBR 8419/1992, com sistema de
coleta, drenagem e tratamento de liquidos percolados,
sistemas de controle de gases, liquidos e odores, além de
sistemas de captacdo e uso de energia a partir do metano
produzido pelos residuos;

* Necessidade de escolha de drea para a sua implantagdo,
mediante a observéncia de critérios bem estabelecidos,
observando

* O tipo de solo, a profundidade do lengol fredtico,

proximidade de moradias, dentre outros.



OBJETIVOS CRITERIOS PARAMETROS DE AVALIACAO
ESPECIFICOS LOCACIONAL
Maior horizonte do Capacidade de receber Vida ut1l do local
projeto residuos
Acessibilidade ao local Vias qualidades Menor tempo de descarga
Remocdo de cobertura vegetal
Simplicidade para Facilidade para Profundidade do lencol freatico
implantacio do aterro implantacio do Declividade
equipamento Espessura do solo
Classificacdo do solo (textura)
Mitigacdo do impacto Visibilidade do local

Atenuacio do impacto

Distanciamento de nucleos habitacionais

local na paisagem visual

Mitigacdo de poluicio Identificacdo da direcdo dos ventos
Minimizagio da atmosferica Afastamento de nucleos urbanos e

poluicdo atmosférica Reducdo de odores habitagdes

Construgdo de barreiras fisicas
Preservacéo dos Distancia adequada do manancial
recursos hidricos de Vulnerabilidade hidrica de hidrico local
superficie superficie da area Numero de cursos d'agua no local
Declividade local

Classificacio dos corpos hidricos

Profundidade do lencol freatico

Preservacdo dos Vulnerabilidade dos
recursos hidricos recursos hidricos Permeabilidade do solo
subterraneos subterraneos Espessura do solo
Natureza do solo
Preservacdo do solo Possibilidade de erosdo do Classe do solo (textura)
solo Declividade (relevo)
Preservacdo da Alteracdo da flora Cobertura vegetal
vegetagdo
Reducdo da poluicdo Mitigacdo da poluigdo Afastamento de nucleos urbanos e
S0NOfa na operagao no sonora da operacio do habitagdes
aterro aterro Construcéo de barreiras fisicas
Reducéo das Adequacédo do Verificar codigo de obras
intervencdes locais para | equipamento as condigdes Observar as caracteristicas e as aptiddes
implantacido de utilizacdo da area das areas
Proximidade das jazidas

Menores custos com
material de cobertura

Reducéo de custos com
cobertura

Disponibilidade de jazidas
Baixos custos de aquisicio de jazidas

Vias de acesso em boas condigdes

Menores custos com
transporte de residuos

Reducéo de custos com
transporte de residuos

Menor desvalorizagio
da terra

Mitigacio da
desvalorizacdo das areas de

entorno

Funcionamento adequado
Educagio ambiental e Infraestrutura
Infraestrutura adequada




COMO VIABILIZAR OS RECURSOS PARA IMPLANTAR E
OPERAR

Os recursos necessdrios ao aterro sanitdrio devem fazer frente aos custos de implantacdo, de transporte e de
operacao;

Medidas que precisam ser adotadas:

Realizar a cobranga pela prestagcdo dos servigos, mesmo que sejam insuficientes, agravados pela
inadimpléncia e pelas tarifas sociais;

Buscar o agrupamento de municipios para a operagdo regionalizada do aterro sanitdrio

Realizar o planejamento e a fiscalizagdo dos servigos prestados, buscando-se qualidade, eficiéncia, menores

custos e melhor atendimento a populagdo, com pagamentos de acordo com o efetivamente prestado;

Implantar controle de desempenho, a fim de aferir a eficiéncia e produtividade na prestagdo dos servigos,

bem como do controle financeiro;
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- COMO VIABILIZAR OS RECURSOS PARA IMPLANTAR E
OPERAR

Construgdo de estagdes de transbordo;

Fiscalizagdo para que os geradores residuos industriais, de servicos de saude e de mineragdo arquem
com os custos do gerenciamento dos seus residuos sdlidos;

Regulamentar e cobrar os valores a serem pagos pelo gerador dos residuos da construgdo civil;

Atuar para a redugdo dos volume de residuos a serem transportados e aterrados, destacando-se: agdes
de incentivos & reciclagem, a compostagem, e a implantagdo do sistema de logistica reversa;

Acdes de educacdo ambiental e de conscientizagdo da populagdo com vistas principalmente a ndo

geracdo e/ou redugdo da geracdo dos residuos sélidos.




RESIDUOS DE SERVICOS DA SAUDE,
NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA

O RSS requerem coleta e tratamento mediante empresa especializada;

O municipio, ao possuir suas proprias unidades de saude, também se
configura como gerador destes residuos;

« A contratacao de empresa especializada por agrupamento de
municipios limitrofes € uma forma de reduzir os custos pela prestacao
deste servico.

« Para garantir o correto manejo dos RSS pelas unidades privadas, o

municipio devera atuar mediante a sua vigilancia sanitaria, que devera

fiscalizar o correto gerenciamento destes residuos.




N

A LOGISTICA REVERSA

* A logistica reversa serve a reduzir a quantidade de residuos a ser depositada em aterro sanitario. Devendo ser

implementada e operada pela cadeia do setor produtivo;

* Os municipios poderdo também firmar termos de compromisso para ampliar os produtos objetos da logistica
reversa, ou dispor sobre a participagdo do municipio em atividade de responsabilidade da cadeia empresarial
envolvida, quando deverdo ser devidamente remunerados.

* J& estando regulamentada a logistica reversa de embalagens dos agrotdxicos, dleo lubriticante usado,
ldmpadas que contenham mercurio e pneus inserviveis, dentre outros.

e Conforme o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, os municipios devem definir os meios para

o controle e a fiscalizagdo da implementagdo e operacionalizagdo dos sistemas de logistica reversa

— -
B L1
Logistica
Reversa

regulamentados.




ESTACAO DE TRANSBORDO

Reducao de tempo ocioso da guarnicao de coleta,
permitindo melhor programacao do servico;

Evita atraso nas rotas de coleta, que alonga a exposicao do
lixo nas ruas;

Veiculos maiores para o transporte aumentam a eficiéncia
e, assim, reduzem custos;

Evita os riscos de excesso de carga por eixo;

Podem ser compartilhadas entre municipios, rateando
custos com a estacao e com o transporte;

Permitem melhor utilizacao dos veiculos de coleta, incluso
o0 seu compartilhamento, maximizando sua utilizacao;
Reduz o numero de viagens até o aterro sanitario.



ACOES PARA RECICLAGEM, COM COLETA SELETIVA E
INCLUSAO DE CATADORES, E COMPOSTAGEM

« Areciclagem deve ter prioridade sobre a disposi¢cao final dos residuos sdlidos;

* Necessdria a implantacdo da coleta seletiva, mediante a segregacgdo prévia dos residuos sdlidos;

e Priorizando a organizagdo, funcionamento e contratacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores, que devem ser beneticiados por politicas publicas, lhes garantindo o sustento;

» Construgcdo de unidades de triagem, que podem ser compartilhadas;

* Disponibilizagdo a populagdo de pontos de entrega voluntdria;

* Implantagdo de unidades de compostagem;

* Medidas devem ser estudadas para incentivar a adesdo a coleta seletiva.

Lei 11.669/2024
Art. 22
e § 2° Os municipios devem buscar mecanismos para induzir a adesdo a coleta seletiva, podendo condicionar a coleta de
residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos
residuos domésticos a adesdo do empreendimento a esse tipo de coleta.
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