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Consultoria Juridica

PROCESSO N.2: 000719/2025-TC

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Convénio Associagao Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas (ABEL) 2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
ADESAO INSTITUCIONAL A ABEL. CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
CAPUT, DA LEI Ne¢ 14.133/2021. AUSENCIA DE
COMPETICAO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
VALOR FIXADO EM ASSEMBLEIA-GERAL.

I. Caso em exame

1. Consulta formulada no ambito do processo de adesao
institucdonal do TCE/RN a Associacdo Brasileira das
Escolas do Llegislativo e de Contas — ABEL, mediante
pagamento de anuidade no valor de RS 4.500,00,
conforme Protocolo de Inteng¢des previamente assinado.
2. Instrucdo processual contendo termo de referéncia,
justificativa de inexigibilidade, minuta contratual,
comprovacao de dotacdo orcamentdria e minuta do
termo de inexigibilidade.

3. Reencaminhamento dos autos a Consultoria Juridica,
por ordem da Secretaria de Administracdo, para nova
manifestacdo nos temos do art. 72 da Lei n2
14.133/2021.

Il. Questdao em discussao

4. Verifica-se a viabilidade juridica da contratacdo direta
da ABEL, com fundamento na inexigibilidade de licdtagdo
prevista no art. 74, caput, da nova Lei de Licitagdes,
diante da atuacdo singular da entidade e da auséncia de
mercado concorrencial.

5. Examinam-se a adequacdo da documentagdo
instrutéria, a legitimidade da anuidade cobrada e a
suficiénda do termo de inexigibilidade elaborado.

lll. Raz6es de opinar

6. A adesdo a ABEL configura contribuicdo institucional
vinculada a entidade representativa setorial sem fins
lucrativos, cuja atuagdo é exdusiva no apoio técnico as
Escolas de Contas e Legislativos.

7. A natureza padronizada da anuidade afasta a
possibilidade de negociacdo e reforca o carater
institucdonal da despesa, configurando hipdtese de
inexigibilidade.

8. Contudo, conforme previsto na cldusula terceira, § 29,
I, do Protocolo de IntengGes, a anuidade deve ser fixada
por Assembleia-Geral da entidade, o que impde a
juntada do respectivo ato deliberativo para fins de
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regularidade da justificativa de prego.

9. A minuta do termo de inexigibilidade (evento 45)
revela-se formalmente adequada, atendendo aos
requisitos do art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

IV. Resposta

10. Parecer favordvel a contratacdo direta da ABEL por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
caput, da Lei n? 14.133/2021, desde que seja juntado
aos autos o documento comprobatério da fixagcdo do
valor da anuidade pela Assembleia-Geral da assodagao.

PARECER N2 176/2025 — CJ/TC

| - RELATORIO

01. Trata-se de instrumento que tem por finalidade “estabelecer a cooperagdo
técnico-cientifica e cultural e o intercdmbio de conhecimentos, informagdes e experiéncias,
visando a formacgdo, o aperfeicoamento e a especializagdo técnica de agentes publicos e
cidaddos em geral, bem como o desenvolvimento institucional, mediante a implementagdo
de ac¢des, programas, projetos e atividades de interesse comum entre a ABEL e a institui¢do

Associada” (evento 02, fl. 39).

02. O Protocolo de Intenc¢des foi assinado (evento 09) e posteriormente a ABEL
encaminhou mensagem por email, contendo boleto bancério para pagamento da anuidade,

no valor de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

03. O Gabinete da Presidéncia encaminhou o processo a Consultoria Juridica para
fins de manifestacdo e posterior pronunciamento quanto a pertinéncia e o procedimento
administrativo a ser adotado para o pagamento (evento 20), momento em que foi opinado
pela instrucdo dos autos como inexigibilidade de licitacdo como meio a dar suporte a

despesa (evento 22).

04. Acolhida a recomendacdo, os autos foram instruidos com as seguintes pecas:
documento de formalizacdo da demanda (evento 26); termo de referéncia (evento 27);

boleto referente a anuidade (evento 19); informacdo acerca da existéncia de dotacao

—
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orcamentdria para dar suporte a contratacdo (evento 42); minuta de convénio (evento 18);

minuta de termo de inexigibilidade de licitacdo (evento 45).

05. Por ordem da Secretaria de Administracao (evento 46), os autos foram assim
enviados a esta unidade consultiva para andlise e emissdo de novo parecer, o que, somado a

exigéncia da Lei n.2 14.133/2021, art.72, enseja a presente peca.

06. E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO
07. Preliminarmente, importa esclarecer que a presente manifestagao baseia-se

apenas nos elementos constantes dos autos até o momento. Ademais, nos termos do art. 32
da Lei Complementar Estadual n? 411/2010, compete a esta unidade consultiva pronunciar-se
sob o enfoque estritamente juridico. Assim, ndao lhe cabe qualquer apreciagao sobre aspectos
de conveniéncia ou oportunidade dos atos administrativos praticados, tampouco é de sua

atribuicdo a andlise de questdes de natureza técnica ou administrativa.

08. No caso em tela, a contratacdo diz respeito ao servico de adesdo a cota anual
da ABEL no valor de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), conforme o boleto
constante nos autos (evento 19). Nesse contexto, para a adesao, incumbe ao contratante o
pagamento da anuidade, nos termos e condicdes estipuladas no Protocolo de Intengdes

(evento 18).

09. No mérito, conforme ja discorrido no Parecer n? 132/2025-CJ/TC (evento 22),
ainda que a Lei n? 14.133/2021 n3o preveja hipdteses especificas de inexigibilidade de
licitacdo voltadas exclusivamente para associagdes, é juridicamente admissivel o
enquadramento da contratacdo pretendida com fundamento no art. 74, caput, da referida

norma, que dispoe:
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Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de: (...).

010. Em vista disso, pressupOe-se — necessariamente — a existéncia de uma
inviabilidade de competicdo, devidamente comprovada, que justifique a inexigibilidade da

licitacdo.

011. A ABEL possui atuacdo singular na promog¢ao da capacitacdo e da integracdo
institucional entre escolas dos legislativos e tribunais de contas, permitindo o
enquadramento juridico do pagamento de sua anuidade no art. 74, caput, da Lei n2
14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo. Ressalta-se que a prépria légica da adesdo a associacbes setoriais é
incompativel com a competicao entre fornecedores. A associagdo pressupde vinculo
institucional com entidade que representa um setor especifico, neste caso, o das Escolas de

Contas e Legislativos.

012. Quanto a justificativa do prego, observa-se que o valor da anuidade cobrado
pela ABEL, no montante de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), corresponde a
quantia padronizada aplicada indistintamente a todos os seus associados, o que afasta a
possibilidade de negociacdo individual e reforca a natureza institucional da despesa.
Contudo, conforme disposto na clausula terceira, § 29, inciso I, do Protocolo de Intengdes

(evento 09, fl. 02):

Sdo obrigacOes da Associada perante a ABEL:
1) pagar taxa de anuidade, em montante previamente fixada pela Assembléia-Geral
da ABEL, a qual se destina a sua manutengao; (...).

013. Dessa forma, a fim de que se comprove a regularidade do valor atualmente
exigido e se atenda ao principio da formalidade e da transparéncia do processo, ente nde-se
pertinente a juntada, aos autos, da ata ou outro documento comprobatério da deliberacao

da Assembleia-Geral que tenha fixado o valor da anuidade vigente.

014. Ademais, a documentacdo constante dos autos evidencia o cumprimento das
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exigéncias formais estabelecidas no art. 72 da Lei n2? 14.133/2021, o qual disp&e que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII -autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

015. No presente caso, verifica-se que foram juntados aos autos: a formalizacdo da
demanda, o termo de referéncia, a justificativa de inexigibilidade, a minuta contratual e a
comprovacdo de dotacdo orcamentdria. Assim, entende-se satisfeita a exigéncia legal

relativa a instrucdo minima do processo de contrata¢do direta.

01e6. Por fim, a minuta de termo de inexigibilidade de licitacdo (ev. 45) demonstra-
se apta e formalmente adequada ao fim a que se destina. Nela, constam os elementos
essenciais exigidos pelo art. 74, caput, da Lei n2 14.133/2021, com a devida descri¢do do
objeto, a indicacdo da entidade contratada e o valor do pagamento, também havendo o
reconhecimento e a declaracdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo para fins de

realizacdo da despesa em face do objeto.

Il - CONCLUSAO

017. Por todo o exposto, esta unidade consultiva opina pela possibilidade juridica

da contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com arrimo no art. 74, caput, da Lei n2

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mlcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN — Fone: (84) 3642-7254 v
Email: conju@tce.rn.gov.br



1;2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Consultoria Juridica

14.133/2021, desde que seja juntado aos autos documento comprobatério da fixacdo do
valor da anuidade pela Assembleia-Geral da ABEL, conforme exigido na cldusula terceira,

paragrafo segundo, inciso |, do Protocolo de Intengdes (evento 09, fl. 02).

018. E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 11 de junho de 2025.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Marina Ubarana Marinho Daniel Simoes B. N. de Oliveira
Assistente da Consultoria Juridica Consultor Juridico
Matricula n2 10.186-9 Coordenador Juridico — Coordenadoria

Administrativa
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n? 176/2025-CJ/TC, por seus préprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administracao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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