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PROCESSO N*: 4841/2013- TC
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
ASSUNTO: CONSULTA

PROCEDIMENTO DE CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. PARECER CONJUNTO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A CONSULTORIA JUIRICA
DO TCE/RN. ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 102 E 103, II DA LC 464/2012. MERITO. ALCANCE DO
ART. 29-A DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ANALISE DA
EXPRESSAO “RECEITA TRIBUTARIA”. O ART. 3¢ DO CIN E
CONCEITO DE TRIBUTO. A IRRELEVANICA JURIDICA DA
DISTINCAO CONTABIL, EMPREENDIDA PELA LEI N° 4.320/64,
ENTRE  “RECEITA  TRIBUTARIA” E  “RECEITA DE
CONTRIBUICOES”, ANTE O ADVENTO DA CONSTITUICAO DE
1988. COMPOSICAO DOS DUODECIMOS, RELATIVAMENTE A
NOCAO DE “RECEITA TRIBUTARIA”: IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES DE MELHORIA MUNICIPAIS; COSIP;
CONTRIBUICOES COBRADAS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
PARA CUSTEIO DE SEU REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA, SE
ARRECADADAS DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO, POR MEIO
DE ALGUM ORGAO INTEGRANTE DE SUA ADMINISTRACAO
DIRETA. VERBAS TRIBUTARIAS INSCRITAS EM DIiVIDA ATIVA.
DETALHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS PREVISTAS NOS
ARTS. 153, § 3% 158 E 159 DA CONSTITUCAO FEDERAL.
COMPOSICAO  DOS  DUODECIMOS, QUANTO  AS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS: QUOTA-PARTE DA
CIDE-COMBUSTIVEL; QUOTA-PARTE DO IOF, PRODUTO DA
ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

(IRRF) DOS SERVIDORES MUNICIPAIS; QUOTA-PARTE DO ITR
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OU A TOTALIDADE DA ARRECADACAO DESTE IMPOSTO, CASO
O MUNICIPIO OPTE POR FISCALIZAR E COBRAR O TRIBUTO;
QUOTA-PARTE DO IPVA; QUOTA-PARTE DO ICMS; QUOTA-
PARTE DO IPI-EXPORTACAO; QUOTA-PARTE DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. VERBAS QUE NAO
COMPOEM OS DUODECIMOS: CONTRIBUICOES COBRADAS
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS PARA CUSTEIO DE SEU REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA, SE ARRECADADAS DIRETAMENTE
POR ENTIDADE JURIDICA INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO
INDIRETA DO MUNICIPIO; CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DE SERVIDORES PUBLICOS SUJEITOS
AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL; QUOTA
PATRONAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, SEJA DO
REGIME GERAL, SEJA DE REGIME PROPRIO; RECEITA ORTUNDA
DO FUNDEB; INDENIZACOES; MULTAS DE TRANSITO;
RECEITAS DE VALORES IMOBILIARIOS E RESTITUICOES EM
GERAL. NECESSIDA DE REVISAO DE JULGADOS JA
PROLATADOS POR ESTE CORTE. INTELIGENCIA DO ART. 105
DA LC 464/2012.

PARECER

I- SOBRE A CONSULTA FORMULADA

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Procuradora-Geral do

Municipio de Mossord (fls. 01 e 02), cujo foco central versa sobre a composi¢ao dos
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duodécimos previstos no art. 29-A da Constituicdo da Republica, por meio da qual indaga,

especificamente:

”a) Quais sdo as receitas tributdrias que devem ser utilizadas pelo Poder
Executivo Municipal para compor o wvalor de transferéncia

correspondente ao repasse de duodécimo a Cadmara Municipal?

b) A CIP — Contribuicio de lluminacio Publicas, Cota parte CIDE,
Fundeb, Previdéncia prdpria, Contribuicoes de melhoria, Multas de
trdnsito, Imposto sobre operagdes de crédito, Receitas de wvalores
imobilidrios e Indenizagoes e restituicoes podem ser consideradas receitas
tributdrias a serem utilizadas como base de cdlculo para fim do disposto

no art. 29-A da Constituicdo Federal?”

Como medida de otimizagao e celeridade, e em respeito ao art.. 52, LXXVI da
Constituigao da Republica!, na presente consulta serd lavrado parecer conjunto entre a
Consultoria Juridica e a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, medida

claramente possivel em virtude da aplicagdo analdgica do art. 193, § 32 do RITCE/RN.?

E o relatério. Passa-se a opinar.

T Art. 52, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duracao do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramita¢ao”

2“Art. 193. A critério do Relator, os documentos e processos que tramitarem no Tribunal serdo devidamente
instruidos e informados pelo corpo técnico.

(.-)

§ 3% A informagao do corpo técnico podera ser emitida em ato conjunto com o Ministério Publico junto ao
Tribunal.”

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mtcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN
www.tce.rn.gov.br



E" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Procuradoria-Geral do Ministério Ptiblico de Contas
Consultoria Juridica TCE/RN

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 — Admissibilidade da consulta

Prefacialmente, a presente consulta deve ser conhecida, uma vez que
formulada nos exatos termos preconizados pelos arts. 102 e 103, II da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, na medida em que firmada pela
Procuradora-Geral do Municipio de Mossoro, acerca de situacao que nao denuncia qualquer

caso concreto, mas apenas questao interpretativa, em tese.

I1.2 — Sobre o mérito da consulta

11.2.1 — Aspectos preambulares: Art. 29-A da CF. Art. 3° do CIN. O alcance da expressdo
“receita tributdria” perante o conceito de tributo. A Lei n® 4.320/64 e a irrelevincia juridica
da distingdo entre “receita tributdria” e “receita de contribui¢cdes” ante a normatizacio

empreendida pela Constituicdo da Repiiblica de 1988. Feicdo tributdria das contribuigées.

No mérito, inicialmente insta destacar os termos do art. 29-A da Constitui¢ao

da Reptblica:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os sequintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5edo art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:
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I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem

mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n®

58, de 2009) (Producdo de efeito)

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem

mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda

Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacio entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacdo dada

vela Emenda Constituicdo Constitucional n®58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhoes) de
habitantes; (Redacido dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58,

de 2009)
V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacio entre 3.000.001

(trés milhoes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela

Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela

Emenda Constituicido Constitucional n° 58, de 2009)

A questao central da consulta formulada reside na discussao acerca do alcance

da voz normativa “receita tributaria”, encontradica no artigo supracitado.

Um primeiro aspecto a ser enfrentado é a analise do conceito de tributo
trazido pelo art. 3° do Codigo Tributario Nacional, de maneira que se possa concluir se a

receita de determinada exacao ostenta, ou ndo, indole tributaria:
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Art. 3% Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Nesse contexto, € necessdrio examinar se as exag0es sao: i) prestagoes
pecunidrias compulsdrias, isto é, se a simples vontade do contribuinte é ou nao capaz de afastar
sua incidéncia; ii) se constituem ou ndo sangdo por ato ilicito, uma vez que, se constituirem, de
tributo nao se tratard; iii) se sdo instituidas por lei, o que é indispensavel para a caracterizacao
tributdria; iv) se sao cobradas mediante atividade administrativa plenamente vinculada, outra nota
tipica dos tributos.

Cumpre destacar, ainda, que a conhecida distincdo operada pela ciéncia
contabil entre “receita tributdria” e “receita de contribui¢des”, consagrada pela Lei n°

4.320/64, nao deve influenciar a resposta da presente consulta.

Diz-se isso porque a época da edigao da referida lei, grassava na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras a ideia de que as ditas contribuigdes sociais nao ostentariam natureza
tributdria, o que findou por influenciar a classificagdo or¢amentaria empreendida pela

referida Lei n®4.320/64.

Entretanto, com o advento da Constitui¢do de 1988, o panorama mudou
radicalmente, podendo-se afirmar que, desde entdo, a natureza juridica das contribui¢oes
sociais nao desperta maiores celeumas doutrindrias ou pretorianas, tratando-se, assim, de

tema praticamente pacificado: tais exagdes detém indole eminentemente tributdria.

Ademais, nao ha duvidas que as contribui¢des amoldam-se ao conceito de

tributo, positivado pelo ja citado art. 3° do CTN: sdo prestagdes pecunidrias compulsdrias,
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nao constituem sangao por ato ilicito, sao instituidas por lei e cobradas mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Advogando tese similar, o Prof. Paulo Ayres Barreto, da Universidade de Sao
Paulo, referindo-se as contribui¢des em geral, e nao especificamente aquelas do art. 149, § 1°

da Constituigao, afirma:

“As contribuigdes tém mnatureza tributdria por se amoldarem ao
conceito de tributo. Ndo é a sua submissio ao regime juridico
tributdrio que lhes confere tal natureza. Ao revés, é a sua natureza que

define o regime juridico ao qual deva estar submetida” 3

Superada essa primeira constatagdo, nao se pode deixar de mencionar que o
art. 149 da Constituicdo da Republica, ao referir-se as contribuicdes sociais em geral,
expressamente as relaciona a normas constitucionais especificamente dirigidas ao subsistema
tributario, em ordem a submeté-las ao regime das normas gerais em matéria tributdria (art.
146, III), e aos principios da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade tributarios

(arts. 150, I e III).

Nessa linha, dignas de nota sao as consideragoes tecidas por Leandro Paulsen:

“A sujeicdo das contribuigoes, inclusive as de seguridade social, as
limitagoes constitucionais ao poder de tributar é decorréncia necessdria
da sua natureza tributdria. Sendo tributo, submetem-se as respectivas
limitagbes. A par disso, o art. 149 expressamente determina a

necessidade de observincia da legalidade, da irretroatividade e da

3 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicées. Regime Juridico, Destinagio e Controle. Sao Paulo: Noeses, 2006. p. 95.
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anterioridade ao remeter ao art. 150, I e III, da CF. Tal remissdo era
desnecessdria, pois, tratando-se de tributo, necessariamente incidiriam
tais limitagdes. Justifica-se a remissdo, contudo, em face das
divergéncias jurisprudenciais acerca da natureza tributdria das
contribuicoes anteriormente a Constituicio de 1988”7 *

(destacamos).

Outros autores de nomeada, de igual sorte, defendem a natureza juridico-
tributdria das contribui¢des: Paulo de Barros Carvalho®, Misabel Derzi®, Hugo de Brito

Machado” e Geraldo Atalibas.

Assim, por se enquadrarem perfeitamente a nocao de tributo positivada pelo
Codigo Tributario Nacional e, ante o expresso querer constitucional em submeté-las ao
regime juridico tipico das exag¢des de natureza tributdria, é que nao se pode tergiversar na
conclusdo: as contribuicdes sociais sdao indubitavelmente sdo tributos, com todas as

consequéncias que essa proposicao descritiva pode gerar.

Nessa mesma linha sedimentou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, notadamente nos seguintes precedentes: RE 146.733/SP, Rel. Min. Moreira Alves
(julgamento em 29/06/1992); RE 138.284/CE, Rel. Min. Carlos Veloso (julgamento em
01/07/1992); RE 556.664/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes (julgamento em 12/06/2008).

*PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicio e Cédigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 13.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 461-462.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 19* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 42 e 44.

¢ DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de atualizagdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributirio Brasileiro. 112
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 71.

”MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 24* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 389.

SATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 62 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 191.
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Assim, sendo tributos, o produto da arrecadacdo das contribui¢des certamente
compoe a chamada receita tributiria mencionada pelo art. 29-A da Constituicao Federal, da
mesma forma que as demais espécies tributdrias previstas em nossa Carta Magna: impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria. Registre-se que, a despeito de os empréstimos
compulsorios também ostentarem natureza tributdria, a simples leitura do art. 148 da
Constitui¢do nos permite concluir que sao tributos reservados a esfera competencial da
Uniao.’

De se atentar, por fim, que o entendimento aqui exarado segue a linha de que
a constatacdo de um determinado tributo ser dotado destinagao especifica € absolutamente

desimportante para a finalidade do art. 29-A da Constituigao.

Inexistem duvidas que a regra citada nao traz qualquer restricdo nesse
sentido: compde os duodécimos toda a receita tributdria, e nao a receita tributdria oriunda de

tributos sem destinagdo especifica.

Alias, se assim fosse, a Constituicao mencionaria nao a receita tributdria, mas a
receita de impostos, uma vez que taxas, contribuicdes de melhoria, contribuigoes em geral e os

sao dotados de destinagao especifica.

Diversamente do que poderia se sustentar, nao ha vicio légico algum na

inclusao dos tributos destinados no calculo dos duodécimos.

9 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade piiblica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento puiblico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I1I,
“b".

Pardgrafo tinico. A aplicacio dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a despesa que
fundamentou sua instituigdo.
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Muito embora suas receitas sejam afetadas a determinados fins especificos, nao
ha espaco para maiores discussoes: tais finalidades, claramente, perseguem o interesse

publico municipal e, mais, sao custeadas por receitas (tributarias) municipais.

O fato de essas receitas terem finalidades proprias nao as exclui da esfera
municipal, uma vez que servem para custear ou fazer face a obrigagdes que sdao de

responsabilidade daquele ente!

I1.2.2 — Parcelas que compdem a “receita tributdria”, para fins do art. 29-A da CF.

Pelas razdes expostas acima, é certo que devem compor os duodécimos as

receitas de(a):

i) todos os impostos municipais: IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e

territorial urbana — CF, art. 156, I); ITBI ou ITIV (imposto sobre transmissao “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como a cessdo de direitos e sua
aquisigao — CF, art. 156, II); ISSQN (imposto sobre servigos de qualquer natureza — CF, art.
156, I1I);

ii) todas as taxas municipais, em razao do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigao (CF, art. 145, I e CTIN, art. 77 e ss.). Em linha similar, muito
embora tratando especificamente da taxa cobrada pela disponibilizacao legal e obrigatdria
dos servigos de dgua e esgoto municipais, ja decidiu o TCE/RN, na consulta formulada pro

meio do Processo n? 8346/2005;

10
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iii) todas as contribui¢des de melhoria instituidas e cobradas pelo Municipio,
que, inobstante seu nomen juris, nao é espécie de contribui¢ao social, mas espécie tributaria
autdbnoma, com previsao no art. 145, III da CF, bem como nos arts. 81 e ss. do Codigo

Tributario Nacional;

iv) Contribuicio Sobre Iluminacio Publica - COSIP (art. 149-A da
Constitui¢do da Republica), conforme, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas de Santa

Catarina (Decisao 176/11 — Processo TC-E 45.974/10);

v) contribui¢oes, cobradas dos servidores publicos municipais, e destinadas
a regime proprio de previdéncia, na forma do art. 149, § 1%, conforme precedente desta Corte

de Contas, no processo n® 9575/2011.

No ponto, afirme-se que inexistem duvidas acerca de uma questdo: as
contribuicoes previdencidrias sdo tributos, e, assim, o produto de sua arrecadagao compde o que

se denomina receita tributaria.

Ora, de acordo com o quanto aqui descrito, forca ha em convir que por
“receita tributaria” deve-se entender todas as verbas arrecadadas a titulo de tributo, a
exemplo das contribuigbes retidas dos servidores puiblicos!’ para custeio de sua previdéncia
(desde que se trate de regime proprio, consoante delimitagdo normativa empreendida pelo

proprio art. 149, § 1° da CF).

Alias, registre-se: nao faria qualquer sentido aludir a arrecadacio de
contribui¢des previdenciarias de servidores publicos sujeitos ao regime geral de

previdéncia social como receita tributaria dos entes municipais empregadores, uma vez que,

10 Quanto a contribuigao previdenciaria patronal, havera consideragdes especificas ao seu respeito, mais adiante.

11
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por Obvio, trata-se de recursos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), que sequer ficam a disposi¢ao daqueles entes.

De se mencionar, sobremais, a edi¢do da Simula Vinculante n® 8, por meio da
qual nossa mais alta Corte ndo deixou duvidas acerca da natureza tributaria das
contribui¢bes previdencidrias, na medida em que reputou inconstitucional os prazos de
decadéncia e prescricao estipulados pelos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, ante a reserva de lei

complementar prescrita pelo art. 146, III, b da Constituigao Federal.

Com isso, observa-se que, em principio, o entendimento deve ser no sentido de
que o valor arrecadado a titulo de contribui¢oes previdenciarias, descontadas dos servidores,
compode a base de célculo das transferéncias previstas no art. 29-A da Constitui¢ao da

Republica.

Essa foi a conclusao a que chegou o Tribunal de Contas dos Municipios do
Ceara (Processo n® 014950/2003), j& mencionada, inclusive, no voto do Conselheiro Relator do

Processo n® 8648/2012-TC, que tramitou nesta Corte de Contas.

O contetido prescritivo do art. 167, VIII, da Lei Maior reforga o entendimento

ora exposto:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir

déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.

165, § 5°
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De sua leitura, observa-se que a Constituicao determina que simples previsio
legislativa é capaz de autorizar a utilizagao de recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade

social para fazer frente a certos déficits e necessidades.

Aqui, um aspecto merece ser esclarecido. O art. 165, § 5° da Constituicao -
aplicavel ndao apenas a Unido, mas por simetria, também aos demais entes — prevé que a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) compreenderd trés orcamentos distintos, quais sejam, o
Orgamento Fiscal (OF), Or¢amento de Investimentos (OI) e Orcamento da Seguridade Social

(OSS). Seus exatos termos sao os seguintes:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
§ 5% - A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragio direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas
e mantidas pelo Poder Puiblico;

II - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.

Um das contraposi¢des possiveis a inclusao dos valores arrecadados com as
contribui¢des previdencidrias na base de calculo dos duodécimos seria, em tese, a
impossibilidade de haver a utilizagio de qualquer verba destinada ao Orgamento da

Sequridade Social — OSS para fins outros.

Entretanto, conforme citado acima, o art. 167, VIII do texto constitucional

desconstroi essa suposicao.
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Ora, sendo possivel, como de fato é, a utilizacdo de parte do Orcamento da
Seguridade Social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
por meio de mera autorizagdo legislativa, a contrario sensu, parece ser muito claro que a
propria Constituicao pode, perfeitamente, ultimar autorizacdo similar, permitindo a
utilizacdo de parcelas de tal or¢amento para compor os valores dos repasses devidos as

Camaras Municipais, como o fez o art. 29-A da CF.

Todavia, a questdo ndo se encerra assim, tdao simplesmente. Ha de ser
perquirido se, inexoravelmente, o produto da arrecadacao das contribui¢des previdencidrias
descontadas dos servidores publicos deve integrar a base de célculo dos duodécimos, na

forma do art. 29-A da CF.

Para tanto, deve-se assentar ser licdo comezinha que, a competéncia tributdria —
capacidade de criar tributos, outorgada pela Constituicdo Federal aos diversos entes

federativos — é indelegdvel.

Todavia, 0 mesmo nao se passa com a chamada capacidade tributiria ativa

(atribuigao de cobrar, arrecadar, gerir e fiscalizar os tributos), induvidosamente delegdvel.

E o que ocorre, em regra, com as contribui¢gdes arrecadadas dos servidores
publicos, sujeitos a regime proprio, para custeio de sua previdéncia: o Municipio é o ente
competente para legislar e, assim, criar o tributo; todavia, por lei, costuma haver delegacao
da capacidade tributdria ativa para algum ente juridico integrante da Administracao Indireta
(as entidades juridicas sao necessariamente dotadas de personalidade juridica propria),
normalmente uma autarquia, que passa a administrar, sozinha, os tributos por ela propria

arrecadados e fiscalizados.
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Em casos tais, mesmo podendo-se falar em receita tributdria, ndo se podera
computar o produto arrecadado na base de calculo das transferéncias previstas no art. 29-A
da Constituicao Federal, uma vez que ndo se estard diante de receita tributaria propria do
Municipio, mas de receita titularizada pelo ente juridico — integrante da Administragio Indireta —

dotado de capacidade tributiria ativa.

Em contranota, caso ndo haja delegacdo da capacidade tributaria ativa e as
contribuicdes previdencidrias sejam arrecadadas direta e exclusivamente pelo Municipio, por
meio de um ¢rgdo integrante de sua Administracio Direta (uma secretaria, por exemplo), a
conclusao é diversa: o produto arrecadado é receita tributaria do préprio Municipio,

devendo, assim, integrar a base de calculo dos duodécimos."

Assim, no ponto, deve-se responder da seguinte forma:

a) A arrecadacao de contribui¢des previdencidrias de servidores publicos sujeitos ao
regime geral de previdéncia social ndo é receita tributaria dos entes municipais
empregadores, mas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e, assim, nao

deve ser computada no calculo dos duodécimos;

11 Uma necessaria observagao: conquanto haja obrigatoriedade da institui¢ao de regime prdprio de previdéncia
pelos Municipios (bem como pelos Estados e Distrito Federal), na forma prescrita pelo art. 149, § 1° da
Constituicao Federal, é fato inegavel que a maioria deles ainda nao implementou tal regime. Trata-se de realidade
que nao pode ser ignorada e, assim, ha de ser contemplada neste parecer. Veja-se os termos da regra citada, com
destaques nossos:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unid”o.
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b) caso as contribui¢bes previdenciarias descontadas dos servidores sujeitos a

regime proprio sejam cobradas, administradas, fiscalizadas e aplicadas por ente
juridico integrante da Administracdo Indireta do Municipio (vg., uma
autarquia), o produto de sua arrecadacdo ndo pode ser computado na base de
calculo dos duodécimos, por nao ser receita tributaria do Municipio

propriamente dito, mas da entidade juridica gestora do tributo;

se as contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores sujeitos a regime
proprio forem cobradas, administradas, fiscalizadas e aplicadas pelo préprio
Municipio, por meio de algum 6rgao integrante de sua Administragao Direta (vg.,
uma secretaria), o produto de sua arrecadagao sera computado na base de calculo
dos duodécimos, eis que a receita tributaria é titularizada pelo Municipio

propriamente dito.

vi) verbas referentes aos itens i a v supra, mesmo quando cobrados

judicialmente apds inscricio em divida ativa, devendo se considerado, no computo, a

atualizagdo monetdria, os juros e as multas devidas, em obediéncia o art. 113, § 1° do Cddigo

Tributario Nacional'? e ao art. 39, § 4° da Lei n® 4.320/6413.

Especificamente quanto ao ponto acima, muito embora a Lei n® 4.320/64

considera as receitas da divida ativa como “outras receitas correntes”, deve-se atentar para o

fato de que tal classificagao tem como tnica finalidade subsidiar classificagdes no ambito da

contabilidade publica, ndo tendo o conddo de transmudar a natureza juridica dos tributos

12 Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagio principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

13 §4°- Areceita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos pardgrafos anteriores, bem como os valores
correspondentes a respectiva atualizagdo monetdria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n°1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Incluido pelo Decreto

Lein®1.735, de 20.12.1979)
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recuperados por apods inscricao em divida ativa, o que, em regra, se da por meio de

execugOes fiscais.

Observe-se que a unica diferenga entre um tributo pago espontaneamente pelo
contribuinte e aquele cobrado coativamente, por meio do Poder Judicidrio, é a forma como a
receita ingressou nos cofres publicos. Indubitavelmente, essa diversidade da maneira do

ingresso é incapaz de alterar, substancialmente, a natureza do produto arrecadado.

De se atentar, todavia, que nem todas as receitas componentes da divida ativa
podem ser consideradas tributdrias. Veja-se a elucidativa explicagao contida no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico™, com grifos nossos:

“Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica proveniente
da obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais,
atualizagdes monetdrias, encargos e multas tributdrias. Divida Ativa
Nao Tributaria corresponde aos demais créditos da Fazenda

Pdblica.”

Nesse passo, a despeito de supostamente ser a divida ativa classificada como

p . v . . . .~
outras receitas correntes”, é evidente que tal fato € incapaz de retirar-lhe sua evidente feicao
tributdria, de modo que, deve, sim, ser compreendida como “receita tributdria”, para fins do

art. 29-A da Constituicao Federal.

14 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Ministério da Fazenda. Manual de contabilidade aplicada ao setor puiblico:
aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 4. Ed — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2011.
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I1.2.3 — Da necessidade de revisdo de julgados anteriores desta Corte

As conclusdes acima sacadas levam a inexoravel necessidade de revisao dos
termos da Decisao n°® 1104/2007, lavrada no bojo do Processo n® 8582/2004-TC (Interessado:
Camara Municipal de Santa Cruz), no qual esta Corte decidiu que tanto as contribui¢des para
custeio de regime proprio de previdéncia dos servidores municipais, quanto a COSIP, nao

devem compor a base de calculo dos duodécimos.

Alids, especificamente quanto a COSIP, também deve haver revisdo da
Decisao n® 2330/2004, prolatada no Processo n® 892/2004 (Interessado: Prefeitura Municipal
de Natal), que também entendeu pela exclusdao dessa contribui¢ao da conformacao dos

duodécimos.

De se registrar que ja existe parecer lavrado pela Consultoria Juridica desta
Corte, nos autos do Processo n® 1501/2012, no sentido que ora se defende, qual seja, pela
inclusao da receita proveniente da COSIP na base de calculo dos repasses previstos no art.29-

A da Constituicao Federal.

Relativamente ao computo da divida ativa para efeitos do duodécimo, deve
ocorrer a revisao da Decisao n® 2346/2004, no Processo n® 1146/2003-TC (Interessado: Edson

Coelho da Silva).

Observe-se que, no que toca especialmente as contribui¢des previdencidrias
cobradas dos servidores publicos, esta Corte — em momento posterior a decisao do ja citado
Processo n® 8582/2004 -, entendeu que tais exagdes compdem a base de calculo dos

duodécimos: refere-se a Decisao n® 2486/2011, prolatada no Processo n°® 9575/2011-TC, que,
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assim, converge apenas parcialmente com a opinio que ora se lavra, e, assim, também deve

ser revisada.

Desse modo, tem-se claramente a existéncia de decisdes divergentes acerca da
inclusdo ou nao dos dois tributos (contribui¢des previdenciarias e COSIP) na base de calculo
dos duodécimos, de forma que esta Corte deve se manifestar definitivamente sobre o tema,
pacificando e uniformizando seu entendimento, ultimando a revisao prevista no art. 105 da

Lei Complementar n® 464/2012.

No ponto, assente-se que, em havendo a revisao da interpretagao, o paragrafo
tnico do art. 105 é claro ao determinar que os atos administrativos arrimados na
interpretacdo anterior nao serdo revisados ou anulados, em nitida concretizagao do principio

da seguranga juridica.

O correndo revisdao da interpretagao, como as solugdes de consulta ostentam
eficicia normativa para aqueles sujeitos a jurisdicdo do TCE/RN (LC 464/2012, art. 105,
paragrafo tnico) é de bom alvitre que o teor da decisdao seja comunicado tanto a Federacao
dos Municipios do Rio Grande do Norte, quanto a Federagdo das Camaras Municipais do
Rio Grande do Norte, para divulgacdo entre os interessados, bem como haja ampla
divulgagao da decisdo no sitio eletronico desta Corte, sem prejuizo da publicacdo no Didrio

Eletronico, na forma prevista pelo préprio art. 102, p.u., da Nova Lei Organica do TCE-RN.

I1.2.4 — Detalhamento acerca das transferéncias constitucionais mencionadas pelo art. 29-A,

como componentes dos duodécimos

A parte final do art. 29-A da Constituicdo Federal prevé a inclusao de uma

série de transferéncias constitucionalmente previstas no calculo dos duodécimos. Sao elas:
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i) quota-parte da CIDE-Combustivel (Contribuicao de Intervengao sobre o

Dominio Econdmico), prevista no art. 159, I1I, § 4° da Constitui¢ao Federal;

ii) a quota-parte do IOF devido sobre o ouro (art. 153, § 5° da CF), quando

definidos em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial;

iii) o produto da arrecadacdo do imposto de renda retido na fonte (IRRF),

sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e fundagoes

que instituirem e mantiverem, na forma do art. 158, I da Constituigao;

iv) quota-parte do ITR (CF, art. 158, II, primeira parte, da CF) ou a totalidade

da arrecadacdo do tributo (CF, art. 158, II, segunda parte, da CF), caso o Municipio opte por

fiscalizar e cobrar o tributo, na linha do art. 154, § 4%, também da CF;

v) quota-parte do IPVA, previsto no art. 158, III da Constituigao;

vi) quota-parte do ICMS, na forma do art. 158, IV e paragrafo tnico, da CF;

vii) quota-parte do IPI-exportacdo, consoante previsao do art. 159, II, § 3° da

Constitui¢ao da Republica

viii) quota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, em obediéncia a

prescrigao do art. 159, I, b, da Constituigao Federal;
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I1.2.5 — Das receitas excluidas do computo dos duodécimos
Inicia-se esse ponto com a ressalva de que sera analisada a exclusao de receitas
que foram expressamente citadas pelo consulente, o que nao afasta a possibilidade de verbas

outras serem excluidas do computo dos duodécimos.

Muito embora as contribui¢cdes previdenciarias componham a receita

tributdria dos entes para fins do art. 29-A da CF, no que toca especificamente a quota
patronal, isto ¢, aos valores recolhidos efetivamente pelos entes empregadores, a conclusao

ha de ser diversa.

Trata-se de tributo cujo sujeito passivo € o proprio ente, que, quando se trata
de seus servidores sujeitos a regime prdprio, paralela e indiretamente, também gere sua

aplicacao.

Numa andlise apressada, poder-se-ia concluir, equivocadamente, que se
trataria de receita tributaria do ente empregador, por ser aquela esfera de governo
responsavel pela gestao de referidos recursos, o que o faz geralmente por meio de autarquia,

entidade integrante da administragao indireta.

Nada mais equivocado.

Muito embora seja o ente empregador detentor da competéncia tributiria para
instituicdo do gravame (= aptidao para criar o tributo), em regra a ele nao é atribuida a
capacidade tributdria ativa (= aptidao para cobrar o tributo). Consoante doutrina pacifica, esta
capacidade ¢ amplamente delegavel por aquele que criou o tributo, diversamente do que se

passa com a competéncia tributdria, esta reputada indelegavel.
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E é isso que ocorre na pratica. A contribuicao previdenciaria patronal é tributo
criado pelo proprio ente, mas, em regra, cobrado por ente autarquico especifico, de modo

que, as claras, nao se pode qualifica-la como receita do Municipio.

Nao sendo receita, é evidente que nao se enquadra na diccdo normativa
“receita tributaria”, posta no art. 29-A da CF, de modo que, pelo prisma légico, nao pode
compor a base de cédlculo dos duodécimos repassados mensalmente aos legislativos

municipais.

Trata-se, em verdade, de despesa piiblica do ente empregador, na medida em

que este € posto na situagao de contribuinte, e nao de beneficidrio da receita publica.

Vem ao encontro de tal raciocinio a normatizagao contida no art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagio com o0s
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

Observa-se que esta Corte de Contas, respondendo a consulta formulada pela

Prefeitura Municipal de Natal, decidiu recentemente nessa mesma linha. Trata-se da decisao
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n?® 3603/2012, que, a proposito, seguiu os pareceres tanto da Consultoria Juridica, quanto do
Ministério Publico de Contas. No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, na Consulta n® 74197.

Como ja assentado pelo Ministério Pablico de Contas, aquela oportunidade:

“Portanto, observando que as contribuigbes previdencidrias patronais
dos Poderes Piublicos sdo legalmente qualificadas por despesa
publica com pessoal, razido porque jamais poderiam, ainda que
circunstancialmente, transmudarem-se em qualquer modalidade de receita
publica, seja ela tributdria ou ndo, conclui-se que apenas as contribuigdes
previdencidrias diretamente extraidas da remuneracdo dos servidores
publicos possuem natureza tributdria e, por conseguinte, mostram-se
aptas a compor a base de cilculo do duodécimo legislativo, como bem
ja decidiu esta Corte de Contas nos autos do processo de Consulta n°

9575/2011 — TCE/RN".

Por fim, a titulo de arremate, diga-se na hipotese de recolhimento pelo ente de
contribuigao previdencidria dos servidores submetidos ao regime geral de previdéncia social, de
igual sorte esta-se diante de tributo cujo contribuinte é o proprio ente, com a diferenca de
que, neste caso, nao seria ele nem alguma autarquia sua o gestor do fundo previdenciario,

mas o INSS.

Por obvio, trata-se, igualmente, de despesa puiblica com pessoal.

No que se refere a receita repassada aos Municipios em virtude do Fundo de

Manutencio e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
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Educacao (FUNDEB), deve-se iniciar a analise com a transcri¢ao do seguinte trecho, obtido

do Manual do FUNDEB (2009), elaborado pela Coordenagao-Geral de Operacionalizagao do

Fundeb e Acompanhamento e Distribuigao do Salario-Educagao (p. 7-8):

“O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007,
em substitui¢do ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Trata-se de
fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um
Fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
Fundos), formado pela parcela financeira de recursos federais e por
recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipio vinculados a educagao por
forca do disposto no art. 212 da Constituigio Federal.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado ¢é redistribuido

para aplicagdo exclusiva na educagao basica” (grifos agregados).

Com efeito, a composicao do FUNDEB ¢ regida pelo art. 2° da Lei n°

11.494/2007, com grifos nossos:

Art. 3¢ Os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, sio
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:
I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer

bens ou direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo

Federal;

II - imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e

sobre prestacdes de servicos de transportes interestadual e
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intermunicipal e de comunicagdo previsto no inciso Il do caput do art.

155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;
III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no

inciso 111 do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art.

158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida

pelo inciso I do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no_inciso

11 do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a iméveis situados nos

Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicio

Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do

Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso I do caput do art.

159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributdrio Nacional de que trata a

Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacio do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacido dos Municipios —

FPM e prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo

Federal e no Sistema Tributdrio Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25

de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos

industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista
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no inciso I do caput do art. 159 da Constituicio Federal e na Lei

Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos
previstos neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.
§ 1¢ Inclui-se na base de cilculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela

Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme

disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.
§ 2¢ Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1¢ deste
artigo, os Fundos contardo com a complementagdo da Unido, nos termos

da Segdo II deste Capitulo.

Estudando as transcri¢des acima, observa-se, claramente, que a receita do
FUNDEB recebida pelos Municipios nao apresenta indole tributéria, a despeito do Fundo ser

composto por parcelas de diversos tributos — nenhum deles de competéncia municipal, frise-se.

Por outro giro, tem-se que o FUNDEB nao pode ser considerado receita
tributdria, inclusive para os fins do art. 29-A da Constituicao da Republica, basicamente por
trés razoes:

i) € um Fundo, de natureza contdbil, composto por parcelas de tributos

diversos, cuja competéncia tributéria foi conferida a entes diversos;

ii) ndo se coaduna com o conceito de tributo estampado no art. 3° do Cddigo

Tributdrio Nacional, ja citado;

iii) a dicgdo normativa do prefalado comando constitucional, a evidéncia,

alude a receita tributaria municipal, isto é, aos tributos préprios, arrecadados diretamente
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pelos Municipios. Como se viu, o FUNDEB nao ¢ composto por nenhum tributo municipal,
sendo importante destacar que, mesmo se o fosse, tal ndo alteraria a conclusdo ora sacada,
uma vez que nao alteraria a propria natureza do Fundo, de modo a poder ser considerado

tributo.

Nesse sentido, ja decidiu o TCE/RN, como se vé na Decisao n® 47/2001, lavrada
no bojo do Processo n® 1270/2010 (Interessado: José Rogério de Souza Fonseca — Prefeito

Municipal de Umarizal).

Alids, aproveitando-se a referéncia a decisao acima, deve-se ir adiante na
andlise e, concordando mais uma vez com seus termos, opinar que as indenizacdes nao

podem fazer parte da base de calculo dos duodécimos

Com efeito, merece destaque o excerto abaixo citado, oferecido pelo entdao
Presidente desta Corte, ex-Conselheiro Valério Mesquita, no voto apresentado no feito acima

mencionado:

“Por outro lado, entendo que ndo é toda parcela arrecadada pelos cofres
municipais que se reverterd parcialmente a Cimara Municipal através do
duodécimo. Ha parcelas que, apesar de ingressarem nos cofres puiblicos,
representam a exploracdo de seu patrimoénio.

E o que se dd com as compensagées financeiras alvo da consulta, cujas
naturezas indenizatorias as excluem do cdlculo do duodécimo. Tais verbas
decorrer da utilizagdo, por parte da Unido Federal, do patrimonio dos entes
municipais e estaduais, nos exatos termos do art. 20, § 1% parte final, da

Constituicdo da Repuiblica de 1988.

27

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mtcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN
www.tce.rn.gov.br



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Procuradoria-Geral do Ministério Ptiblico de Contas
Consultoria Juridica TCE/RN

A natureza indenizatoéria, por sua vez, decorre do proprio cardter
compensatorio da receita, destinada a restaurar, pecuniariamente, o

patrimoénio utilizado por terceiros”.

De igual sorte, as multas de transito nao podem compor os duodécimos. E a

razao é simples: além de nao se tratar de quaisquer das transferéncias aventadas pelo art. 29-
A da CF, evidentemente nao se amolda ao conceito de tributo estampado pelo art. 3° do

CTN, na justa medida em que se trata san¢ao por ato ilicito.

Quanto as receitas de valores imobiliarios e as restituicoes em geral, tem-se

seu completo afastamento do conceito de tributo, de modo a nao poderem ser reputadas

receitas tributarias.

Diz-se isso porque, as claras, ndo se tratam de “prestagdes pecunidrias
compulsdrias”, ndo sdo “instituidas por lei” nem sao “cobradas mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”, todos estes requisitos trazidos pelo art. 3° do CTN,

que positivou o conceito de tributo.
I1.2.6 — Sobre os percentuais fixados no art. 29-A

A guisa de arremate, destaque-se o teor da Decisdo n? 1104/2007 (Processo n®
8582/2004-TC), cujos termos muito bem assentaram que o art. 29-A nao vincula o repasse de

recursos ao Poder Legislativo Municipal aos percentuais fixados, tratando-se de mero limite.

O montante a ser repassado ha de corresponder, segundo a referida decisao,

ao necessario para o atendimento das reais necessidades do Poder Legislativo, sempre com
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vistas ao resguardo de sua autonomia administrativa e financeira, mas evidentemente

observados os limites constitucionais postos no dispositivo referido.

IIT - DA PARTE CONCLUSIVA DO PARECER

Assim, pelo exposto, opinam conjuntamente o Ministério Publico de Contas e
Consultoria Juridica dessa Corte, pelo conhecimento desta consulta, e, no mérito, que sua

resposta seja dada nos seguintes termos:

i) DEVEM compor a base de calculo das transferéncias previstas no art. 29-A da

Constituicao Federal:

i.1) todos os impostos (IPTU, ITBI/ITIV e ISSQN), taxas e contribuicoes

de melhoria instituidos e cobrados pelos Municipios;

i.2) a Contribui¢ao Sobre Iluminagao Publica (COSIP);

i.3) as contribui¢cdes previdencidrias descontadas dos servidores
sujeitos a regime proprio, se cobradas, administradas, fiscalizadas e
aplicadas pelo préprio Municipio, por meio de algum 6rgao integrante

de sua Administracdo Direta (vg., uma secretaria);

i.4) verbas tributdrias acima referida, quando cobradas apds inscrigao

em divida ativa;
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i.5) quota-parte da CIDE-Combustivel; quota-parte do IOF devido
sobre o ouro quando definidos em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial; produto da arrecadacdo do imposto de renda
retido na fonte (IRRF), sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos
Municipios, suas autarquias e fundagdes que instituirem e mantiverem;
quota-parte do ITR ou a totalidade da arrecadagao deste imposto, caso o
Municipio opte por fiscalizar e cobrar o tributo; quota-parte do IPVA;
quota-parte do ICMS; quota-parte do IPI-exportacao; quota-parte do

Fundo de Participacao dos Municipios.

NAO PODEM compor a base de cilculo das transferéncias previstas no art. 29-A da

Constituicao Federal:

ii.1) as contribuicoes previdenciarias descontadas dos servidores
sujeitos a regime proprio, se geridas por ente juridico integrante da

Administracdo Indireta do Municipio (vg., uma autarquia);

ii.2) a arrecadagdao de contribui¢des previdenciarias de servidores

publicos sujeitos ao regime geral de previdéncia social;

ii.3) a quota patronal das contribui¢des previdenciarias, recolhida pelo
ente municipal empregador, tanto para regime proprio, quanto para o
regime geral de previdéncia;

ii.4) a receita oriunda do FUNDEB;

ii.5) as indenizagoes;
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ii.6) as multas de transito;

ii.7) as receitas de valores imobiliarios e restituicoes em geral.

Por fim, arrimados no art. 105 da Lei Organica do TCE/RN, ainda opinam os
Orgaos Ministerial e Consultivo desta Corte que haja revisao dos seguintes julgados, com
comunica¢dao da decisdao a Federacdo dos Municipios do RN, Federacao das Camaras
Municipais do RN e veiculagao no sitio eletronico do TCE/RN, sem prejuizo da publicacao

no Diario Eletronico desta Corte:

a) Decisao n°® 1104/2007 (Processo n° 8582/2004-TC; Interessado:
Camara Municipal de Santa Cruz), cujos termos assentaram a exclusao
das contribui¢des para custeio de regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais e da COSIP, do cdalculo dos duodécimos.
Destaque-se que a revisao deste julgado ha de ser parcial, devendo-se
manter higido o capitulo que decidiu que os percentuais previstos no
art. 29-A da Constituicdo da Republica trazem meros limites, nao

representando fixagoes pré-determinadas;

b) Decisdao n° 2330/2004 (Processo n° 892/2004; Interessado:
Prefeitura Municipal de Natal), que também entendeu pela exclusao da

COSIP do referido calculo;

) Decisdao n°® 2346/2004 (Processo n°® 1146/2003-TC; Interessado:
Edson Coelho da Silva), que excluiu as verbas contidas na divida ativa

do computo dos duodécimos.
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d) Decisao n°® 2486/2011 (Processo n® 9575/2011-TC; Interessado:
Prefeitura Municipal de Natal), que determinou a inclusdo do produto
da arrecadagdo das contribui¢des previdencidrias, descontadas dos

servidores sujeitos a regime proprio, na base de calculo dos duodécimos.

E o parecer

Natal, 29 de maio de 2013.
Luciano Silva Costa Ramos Fernando de Araujo Jales Costa
Procurador-Geral do MPJTCE/RN Consultor Juridico do TCE/RN
Frederico Aratdjo Seabra de Moura Alex Alfredo Meroni
Coordenador da Assessoria Técnico-Juridica da Assessor da Consultoria Juridica

Procuradoria-Geral do MPJTCE/RN
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