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PROGRAMA DE FORMAGAO DO AUDITOR DE CONTROLE

EXTERNO SEGUNDO AS NBASPs?

Os Tribunais de Contas devem promover a aprendizagem e
a formagdo de todos os membros e servidores para
facilitar o desenvolvimento profissional e a capacitacéo
adequada ao estdgio atual da profissdo. (NBASP 40)

INTRODUGAO

Ao longo do ano de 2018, durante as reuniGes da Rede de Escolas de Contas
coordenada pelo Comité de Aperfeicoamento Profissional do IRB, foram discutidos
varios temas, dentre os quais: a necessidade de se criar um banco de talentos dos
professores a fim de se facilitar a troca de profissionais, a criacdo de um portal de
divulgacdo dos cursos oferecidos pelas Escolas, o aproveitamento e compartilhamento
de cursos produzidos por uma Escola para as demais, a dificuldade em capacitagcdo em
auditoria, integracao com outras instituicdes, criacdao de um plano nacional de formacédo
de auditores do setor publico.

Sobre o Programa de Formacdo de Auditores de Controle Externo, verificou-se
uma disparidade de oferta de cursos de formacdo em auditoria pelos TCs; identificou-se
uma demanda de cursos setoriais conforme o objetivo de auditoria, como por exemplo
as demandas levantadas no ambito do Projeto TCU-IRB-OCDE para fiscalizacdo
coordenada em politicas publicas descentralizadas (governanca multinivel) cujo piloto
esta sendo executado na area de educagdo; verificou-se a dificuldade de padronizagdo
de cursos em auditoria pela falta de harmonia entre conceitos basicos de auditoria entre
os Tribunais de Contas.

Ante tal diagndstico, os debates no Comité se iniciaram com a elaboracdo de
uma relacdo de cursos essenciais para os servidores dos TCs que atuam nas areas de
fiscalizacdo, seguindo as tendéncias de cursos debatidas no dambito da OLACEFS, da

1 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico publicadas pelo IRB e acessiveis no site
https://irbcontas.org.br/nbasp/
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INTOSAI? e pelo pacote de cursos ofertados pelo Instituto Sezerdelo Correa- ISC/TCU
aos seus servidores.

Neste contexto, o presente trabalho se propde a buscar uma proposta de trilha
de formacdo de servidores que atuam na fiscalizacdo do setor publico®, mas
abrangendo solucBes aos problemas identificados no diagndéstico (disparidade de
ofertas de cursos entre os TCs, dificuldade de acesso a professores capacitados e a
cursos setoriais- conforme objeto da auditoria, harmonizagdo de conceitos).

Partindo-se do padrdo internacional de normas de auditoria do setor publico, que
foram internalizadas pelo IRB com a publicacdo das Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico, propfe-se extrair das normas as competéncias essenciais de um auditor de
controle externo e, dessas competéncias, a proposicao de cursos para desenvolvé-las.

A seguir, serdo apresentadas as NBASPs, as propostas de competéncias
profissionais, seguido da proposta de conteddo programatico relacionado as
competéncias.

Na sequéncia, sera apresentado um levantamento inicial dos cursos ja ofertados
pelas Escolas e uma proposta de cursos que o IRB podera ofertar.

2 Ata da reunido do Comité de Aperfeicoamento Profissional realizada no dia 29/11/18 durante o VI
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Floriandpolis/SC.

3 0 programa de formagdo é uma proposta de direcionamento para a criacdo de cursos para formacdo e
capacitacdo de servidores que atuam nas atividades de fiscalizagdo, independentemente da
nomenclatura do cargo.
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1. APRESENTACAO DAS NBASPs

Em qualquer trabalho regulamentado, a observancia de normas profissionais
serve de referéncia para o profissional e, além disso, serve para aumentar o grau de
confianga de terceiros no trabalho ele realizado®. Desta forma, o uso de normas
profissionais certamente aumenta o grau de credibilidade, a qualidade e o
profissionalismo dos trabalhos>.

Assim, buscando tais caracteristicas no trabalho de auditoria e visando
promover a realizacdo de auditorias independentes e eficazes, a Organizacdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) editou as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)®, que, desde 2013, estdo
organizadas desta forma:

ORGANIZACAO DAS ISSAI ‘

NIVEL 1 ISSATT
PRINCIPIOS S — 1---{ DECLARAGAQDE |- ---snemmemmemmcmcaceas
FUNDAMENTAIS | | LIMA : ;
NIVEL 2 1SSAI10 ISSAI20 ISSAT 30 ISSAI 40
PRE-REQUISITOS INDEPCNDENGIA | | TRANSPARENCIA | ! cADIGO DE CONTROLE DE
FUNC.E.F.S. 1 EPRST.CONTAS | | TICA QUALIDADE
T e e { _____________________
TSSAI 100
PRINC. FUND.
NIVEL 3 AUD. S. PUBLICO
PRINCIPIOS
Fggmgl%mf ISSAI 200 ISSAI 300 ISSAI 400
P F. AUDITORIA P.F. AUDITORIA P. F. AUDITORIA
FINANCEIRA OPERACIONAL | CONFORMIDADE |
NIVEL 4
DIRETIZES DE
AUDITORIA

4 |SSAI 4000/2
> NBASP 100/1

® 1SSAI 100/1
NBASP I Fc:jrum
Nomas Srasieias Nacional
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ORGANIZAGAO DAS ISSAI

ISSAI 100
PRINC. FUND.
NIVEL 3 AUD. S. PUBLICO
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
DE AUDITORIA ISSAI 200 ISSAI 300 ISSAI 400
P. F. AUDITORIA P. F. AUDITORIA P. F. AUDITORIA
FINANCEIRA OPERACIONAL CONFORMIDADE
i
ISSAI 1000-2999 ISSAI 3000-3999 ISSAI 4000-4999
DIRETRIZES DE DIRETRIZES DE DIRETRIZES DE
AUDITORIA AUDITORIA AUDITORIA DE
NIVEL 4 FINANCEIRA OPERACIONAL CONFORMIDADE
DIRETIZES DE 38 NORMAS 2 NORMAS 3 NORMAS
AUDITORIA
INTOSAI GOV
ISSAI 5000-5999 9000-9999
DIRETRIZES DE DIRETRIZES
AUDITORIAS GOVERNANCAE
ESPECIAIS CONT. INTERNO
~ instituto Rui Barbosa

O Brasil sempre acompanhou as normas internacionais, ao realizar a traducdo
oficial das Normas (IRB/TCU), ou, ao editar normas nacionais adaptando-as as normas
internacionais ao regime juridico brasileiro: Manual de Auditoria IRB (2000), Normas de
Auditoria Governamental-NAG IRB (2010), Normas de Auditoria do TCU-NAT (2010),
Normas de Auditoria do Setor Publico- NBASP IRB (2015-nivel 1 e 2017-nivel 2),
conforme quadro comparativo entre a norma internacional e a norma nacional abaixo

explicitado:

ESTRUTURA DAS ISSAI -
NORMAS INTERNACIONAIS DAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES
ISSAI ISSAI ISSAI ISSAI
1992 2007 2013 2019
NORMAS DE
AUDITORIA
GOVERNAMENTAL NORMAS NORMAS
MANUAL DE IRB BRASILEIRAS DE BRASILEIRAS DE
AUDITORIA (2010) AUD. SETOR AUD. SETOR
IRB PUBLICO Pum;co
(2000) Au:r?S;:ngETcu (201?2017) (2019) [?77]
TCU
(2010)

NORMAS BRASILEIRAS

I~ Instituto Rui Barbosa
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Dessa forma, correspondendo as normas internacionais de auditoria do setor
publico mais recentes (ISSAls 2013), temos, no Brasil, as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico — NBASP, nivel 1 e nivel 2.

A Vice-Presidéncia de Auditoria do IRB e o Comité de Normas de Auditoria do
Setor Publico sdo os o6rgdos responsaveis pelo acompanhamento das normas
internacionais e atualizacdo das NBASPs?.

Para o periodo de 2019-2022, o Planejamento Estratégico do IRB® definiu a
publicacdo das NBAPs nivel 3 que consistem nas diretrizes das auditorias do setor
publico (NBASP 1000), incluindo as diretrizes para auditoria financeira (NBASP 2000),
auditoria operacional (NBASP 3000) e auditoria de conformidade (NBASP 4000).

Até a publicacdo da NBASP nivel 3, as normas nacionais estdao estruturadas da
seguinte forma:

ORGANIZAGAO DAS NBASP

NIVEL1

NBASP 20 NBASP 30 NBASP 40
P;?-r;%guug?fgs INDEPENDENCIA | | TRANSPARENCIA CODIGO DE CONTROLE DE
FUNC.EFS. ; E PRST. CONTAS ETICA QUALIDADE
NBASP 100
PRINC. FUND.
NIVEL 2 AUD. 8. PUBLICO
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS NBASP 200 NBASP 300 NBASP 400
DE AUDITORIA P. F. AUDITORIA P. F. AUDITORIA P. F. AUDITORIA
FINANCEIRA OPERACIONAL | CONFORMIDADE |
NIVEL 3
DIRETIZES DE EM ELABORAGAO
AUDITORIA

g; Instituto Rui Barbosa
[YmreRR S ———

A NBASP nivel 1 traz os principios basilares e pré-requisitos para o
funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros. Ainda que a maioria dos dispositivos
trate de questSes da instituicdo Tribunal de Contas, as normas passam por diversas
caracteristicas e atributos que um auditor do setor publico deve possuir como, por
exemplo: prevencdo ao conflito de interesses (NBASP 10/24-25); direito e obrigacdo de

7 Normas disponivel no site do IRB: https://irbcontas.org.br/nbasp/
8 https://irbcontas.org.br/projeto/normas-de-auditoria-do-setor-publico/
9 Planejamento Estratégico acessivel em: http://bit.ly/PlanejamentoEstratégicolRB

NBASP s FSrum
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informar sobre seu trabalho (NBASP 10/28-29); independéncia dos servidores na
avaliacdo das evidéncias e conclusdes de auditoria (NBASP 10/10); fazer a diferenca
para os cidaddos (NBASP 12); buscar fortalecer a governanca, transparéncia e
accountability (NBASP 12/8-10); produzir relatérios e comunicar ao publico (NBASP
12/31-33); sensibilizar sobre mudancas de ambiente e riscos (NBASP 12/35-39); manter
comunicacdo efetiva com as partes interessadas (NBASP 12/40-46); promover o
aperfeicoamento da Administracdo Publica (NBASP 12/47-52); ser exemplo em
transparéncia, accountability e governanca (NBASP 12/54-65); cumprir o Cédigo de
Etica (NBASP 12/66-70); manter exceléncia e qualidade dos seus trabalhos (NBASP
12/71-81); construir capacidades por meio de promoc¢do de aprendizagem e
compartilhamento de conhecimentos (NBASP 12/82-88); adotar normas de auditoria
em seus trabalhos (NBASP 20/12-19); agir com integridade e ética (NBASP 20/20-23);
busca de aprendizagem continua (NBASP 20/44-48); promover os principios e
comportamento ético: integridade, independéncia e objetividade, competéncia,
comportamento profissional e confidencialidade (NBASP 30/37-68); comprometimento
com o controle de qualidade das auditorias: liderancga, exigéncias éticas, continuidade
dos trabalhos, recursos humanos, compromisso com o desempenho e monitoramento
(NBASP 40).

A NBASP nivel 2, por sua vez, engloba os PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
AUDITORIA DO SETOR PUBLICO (NBASP 100) dos quais derivam os principios
fundamentais de auditoria financeira (NBASP 200), de auditoria operacional (NBASP
300) e de auditoria de conformidade (NBASP 400).

Cada uma destas normas do nivel 2 é estruturada de forma a dispor sobre:

a) O propdsito da norma, quando ela deve ser aplicada e como deve ser
referenciada nos relatérios e nas comunicagdes;

b) O marco referencial, com conceitos e caracteristicas essenciais para se
compreender a norma;

c) Os elementos da auditoria do setor publico, €;

d) Os principios gerais, que devem ser seguidos pelos auditores, e os principios
especificos do processo de auditoria a serem seguidos durante os trabalhos
de planejamento, execucdo, relatério e monitoramento da auditoria do setor
publico.

Todos os principios insculpidos na NBASP nivel 2 devem ser cumpridos e
observados pelos servidores em seus trabalhos. Assim, eles devem ser a base para a

NBASP s FSrum
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construcdo do plano nacional de formacdo do auditor do setor publico, que é uma
responsabilidade dos Tribunais de Contas no que diz respeito ao gerenciamento dos
seus recursos humanos para produzir trabalhos de alta qualidade, conforme preconiza
o paragrafo 38 da NBASP 40:

Os Tribunais de Contas devem promover a aprendizagem e a formacdo de todos os
membros e servidores para facilitar o desenvolvimento profissional e a capacitagdo
adequada ao estdgio atual da profissao.

Para fins doutrinarios e didaticos, os principios fundamentais da Auditoria do
Setor Publico (NBASP 100), que é a base das outras normas, podem ser demonstrados
no seguinte fluxo procedimental:

FLUXO DE AUDITORIA NO SETOR PUBLICO (NBASP 100)

OBJETIVO E TIPO DE Avaliarseumdado | ...esta em conformidade com | | Identificar o tipo de
AUDITCRIA objeto... o critérios aplicaveis auditoria adequada
I
1
1
ELEMENTOS DA Identificar | Identificar | Identificaras | | Identificar o tipo | | Identificar o nivel de
FISCALIZACAO objeto critérios trés partes de trabalho asseguragao
T
1
1
‘ PLANEJAMENTO ‘ Entender a entidade e N Avahar | ,| Definir escopo (objeto e critérios)e | | Plan_o d_e
seus controles riscos abordagem Auditoria
= Coletar ...avaliar se elas sédo
\ EXECUCAO | _Lolet S -8 ‘
evidencias e... suficientes e apropriadas
: Emiti inh
‘ RELATORIO | mitir uma --encaminhar para os
opiniaoe... usuarios previstos

Num estudo mais aprofundado das normas, tal fluxo pode ser mais detalhado.
Na medida que vém ocorrendo as discussdes da NBASP nos Féruns Nacionais de
Auditoria, o fluxo estratégico e operacional das auditorias vem sendo construido com
mais detalhamento. Ressalte-se que ha muito que se avancar e se discutir na
construcdo de um fluxo que represente bem os principios gerais da auditoria do setor
publico, em total compatibilidade com as normas internacionais e suas adaptacfes ao
regime juridico brasileiro, por meio das NBASPs. Mas, por ora, apresenta-se o
detalhamento para fins didaticos e para fins de construcdo do programa de formacao
do auditor:

s FArum
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‘ FLUXO AUDITORIA DO SETOR PUBLICO (NBASP100) ‘

OBJETIVO Verificar: Ou Verificar: Ou Verificar: Ou combinar

1 DEMONSTRATIVOS CONFORMIDADE DESEMPENHO | objetivos
« : (auditoria financeira) (aud. de conformidade) (aud. operacional) {aud. combinadas)
= ]
= 1 — Identificar
2 ELEMENTOS DA identificar AREAS SIGNIFICATIVAS | identificara | | Identificar
o FISCALIZACAO PARTES PARA O USUARIO efou | Materialidade | OBJETO
'G (Planejamento RISCOS DE DISTORGOES T
w Estratégico)

T

I Documentar a | | Identificar o tipo de | | Identificar o nivel de | | Identificar os

: estratégia | trabalho | asseguracio | | CRITERIOS

1

i
o PLANEJAMENTO [Entender a entidade | | j:ﬂ';:;:‘;t: || Definir escopo (imites e extensao | | Planode |
g l & seus controles ey dos procedimentos) @ cronograma Auditoria |
o
2 EXECUGAO Coletar . ..avaliar se elas sdo ,| Formagéo da
o 1 evidéncias e... suficientes e apropriadas CONCLUSAO
= L |
[
o | RELATORIO Relatar uma .| —encaminhar para os

conclusdoe... usudrios previstos

g;-_:.;. MONITORAMENTO

De acordo com o modelo COSO, qualquer entidade, seja ela publica ou
privadal®, sempre terd trés objetivos primordiais: 1) objetivos operacionais; 2) objetivos
de conformidade com normas; 3) objetivos informacionais e de salvaguarda de
patrimonio.

Assim, conforme cada um dos aspectos que se queira avaliar da entidade, aplica-
se um tipo de auditoria correspondente, isto é, para se avaliar os objetivos operacionais
da entidade, deve-se fazer uma auditoria operacional; para se avaliar os objetivos de
conformidade de uma entidade, deve-se fazer uma auditoria de conformidade; para se
avaliar as informacBes e controles patrimoniais da entidade, faz-se uma auditoria
financeira. Além disso, é possivel combinar auditorias para avaliar, ao mesmo tempo,
dois ou mais aspectos da entidade, conforme seja a necessidade do usuario da
informacdo do Tribunal de Contas.

Apds se definir o objetivo dos trabalhos do Tribunal, deve-se identificar
claramente as partes da auditoria, ou seja, deve-se identificar quem sera o auditor de
controle externo ou equipe de auditores, o usuario da informacdo que serd produzida e
a parte responsavel pelo objeto que serd auditado.

10 Necessario se faz enfatizar que as auditorias publicas s30 pautadas pelo respeito as normas de Direito
Publico, notadamente no que tange a observancia da competéncia legal do auditor de controle externo
para o desempenho das atividades finalisticas de controle externo elencadas no artigo 71 da CRFB/88.
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Todos os demais elementos da auditoria dependem da definicdo do usuario e
das necessidades desses usuarios: as areas significativas de serem auditadas para este
usudrio, ou os riscos de distor¢cdes que este usudrio precisa saber e que sejam de seu
interesse, a materialidade (aspectos qualitativos e quantitativos de dado objeto que
sejam capazes de influenciar a tomada de decisdo do usudrio), para, sé entdo, se definir
o objeto da auditoria e quais os critérios que serdo aplicados.

Ademais, o auditor do setor publico deve estar apto para realizar cada etapa
deste fluxo, conhecendo profundamente cada conceito envolvido, as metodologias
envolvidas em cada etapa do processo, ter conhecimento aprofundado sobre o objeto
escolhido, bem como ter ciéncia de que, ao longo de todo este processo, suas acdes
devem se pautar em principios gerais, que também definidos na NBASP100, quais
sejam:

PRINCIPIOS GERAIS

RELATORIO

EXECUCAO

PLANEJAMENTO

35. ETICA & CONTROLE DE

36. ETICA - INTEGRIDADE,
OBJETIVIDADE, COMPETENCIA,

QUALIDADE (TRIBUNAL DE DEVIDO ZELQ,
CONTAS) CONFIDENCIALIDADE E
PROFISSIONALISMO

37. INDEPENDENCIA
(AUSENCIA DE CONFLITO DE
INTERESSES)

38. CONTROLE DE QUALIDADE
(REVISAQ, SUPERVISACE
CONSULTA PARA TEMAS
CONTROVERSOS)

39. ACESSO AS HABILIDADES
NECESSARIAS
(APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL)

40. GERENCIAR RISCO DE
CONCLUSOES
EQUIVOCADAS (RISCO DE
AUDITORIA)

41. CONSIDERAR
MATERIALIDADE (TUDO O QUE
E SUCETIVEL DE INFLUENGIARA

DECISAO DO USUARIO FINAL)

42. DOCUMENTAGCAO CLARA
E COMPLETADE TODAS AS
FASES DO TRABALHO

43. ESTABELECER
COMUNICAGAO EFICAZ COM
A ENTIDADE AUDITADA

Portanto, tendo em vista os principios basilares para funcionamento dos Tribunais
de Contas (NBASP nivel 1) e os principios fundamentais da auditoria do setor publico e
dos tipos especificos de auditoria do setor publico (NBASP nivel 2), que sdo embasados
em normas internacionais, sugere-se que o programa de formagao do auditor de controle
externo seja elaborado tomando-se por referéncia as competéncias profissionais
insculpidas nessas normas, conforme exposto nas se¢des a seguir.
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2. DAS COMPETENCIAS!

Para uma instituicdo obter vantagem competitiva, no caso das instituicdes
privadas, ou obter resultados, no caso das instituicdes publicas, é primordial que se dé
“énfase nas pessoas como recurso determinante do sucesso organizacional”*? e isto
pode ser alcancado por meio de vdrias propostas, como por exemplo: “gestdo
estratégica de recursos humanos (Taylor, Beechler e Napier, 1996); gestdo de
competéncias (Prahalad e Hamel, 1990; Heene e Sanchez, 1997)3; acumulacdo do
saber (Arregle, 1995; Wright, Van e Bouty, 1995) e gestdo do capital intelectual

(Stewart, 1998)”14.

No ambito dos Tribunais de Contas, verifica-se que a gestdo de competéncias é
uma pratica que esta amplamente difundida para se dar énfase nos servidores como
recursos para se alcancar uma boa fiscalizacdo na aplicacdo dos recursos publicos,
sendo que o referencial profissional para os trabalhos de fiscalizacdo sdo as Normas
Internacionais (ISSAIs) traduzidas nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), sem prejuizo da imperiosa observancia do disposto no artigo 37, Il ¢/c 39, §12
da CRFB/88, respeitando, sempre, o concurso publico especifico, para ndo incorrer em
desvios de fungdes.

Na literatura especializada, utilizando da revisdo bibliografica feita pelos autores
BRANDAO e GUIMARAES?®, temos as seguintes definicdes de competéncia:

“assumir responsabilidades frente a situa¢des de trabalho complexas [aliado] (...) ao
exercicio sistematico de uma reflexividade no trabalho (Zarifian, 1996, p. 5),

11 Nao se utiliza o termo competéncia, nesta se¢do, para se referir as competéncias do cargo criado por
lei. Para fins didaticos e para fins de basear o programa de formacgdo do auditor de controle externo,
serdo utilizadas as definicGes de competéncias como um conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes relacionadas com as normas internacionais de auditoria do setor publico, traduzidas como as
NBASPs.

12 BRANDAO, H. P.; GUIMARAES, T. A. GESTAO DE COMPETENCIAS E GESTAO DE DESEMPENHO:
tecnologias distintas ou instrumentos de um mesmo construto? Revista de Administracdo de Empresas-
RAE. S3o Paulo: Jan/Mar 2001. v. 41.n. 1. p. 8-15.

13 Esclareca-se, aqui, que ndo se trata de conferir atribuicdes ao agente dissociadas daquelas
estabelecidas na lei de criagdo dos cargos publicos, sob pena de subversdo do principio do concurso
publico especifico como meio legal, probo e legitimo de provimento dos cargos publicos, nos termos do
artigo 37, Il da CRFB/88, ainda que esse agente seja dotado de qualificacdo para o desempenho das

atribuicdes.
b Idem.
b Idem.
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permitindo ao profissional lidar com eventos inéditos, surpreendentes e de natureza
singular”.

“Sparrow e Bognanno (1994), ao tratar do mesmo tema, fazem referéncia a um
repertdrio de atitudes que possibilitam ao profissional adaptar-se rapidamente a um
ambiente cada vez menos estdvel e ter uma orientacdo para a inovagdo e a
aprendizagem permanentes. (...)".

"Existem, ainda, autores que definem competéncia ndo apenas como um conjunto
de qualificagBes que o individuo detém. Para eles, é necessario também colocar em
pratica o que se sabe, ou seja, mobilizar e aplicar tais qualificagbes em um contexto
especifico. Dutra, Hipdlito e Silva (1998), por exemplo, conceituam competéncia
como a capacidade de uma pessoa de gerar resultados dentro dos objetivos
organizacionais. (...) Ropé e Tanguy (1997), um dos aspectos essenciais da
competéncia é que esta ndo pode ser compreendida de forma separada da agdo”.
“Durand (1998), por sua vez, seguindo as chaves do aprendizado individual de
Pestalozzi, construiu um conceito de competéncia baseado em trés dimensdes
conhecimentos, habilidades e atitudes, englobando ndo sé questdes técnicas, mas
também a cognicdo e as atitudes relacionadas ao trabalho, como mostra a Figura 1.
Nesse caso, competéncia diz respeito ao conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarios a consecuc¢do de determinado propdsito”.

Figura 1 ~ As trés dimensdes da competéncia

* Informacao
Conhecimentos * Saber o qué

& * Saber o porqué

COMPETENCIA

Habilidades 4 A Atitudes
e — ——
* Técnica * Querer fazer
» Capacidade * |dentidade
* Saber como » Determinacao

Fonte: Durand (2000) (adaptado).

Finalizando a revisdo bibliografica, os mesmos autores resumem o processo
utilizado por uma instituicdo para fazer a gestdo das competéncias:

“(...) Diversas empresas tém recorrido a utilizacdo de modelos de gestdo de
competéncias, objetivando planejar, selecionar e desenvolver as competéncias

NBASP s FSrum
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necessarias ao respectivo negécio. Um modelo sugerido por lenaga (1998) tem
como passo inicial a identificacdo do gap (lacuna) de competéncias da organizacao,
como mostra a Figura 2. Esse processo consiste em estabelecer os objetivos e as
metas a serem alcangados segundo a intengdo estratégica da organizagdo e, depois,
identificar a lacuna entre as competéncias necessarias a consecugdo desses
objetivos e as competéncias internas disponiveis na empresa. Os passos seguintes
compreendem o planejamento, a selecdo, o desenvolvimento e a avaliagdo de
competéncias, buscando minimizar a referida lacuna, o que pressupde a utilizagdo
de diversos subsistemas de recursos humanos, entre os quais, recrutamento e
selegdo, treinamento e gestdo de desempenho. A ideia é que a organizagdo e seus
profissionais eliminem as lacunas entre o que podem fazer e o que os clientes
esperam que eles facam (Stewart, 1998, p. 84)”.

Figura 2 - Identificacdo do gap de competéncias

Visdo dinamica

Competéncias
necessarias

Competéncias
atuais

» Tempo

Fonte: lenaga (1998) (adaptado).

Dessa forma, caberia aos Tribunais de Contas extrair das ISSAIs/NBASPs as
competéncias necessarias de um auditor de controle externo'®, para utilizaé-las como
base do processo de gestdo das competéncias, identificando os gaps entre as
competéncias necessarias e as competéncias atuais, incluindo nesta analise os
subsistemas de recursos humanos:

16 Agente publico que ingressou originariamente no quadro permanente de pessoal do Tribunal de Contas
mediante concurso publico especifico para o exercicio de atribuicbes de natureza finalistica de controle
externo, de complexidade e responsabilidade de nivel superior, relativas a titularidade plena das
atividades indissociadveis e privativas de planejamento, coordenagdo e execucdo de auditorias, inspecdes,
instrucBes processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo da competéncia do Tribunal.
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a) Nos Concursos Publicos: nas exigéncias dos editais nos concursos publicos
que realizar para recrutamento e selecdo de servidores;

b) Nas capacitagdes dos servidores: realizando treinamentos, cursos, oficinas ou
outras formas de capacitacdo, tendo como base as competéncias
profissionais exigidas nas ISSAls e NBASP;

c) Na gestdo de desempenho.

Para a proposta do Programa de Formacdo de Auditores de Controle Externo,
serdo apresentadas propostas de competéncias necessarias ao auditor de controle
externo e, na sequéncia, um levantamento inicial das capacitacdes existentes nas
Escolas de Contas.
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3. DAS COMPETENCIAS NECESSARIAS AO AUDITOR DE CONTROLE

EXTERNO

Apds a apresentacdo das NBASPs e a fundamentacdo para que ela sirva de base
para o levantamento das competéncias necessdrias da Instituicdo e do auditor de
controle externo, bem como do conceito de competéncia de acordo com a literatura
especializada, passa-se a sugerir a relacdo de competéncias identificadas nas
ISSAIs/NBASPs.

Com base na definicdo de competéncias exposta acima, como um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes, conclui-se que os Tribunais de Contas devem
fazer a gestdo de competéncias para alcangar sucesso no seu desiderato, de forma a
garantir aos seus servidores:

a) Conhecimento: transmitir a informacdo sobre o que um auditor de controle
externo deve fazer.

b) Habilidade: capacitar o auditor de controle externo para que ele saiba como
fazer.

c) Atitude: permitir que o auditor de controle externo realize as auditorias do
setor publico que foram estrategicamente planejadas pela Instituicdo.

Assim, as competéncias relacionadas exclusivamente aos processos de
auditoria/fiscalizacdo do setor publico, que incluem os conhecimentos necessarios para
se fazer auditoria/fiscalizacdo, os procedimentos exigidos na auditoria/fiscalizacdo do
setor publico (como fazer auditoria) e a experiéncia na realizacdo das
auditorias/fiscalizacGes sdo competéncias técnicas da funcdo de auditor de controle
externo.

Contudo, para além das competéncias técnicas relacionadas a auditoria, exige-se
do auditor de controle externo um comportamento exemplar, ético, de integridade que
se referem muito mais com uma postura pessoal do que com aptiddes técnicas da
auditoria. Esses conhecimentos, habilidades e atitudes de uma area de postura pessoal,
denominam-se competéncias comportamentais.

E alguns auditores de controle externo, por questdo de organizacdo institucional
ou por organizacdo dos trabalhos de auditoria, ocupam cargos de gestdo e lideranca, o
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gue lhes exigem conhecimentos, habilidades e atitudes voltadas para a area gerencial
(competéncias gerenciais).

Na gestdo por competéncias da organizacdo, hd autores que trazem a

necessidade de se mapear competéncias da prépria instituicdo como forma de se
buscar um melhor desempenho, como por exemplo: estrutura, sistemas, cultura
institucional, etc.

Para fins deste estudo, que trata de uma proposta de trilha de formacdo para o

auditor de controle externo, serdo propostas apenas as competéncias técnicas,
comportamentais e gerenciais de um auditor com base nas NBASPs/ISSAls:

COMPETENCIAS

TECNICAS

FRelocionadas oo Processeo:
Definigdo de Objetivos
Elaboragdo de Estratégia
Avaliagdo de Controles Internos
Avaliagio de Politicas Pdblicas
Plana de Auditoria
Coleta e Avaliagdo de Evidénclas
Relatarios de Auditoria
Monitoramento
Objetos de Auditoria

Relocionadas aos Princ. Gerais:
Riscos de Auditoria

| Materialidade

| Documentacgdo
| Técnicas de Comunicagdo

Governanica, Transp. & Accountability
"] Respensabilizagio
[1 controle de Qualidade

E assim, com base nessas competéncias,

COMPORTAMENTAIS
|
I
Julgamento Objetivo
Ceticismo Profissional
Zelo Profissional
] (Auto) Aperfeicoamento
| Trabalho em equipe
| Independéncia
Comunicagio
Integridade
Etica Profissional

GERENCIAIS

[l Gestdio de Equipes

Gestdo da Informagdo

[ ] Gestdo de Processo

Gestdo da Etica
Lideranga

prople-se que a gestdao por

competéncias relacionadas a formacdo, treinamento e capacitacao seja elaborada pelos
Tribunais de Contas e suas respectivas Escolas de Contas da forma proposta a seguir:

NBASP
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4. DA GESTAO DE COMPETENCIAS — TREINAMENTOS: PROPOSTAS DO

PROGRAMA DE FORMAGAO DO AUDITOR DO CONTROLE EXTERNO

Sendo parte do resultado da instituicdo a gestdo das competéncias dos seus
servidores e da proépria instituicdo e, no caso dos Tribunais de Contas Brasileiros, as
competéncias relacionadas as suas finalidades devem estar também pautadas em
normas profissionais reconhecidas internacionalmente, é importante que a capacitacao,
formagdo e treinamentos dos servidores também mantenham a relagdo com
competéncias essenciais de um auditor do setor publico, conforme proposto no
capitulo 3 acima.

Assim, propdem-se que o conteudo programatico das acGes de capacitacdo
busque desenvolver conhecimentos, habilidades ou acdes relacionadas a cada
competéncia e conforme o gap detectado em cada Tribunal.

4.1. Competéncias Técnicas

Competéncias Descrigao

Rel. Processo
Definicdo de Entender o conceito COSO de objetivos de entidades. Saber
Objetivos definir o tipo de auditoria relacionado a cada objetivo da

entidade.

Elaboracdo de Com base na norma especifica do tipo de auditoria relacionado
Estratégia®’ ao objetivo escolhido, o auditor de controle externo deve

conhecer a estratégia de uma auditoria, como parte do

planejamento para definir objetivos e abordagem da auditoria, o

gue pode incluir:

e |dentificar as partes de uma auditoria;

e levantar as areas significativas para os usuarios e/ou areas de
maior risco de divergéncias (riscos de ndo conformidade nas
auditorias de conformidade ou riscos que levem ao ndo
atingimento do resultado nas auditorias operacionais ou
riscos ndo conformidade com os padrdes técnicos nas

7 Utilizou-se o termo estratégia com referéncia ao termo definido na NBASP 100/48, mas interpreta-se
que o correto seria utilizar o termo “plano tatico da auditoria”, ja que a estratégia da instituicdo é
definida em seu Planejamento Estratégico.

NBASP I Fc:)rum
Normas Srasicias Nacional

Setor Publico mmm cde Auditoria



_. " Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br

A Casado Conhecimento dos Tribunaisde Contas

auditorias financeiras ou, ainda, risco de fraude);

e |dentificar a materialidade (qualitativa ou quantitativa)
relacionada as necessidades dos usuarios identificados;

e Conhecer metodologias para selecdo de objetos e critérios de
auditoria;

e Definir o nivel de asseguracdo e o tipo de trabalho;

e Documentar a estratégia (NBASP100/42).

Avaliacdo de
Controles Internos

O auditor de controle externo deve ter o conhecimento de
metodologias para entender a entidade que sera auditada, seus
normativos, seu ambiente, modo de operacdo, estrutura de
governanga ou outra informagdo que permita a avaliagdo do
risco de desvio do padrdo da entidade, incluindo risco de fraude,
e pesquisando potenciais fontes de evidéncia de auditoria.
Também devera conhecer técnicas e métodos para entender os
controles internos da entidade que sejam relevantes para a
apreciacdo do objeto da auditoria escolhido.

Avaliacdo de Politicas
Publicas

Em sendo o objeto auditado uma politica publica, o auditor de
controle externo deve conhecer ferramentas, metodologias ou
teses para avaliacdo das politicas publicas, acompanhando os
estudos sobre o tema.

Plano de Auditoria

O auditor de controle externo deve saber desenvolver um plano
de auditoria, como parte integrante do planejamento da
auditoria, mas num nivel mais operacional, o que pode incluir:

e Da avaliagdo dos riscos e controles internos da entidade;

e Do escopo e dos recursos disponiveis (econbmicos, recursos
humanos, material, equipamentos, etc);

e Da natureza, época e extensdo dos procedimentos/métodos
de auditoria planejados e quando eles serdo executados
(cronograma);

e Possiveis evidéncias a serem coletas durante a auditoria;

e Das formas de comunicagdo com a parte responsavel;

e Documentar o plano de auditoria (NBASP100/42)

Coleta e Avaliacdo de
Evidéncias

Conhecer os principios relacionados a coleta de evidéncias
(suficiéncia e adequacdo/evidéncia apropriada), os métodos de
obtencdo (inspecdo, observacdo, indagacdo, confirmacdo
externa, recdlculo, reexecucdo, testes substantivos, testes de
controles-chaves, procedimentos analiticos, técnicas para coleta
de dados'®/mineracdo de dados, etc), amostragem de auditoria.
No caso brasileiro de EFS com poderes jurisdicionais, o auditor
deve saber obter evidéncias suficientes e apropriadas para

18 |SSAI 4000/87, a).
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responsabilizacdo do agente publico. Saber avaliar as evidéncias
coletadas, conforme principios de avaliagdo (objetiva, justa e
equilibrada), comunicar achados preliminares e avaliar os
comentdrios da parte responsavel para fins de confirmar a
validade dos achados. Deve saber a forma de revisar a
documentacdo e avaliar a necessidade de adicionar
procedimentos para se chegar a uma conclusao.

Relatorios de O auditor de controle externo deve saber elaborar um relatdrio
Auditoria baseado nas conclusdes alcancadas, conhecendo as formas de
conclusdo (opinido, conclusdo, resposta a questao especifica de
auditoria ou recomendacdes). Deve conhecer as técnicas para
elaboracdo de relatorios diretos, relatérios de trabalhos de
certificacdo, relatdrios longos ou curtos, estrutura de relatério
das EFS com poderes jurisdicionais e sancionadores (requisitos
de responsabilizacdo), relatérios de supostos atos ilicitos. No
caso de conclusdo ser uma opinido, deve saber proferir uma
opinido (modificada ou ndo modificada, qualificada, adversa,
abstencdo, recomendacgles). Deve ter ciéncia dos principios
relacionados ao relatério de auditoria (completude,
objetividade, tempestividade, precisdo e contraditdrio). Como
no Brasil as EFS possuem poderes jurisdicionais e sancionadores,
o auditor de controle externo deve conhecer o processo para o
Colegiado apreciar o relatério e proferir uma decisdo vinculante
(NBASP100/51).

Monitoramento O auditor de controle externo deve conhecer técnicas para
elaborar um plano de monitoramento, para verificar se a
entidade auditada deu tratamento adequado as questdes
levantadas, incluindo quaisquer implicagGes mais amplas, saber
avaliar se as acGes da parte responsavel foram (in)suficientes e,
no caso brasileiro de EFS com “poderes jurisdicionais”, deve
conhecer o processo decisério do colegiado (NBASP400/60),
guando for pertinente.

Objetos de Auditoria | Ao auditor de controle externo cabe conhecer o objeto a ser
auditado: suas normas, regulamentos, relacdes com as
entidades auditadas. Exemplo: educacgdo, salude, etc.

Responsabilizacdo Pelo mandato dos Tribunais de Contas Brasileiros conferirem
perante o Tribunal de | “poderes jurisdicionais e sancionadores”, cabe ao auditor de
Contas controle externo conhecer os requisitos de responsabilizacdo

perante os Tribunais de Contas, conhecer os procedimentos
necessarios para levantar evidéncias para responsabilizacdo,
saber fazer relatorios de auditoria nos casos de
responsabilizacdo e conhecer amplamente sobre processo de
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controle externo para responsabilizacdo, o que inclui
conhecimento pleno sobre direitos e garantias processuais das
partes, com vistas a alcancar a seguranca juridica na
processualizacdo das competéncias dos Tribunais de Contas,
evitando, assim, a controlabilidade judicial das decisdes de
controle externo.

Competéncias
Rel. Princ. Gerais

Descricao

Riscos de Auditoria

Compreender o risco de que o relatdrio de auditoria possa ser
inadequado. Saber executar procedimentos para reduzir ou
administrar o risco de se chegar conclusdes inapropriadas.
Conhecer os componentes do risco de auditoria: risco inerente
ao objeto, risco de controle e risco de deteccdo. Saber relacionar
os riscos de auditoria identificados com a definicdo da natureza
e extensdo dos procedimentos de coletas de evidéncias. No caso
Brasileiro, de EFS com poderes jurisdicionais, saber que o risco
de auditoria inclui riscos na identificacdo do agente responsavel,
do periodo pelo qual o agente pode ser considerado responsavel
(prescricdo), saber determinar nexo de causalidade e
quantificacdo da perda ou desperdicio de recursos publicos®.

Materialidade

O auditor de controle externo deve discernir se uma questdo
tratada na auditoria é capaz de influenciar nas decisdes dos
usudrios previstos, deve saber determinar o0s aspectos
gualitativos e quantitativos da materialidade e deve saber
relacionar a materialidade com as decisdes durante a auditoria
(definicdo do objeto, do escopo, da natureza, extensdo e época
dos procedimentos, avaliacdo dos resultados, etc).

Documentacgao

E necessario que o auditor de controle externo saiba preparar
uma documentacdo que seja suficientemente detalhada para
fornecer um entendimento claro do trabalho realizado, da
evidéncia obtida e das conclusGes alcancadas. Deve saber
documentar todos os atos da auditoria, desde o planejamento
(estratégia e plano de auditoria), como execucdo da auditoria
(procedimentos executados, evidéncias obtidas, avaliacdo das
evidéncias, conclusdes), relatério e monitoramento. O auditor
de controle externo precisa saber os procedimentos adequados
para manter a confidencialidade e a custddia segura da
documentacdo®®, e, nos casos de EFS com poderes

19 |SSAI 4000/52-57
20 |SSAI 4000/93.
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juridisdicionais, conhecer os requisitos suplementares de
reten¢do de documentacdo??.

Técnicas de Os auditores de controle externo precisam saber identificar os
Comunicagdo agentes apropriados para contato dentro da estrutura de
governanca da entidade auditada, bem como saber as técnicas e
meios para se comunicar com eles e o que deve ser comunicado.
Deve saber identificar os assuntos que devem ser comunicados
por escrito, oral, ou por meio oficial?2. Conhecer as formas de
comunicacdo com usuarios, privilegiando o uso de midias, sites
ou outro meio eletronico, e com técnicas como resumos,
graficos, apresentacdes de videos e comunicados de imprensa?®3.

Governanca, As auditorias do setor publico servem para promover a
Transparéncia e governancga, accountability e transparéncia. Por isto, o auditor
Accountability de controle deve conhecer profundamente o conceito de

governanga, accountability e transparéncia, bem como buscar
aprimoramento continuo em relacdo a formas de melhorar a
governanca, accountability e transparéncia do setor publico.

Responsabilizagdo O auditor de controle externo deve conhecer os requisitos legais
para responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas; saber
individualizar a conduta (ISSAI 4000/142 a); considerar prazos
prescricionais; nexo de causalidade; saber realizar
procedimentos para obter evidéncias para a responsabilizacdo

(NBASP 400/14).
Controle de O auditor de controle externo deve conhecer o sistema de
Qualidade gestdo da qualidade adotado pelo Tribunal, deve conhecer e agir

de acordo com as normas profissionais, leis e regulamentos
pertinentes. Deve conhecer os procedimentos de controle de
gualidade: Supervisdo, revisdes, consultas e treinamentos.

21 NBASP 100/73.
22 |SSAI 4000/96-100
23 NBASP 20/Principio 8 (40-43)
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4.2. Competéncias Comportamentais?*

Competéncias

Descrigao

Julgamento Objetivo

O auditor de controle externo deve manter um
comportamento  profissional adequado, incluindo um
julgamento objetivo nas tomadas de decisdes?>: selecdo dos
objetos, critérios, nivel de asseguracdo, avaliar o risco,
materialidade, escopo, definicdo dos procedimentos, avaliacdo
das evidéncias, conclusdes da auditoria?®.

Ceticismo Profissional

O auditor de controle externo deve saber manter
distanciamento profissional e uma atitude alerta e
guestionadora quando avalia se a evidencia obtida ao longo da
auditoria é suficiente e apropriada.

Zelo Profissional

O profissional deve saber planejar e executar auditorias de
uma maneira diligente. Os auditores de controle externo
devem exercer o devido zelo para assegurar que seu
comportamento profissional seja apropriado?’.

(auto)
aperfeicoamento

Ainda que seja de responsabilidade da EFS buscar o
treinamento e aperfeicoamento de seu pessoal, cabe ao
auditor de controle externo o seu auto aperfeicoamento
constante, a construcdo de capacidade por meio de promogao
de aprendizagem e de compartilhamento de conhecimento?®.
Os auditores de controle externo devem manter sua
competéncia profissional por meio de desenvolvimento
profissional continuo?°.

Trabalho em Equipe

Os auditores de controle externo devem possuir senso de
coletividade, conhecimento e habilidade necessaria para

24 No processo de elaboracdo do Programa de Formacdo do Auditor de Controle Externo, o TCECE
apresentou as competéncias comportamentais de seu Programa de gestdo de competéncias, acrescendo
as seguintes competéncias: Compromisso com os resultados, comportamento socioambiental, inovacao,
visdo sistémica, compartilhamento de conhecimentos, motivacdo, fluéncia digital, empreendorismo,
criatividade, conectividade, poder de sintese, resolugdo de problemas, inteligéncia emocional, cidadania

global-

5 NBASP100/37
26 |SSAI 4000/73
27 NBASP 100/37

28 NBASP 12/Principio 12 (82-88). Também ver ac8es do Comité de Aperfeicoamento Profissional do IRB

no sitio eletrénico do IRB.
29 NBASP 100/39
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trabalhar com pessoas internas da EFS ou externa, como no
caso de participacdo de especialistas externos na auditoria®®. O
auditor de controle externo deve estar ciente de que o Tribunal
de Contas deve promover o fomento e apoio a um ambiente
de trabalho que valorize o trabalho em equipe (NBASP 30/55,g)
e que divergéncia de entendimentos na equipe deve estar
documentada e resolvida antes da emissdo do relatério (NBASP
40/46). O auditor de controle externo deve saber manter bom
relacionamento interpessoal com o0s usudrios e partes
responsaveis.

Independéncia

A independéncia € um dos principios éticos da atividade de
auditoria3!. Os auditores de controle externo devem manter-se
independentes, de modo que seu comportamento seja
imparcial e com isencdo e que seus trabalhos sejam
objetivos®?. Independéncia de fato e aparente33. Conflito de
interesse, mitigacdo de influéncia externa e controles para
eliminar ou mitigar a ameaca a independéncia3*.

Comunicacao

Enguanto que nas competéncias técnicas o auditor precisa ser
capaz de conhecer as técnicas, 0 momento e quem devera ser
comunicado, nas competéncias comportamentais o auditor
precisar ser uma pessoa comunicativa, seja através da escrita
ou da oratoria.

Integridade

A integridade também é um dos principios éticos da atividade
de auditoria®>.Pela integridade, o auditor de controle externo
deve agir com integridade, boa-fé e em prol do interesse
publico.

Etica Profissional

Os auditores de controle externo devem conhecer e seguir o
Codigo de Etica da EFS (NBASP12/Principio 10; NBASP
20/Principio 4, NBASP30, NBASP100/33).

30 Além das varias referéncias sobre “equipe” nas NBASPs nivel 1 (15 referéncias) e 2 (32 referéncias),
especificamente nas auditorias operacionais, os auditores tipicamente trabalham em equipe, oferecendo
habilidades diferentes e complementares.” (NBASP 300/16)

31 NBASP 30/12
32 NBASP 30/44
33 NBASP 30/45
34 NBASP 30/40-48
35 NBASP 30/12
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4.3. Competéncias Gerenciais

Competéncias

Conteudo Programatico

Gestdo de Equipes

Os gestores devem possuir o discernimento para recrutar
profissionais com qualificacdes e conhecimentos adequados,
além de oferecer desenvolvimento e treinamento da equipe,
elaborar orientacdes, promover a coletividade e atribuir
recursos suficientes para o éxito da auditoria.

Gestdo da Informacao

Os gestores devem ser capazes de mapear os fluxos de
informacdes, identificando as fontes de dados, a tecnologia
utilizada, os produtos e os servicos empregados. Com isso,
transportar essas informag8es para o destinatdrio de forma
eficiente.

Gestdo de Processo

Sendo a auditoria um processo, isto é, uma sequéncia de atos
ordenados que buscam um resultado (informacdo sobre dado
objeto), os gestores devem ter a capacidade de organizar um
conjunto de atividades de forma ldgica, objetiva e otimizada,
distribuir cada etapa ou tarefa desse processo para o
profissional ou grupo devido.

Gestdo de Etica

Os gestores devem promover a aplicacdo da integridade,
objetividade, confidencialidade e competéncia no ambiente
profissional (NBASP 30)

Lideranca

Os gestores enquanto lideres publicos devem concatenar
inimeros objetivos, com diferentes racionalidades e interesses
para buscar a aplicacdo dos principios fundamentais da
auditoria do setor publico.

NBASP
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5. DAS ESCOLAS DE CONTAS

O artigo 39, §22 da Constituicdo Federal determinou que os entes federados
mantenham escolas de governo para o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na
carreira.

O principio da qualificacdo adequada, especifico do controle, traz como vetor a
necessidade da continua e permanente qualificacdo dos auditores de controle externo,
como garantia do sujeito e 6rgdo auditado, como meio de protecdo da situacdo
juridico-funcional do agente controlador.

Dessa forma, os Tribunais de Contas brasileiros criaram e mantém, em suas
estruturas, Escolas de Contas que promovem o aperfeicoamento ndo so dos integrantes
do quadro préprio de pessoal das Cortes de Contas, mas dos gestores publicos, dos
jurisdicionados, em geral.

O trabalho das Escolas também integra as normas internacionais de auditoria do
setor publico (que consistem nas NBASPs), destacando-se os seguintes itens que
guardam relagdo com as atividades das Escolas:

NBASP10
86. Os Tribunais de Contas devem incentivar o intercambio de conhecimento e a
capacitacdo de seus servidores.

NBASP12
Principio 12-Construcdo de capacidade por meio de promog¢do de aprendizagem e
de compartilhamento de conhecimento

88. Os Tribunais de Contas devem promover a¢des no sentido de trocar experiéncias
quanto ao desenvolvimento/aperfeicoamento de métodos e procedimentos de
fiscalizagdo

NBASP20

Principio 9-Cumprimento das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico e
busca de aprendizagem continua, usando orientacdes ou conhecimentos de
colaboradores externos

NBASP30

OrientacgGes sobre ética

27. A compreensdo do codigo é maior quando ha estratégias claras de comunicacgao,
com mensagens educativas para os servidores sobre a promocdo dos principios, a
abordagem dilemas éticos etc. Essas estratégias de comunicacdo podem incluir
oficinas de trabalho, treinamentos e compromissos da lideranca.

BASP e FOrum
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49. Os Tribunais de Contas devem adotar politicas para assegurar que as auditorias
sejam realizadas por individuos ou equipes com conhecimentos e habilidades
apropriados e adequados para conclui-las com sucesso. Isso inclui os seguintes
pontos:

b) proporcionar a seus servidores treinamento, suporte e supervisdo adequados;

d) aplicar mecanismos para aperfeicoar a difusdo de conhecimento e o
compartilhamento de informacdes;

55. Os Tribunais de Contas sdo responsdveis por criar um ambiente de
aprendizagem continua e por dar condi¢gdes que permitam aos individuos aplicar e
desenvolver suas competéncias. Esse apoio inclui as seguintes areas:

a) estratégias e programas de treinamento iniciais e continuos nas areas mais
importantes para o desempenho dos Tribunais de Contas;

b) elaboracédo e atualizagdo continua de manuais e orientacdes escritas;

) mecanismos de treinamento, supervisdo e aconselhamento;

d) sistemas de Tl para compartilhar conhecimentos dentro dos Tribunais de Contas:
intranets, pastas documentais acessiveis e abertas a pesquisas e espagos de
trabalho colaborativos;

e) acesso a bancos de dados externos, portais e plataformas ou comunidades de
conhecimento;

f) estimulo e reconhecimento de talentos, habilidades, experiéncias, desempenhos,
posturas e abordagens de desenvolvimento profissional, como sistemas adequados
de avaliagdo e gestdo de desempenho, planos de desenvolvimento profissional e
critérios de promocgdo;

g) fomento e apoio a um ambiente de trabalho que valorize o trabalho em equipe,
comunicacdo aberta, talento, aprendizagem, compartilhamento de conhecimento e
melhoria continua.

NBASP40

38. Os Tribunais de Contas devem promover a aprendizagem e a formagdo de todos
os membros e servidores para facilitar o desenvolvimento profissional e a
capacitacdo adequada ao estagio atual da profissdo.

NBAP100

39. Os membros da equipe de auditoria devem possuir, coletivamente, o
conhecimento, as habilidades e a competéncia necessarios para concluir com éxito a
auditoria. Isso inclui compreensdo e experiéncia pratica acerca do tipo de auditoria
que esta sendo realizada, familiaridade com as normas e a legislacdo aplicaveis,
entendimento das operagdes da entidade e habilidade e experiéncia para exercer
julgamento profissional. Comum a todas as auditorias é a necessidade de recrutar
pessoas com qualificacdes adequadas, oferecer desenvolvimento e treinamento do
pessoal, elaborar manuais e outras orientagdes e instrugdes escritas, relacionados a
conducdo de auditorias, e atribuir recursos suficientes para a auditoria. Os auditores
devem manter sua competéncia profissional por meio de desenvolvimento
profissional continuo.
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NBASP200

37. Ao apreciar a competéncia e as habilidades esperadas da equipe como um todo,
o auditor pode considerar se a equipe tem: conhecimento, obtido através de
treinamento adequado e experiéncia pratica em trabalhos de auditoria de natureza
e complexidade similares; (...)

55. O conceito de julgamento profissional é aplicado pelo auditor em todas as fases
do processo de auditoria. Abrange a aplicagdo de treinamento, (...)

NBASP300
32.(...) Logo, mecanismos de controle devem ser complementados por outros tipos
de apoio, tais como treinamento pratico, no trabalho, e orientagdo para a equipe de
auditoria.

NBASP400
43. (...) O auditor deve aplicar julgamento profissional em todos os estagios do
processo de auditoria. O conceito refere-se a aplicagdo de treinamento (...).

45, (...) Comum a todas as auditorias é a necessidade de recrutar pessoas com
qualificacdes adequadas, oferecer desenvolvimento e treinamento, elaborar
manuais e outras orientagBes e instrugdes escritas, relacionados a conducgdo de
auditorias, e atribuir recursos suficientes.

Assim, sendo departamento que, por forca constitucional, ja exercem atividades
relacionadas a capacitagdo, treinamento e desenvolvimento de competéncias dos
auditores de controle externo e demais servidores que integram o quadro préprio de
pessoal dos Tribunais de Contas, sugere-se fazer um levantamento das acdes de
capacitacdo ja existentes nas escolas relacionadas as competéncias do auditor de
controle externo e das demais carreiras e cargos que integram o quadro de pessoal dos
Tribunais de Contas, para, depois, construir propostas de capacitaces nas
competéncias que ndo foram contempladas.
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6. DO LEVANTAMENTO DAS CAPACITACOES EXISTENTES NAS ESCOLAS DE CONTAS3®

COMPETENCIAS TECNICAS
Competéncias TC Nome do Curso CH Plataforma
Rel. Processo
Definicdo de Objetivos Auditoria Financeira: Procedimentos contabeis Sugestdo TCMSP3/
patrimoniais
TCEAM Auditoria Governamental Curso Presencial
TCEAM Auditoria Governamental Com Foco No Manual De Curso Presencial
Auditoria De Regularidade Do TCE
TCU Auditoria Baseada em Riscos (modulos 1-3) 35 | EaD sem tutoria (MOOQOC)
TCEBA Atualizacdo sobre as Normas Brasileiras de Auditoria Curso a distancia
do Setor Publico (NBASP) - Nivel 1
TCEBA Atualizacdo sobre as Normas Brasileiras de Auditoria Curso a distancia
do Setor Publico (NBASP) - Nivel 2
TCEBA Curso Auditoria Governamental De Conformidade Presencial

3% Levantamento feito, inicialmente, com a Escola de Contas do Tribunal de Contas de Sergipe através do trabalho desenvolvido pelo auditor Ismar Viana e apresentado na
Reunido das Escolas de Contas no dia 19/02/19 na cidade de Belém durante o Il Férum Nacional de Auditoria do Setor Publico. Na sequéncia, o levantamento foi
complementado através de pesquisa dos cursos divulgados pelas Escolas de Contas nos seus respectivos sites oficiais, entre os anos de 2018 e 2019. Alguns cursos foram
incluidos para registrar as propostas de cursos feitas por algumas Escolas quando do prazo para comentarios a proposta do programa de formacao.

37 Curso sugerido pelo TCMSP, mas ndo criado.
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TCECE Curso Auditoria Operacional - Aop Curso a distancia
TCEES Auditoria Operacional Presencial
TCEES Auditoria Financeira Do Setor Publico Presencial
TCEGO Auditoria Governamental Presencial
TCEPR Auditoria Operacional - Il Férum De Controle Externo Curso a distancia
TCERN Auditoria Operacional - Controladoria Do Estado E Presencial
Prefeitura De Natal
TCETO Auditoria Governamental Presencial
TCEMS Orcamento Programa Como Instrumento De Auditoria Presencial
Contabil Concomitante
TCEPB OPS Da Auditoria Relativos ao Acompanhamento Da Presencial
Gestao
Técnicas de Diagndsticos 30 | Material de estudo a avaliacdo
disponiveis em ambiente virtual®®
Elaboracdo de Estratégia®® TCU Amostragem Basica 20 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Analise de Dados Quantitativos lell 24 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Analise de Dados Qualitativos 20 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Auditoria de Dados ACL 16 | Presencial (deslocamento de

38 Curso sugerido no levantamento feito por Ismar Viana (TCESE).
39 Utilizou-se o termo estratégia com referéncia ao termo definido na NBASP 100/48, mas interpreta-se que o correto seria utilizar o termo “plano tatico da auditoria”, ja que
a estratégia da instituicdo é definida em seu Planejamento Estratégico.
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participantes dos Estados)

TCU Analise de Dados com SQL Server 30 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Avaliacdo de Riscos de fraude 8 | Presencial
Excel Avangado Aplicado ao Controle 40 | EaD com tutorial#°
TCETO Oficina Sobre Aplicacdo Dos Sistemas Integrados De Presencial
Controle E Auditoria Publica Do Tce/To
TCEAM Auditoria Com Base Em Riscos Curso presencial
TCEBA | Medidas De Controle Para Prevencao Da Corrupgdo Presencial
TCECE | Curso Gestdo De Riscos E Controle Interno Distancia
TCERJ Controle Interno: O Gerenciamento De Riscos Na . .
o o oL Distancia
Administracdo Publica
TCECE | Curso Controle Interno: Governanca, Risco E
Compliance - Tceduc Beberibe - 28/03/2019 A Presencial
28/03/2019
Avaliacdo de Controles TCEAM LRF, Controle Interno, Com Foco Na Modernizacdo E Presencial
Internos Transparéncia Da Adm. Publica
TCEAM Controle Interno Nos Termos Da Res. TCE N° 9/2016 Presencial
TCEAM Controle Interno E Compras Governamentais Presencial
TCEBA Integracdo Do Controle Interno E Controle Social Na Presencial

Gestdo Publica

40 Curso sugerido no levantamento feito por Ismar Viana (TCESE).
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TCEAM Controle Interno, Com Foco Na Transparéncia E Presencial
Eficiéncia Administrativa

TCEBA Estruturagdao Das Controladorias Internas E A Nota Presencial
Técnica N2 005/2018 Da Rede De Controle

TCEBA Avaliando Os Controles Internos Na Administracdo Presencial
Publica Brasileira

TCEBA Compliance: Implantagdo De Programas De Presencial
Integridade E Controles Internos

TCEBA Avaliando Os Controles Internos Na Administracdo Presencial
Publica Brasileira

TCEBA Curso De Controle Interno, Compliance E Controle Presencial
Externo

TCEBA Seminario De Transparéncia Na Gestdo Publica, Presencial
Controle Interno E Implementacdo De Ouvidorias:
Fortalecimento Do Controle Interno E Controle Social:
Experiéncias Do MP-BA.

TCEBA Semindrio De Transparéncia Na Gestdo Publica, Presencial
Controle Interno E Implementagdo De Ouvidorias: Uso
Das Técnicas De Auditoria No Controle Interno E
Controle Social.

TCEMG Controle Interno: De Olho Na Transparéncia Do Curso a distancia
Municipio_2019

TCEPA As FuncBGes Do Controle Interno Na Administracdo Presencial
Publica

TCEPA Curso Controle Interno E Externo No Setor Publico Presencial
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TCEPB Oficina I:  Diretrizes Para Implementacdo E Presencial
Funcionamento De Controle Interno

TCEPB Oficina Il Casos Praticos De Controle Interno Presencial

TCEPB Oficina Ill: Controle Interno Vs Gestdo De Riscos Presencial

TCEPB Semindrio De Controle Interno Na Administracdo Presencial
Publica

TCEPR Controle Interno Na Visdo Do Tce-Pr Curso a distancia

TCERJ Controle Interno - ECG Presente Curso a distancia

TCERN Controle Interno Para Control/Rn - Modulo | - Presencial
Controle Interno Da Administragdo Publica: Da
Estruturacao Ao Funcionamento

TCERN Controle Interno Para Control/Rn - Mddulo li: Ordem Presencial
Cronolégica De Pagamentos.

TCERN Controle Interno - Mdédulo Vii - Execucdo Da Despesa Presencial
Publica Orcamentdria

TCERN Controle Interno - Médulo Vi - Instrumentalizagdo De Presencial
Processos: Procedimentos De Protocolo (Teoria E
Pratica)

TCERN Controle Interno - Mddulo V - Regime Juridico Dos Presencial
Agentes Publicos, Controle E Gestdo De Pessoal

TCERN Controle Interno - Mddulo lii - Controle Interno Da Presencial
Administracdo  Publica: Da  Estruturacdo Ao
Funcionamento (Abordagem Pratica)

TCERN Controle Interno - Médulo Iv - Orcamento E Finangas Presencial

Publicas
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TCERN Controle Interno - Mddulo | - Ordem Cronoldgica De Presencial
Pagamentos
TCERN Controle Interno - Mdédulo li - Sispatri Gestor Presencial
TCERN Controle Interno Para Control/Rn - Moddulo Viii: Presencial
Fiscalizagcdo Dos Atos De Pessoal
TCERN Controle Interno Para Control/Rn - Mddulo lii: Presencial
Execucdo Da Despesa Publica Orcamentaria (Teoria E
Pratica).
TCERO Controle Interno Presencial
TCERS Controle Interno: Competéncias, Técnicas De Presencial
Auditoria E Estratégias De Atuacdo
TCESE A Importancia Do Controle Interno E Orientacdes Aos Presencial
Gestores
TCMSP Controle Interno: Teoria E Pratica Presencial
TCU Aperfeicoamento em  Auditoria —  Modulo | 40 Presencial (deslocamento de
Planejamento participantes dos Estados)
Avaliacdo de Politicas TCECE Curso Auditoria E Controladoria Na Gestao Publica Curso a distancia
Publicas TCEPE Controladoria E Auditoria Na Gestdo Publica Municipal Presencial
- Garanhuns
TCU Avaliacdo de Riscos de fraude 8 Presencial
Plano de Auditoria Técnicas de Diagnosticos 30 | Material de estudo a avaliagdo
disponiveis em ambiente virtual*!
TCEAM Workshop: Planejamento De Execug¢do De Auditoria Curso presencial

41 Curso sugerido no levantamento feito por Ismar Viana (TCESE).
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TCU Avaliacdo de conhecimento em Normas e Métodos 32 | Material de Estudo disponiveis em
em Auditoria ambiente virtual e prova presencial no
ISC
TCU Amostragem Basica 20 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
Coleta e Avaliacdo de TCU Analise de Dados Quantitativos lell 24 | Presencial (deslocamento de
Evidéncias participantes dos Estados)
TCU Analise de Dados Qualitativos 20 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Auditoria de Dados ACL 16 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Analise de Dados com SQL Server 30 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Conducdo de Reunides no Controle Externo 12 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Entrevista aplicada a Auditoria 20 | EaD com tutoria
Seguranca Web em Tecnologia da Informacdo Sugestdo TCMSP
Excel Avancado Aplicado ao Controle 40 | EaD com tutoria®?
TCU Aperf. em Auditoria — Mdd. Monitoramento, 40 | Presencial (deslocamento de
Execucdo e Relatorio participantes dos Estados)
TCEES Workshop Big Data Analytics Contribuindo Nas Presencial
Auditorias Do Tce-Es
TCU Aperf. em Auditoria — Mdd. Monitoramento, 40 | Presencial (deslocamento de

42 Curso sugerido no levantamento feito por Ismar Viana (TCESE).
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Execucdo e Relatdério

participantes dos Estados)

Relatdrios de Auditoria

Estudos de caso de Auditoria

16

Presencial com transmissdo para os
Estados®

TCECE MiniCurso Principais Achados Em Auditorias Contabeis Presencial
Monitoramento
Objetos de Auditoria TCMSP Casos Praticos De Auditoria: CGU E CGM/SP Presencial
Fiscalizacdo em atos de pessoal Sugestdo TCMSP
Controle e Acompanhamento de Contratos de Gestdo Sugestdo TCMSP
Andlise e Avaliacdo de Projetos de ConcessGes e PPPs Sugestdo TCMSP
TCEAM Auditoria Ambiental Presencial
TCEMS Auditorias Transformadoras Presencial
TCEPR Modernas Técnicas Para Auditoria Em Obras Curso a distancia
Rodovidrias
TCEPR Auditoria Em Folha De Pagamento No Servico Publico Curso a distancia
TCEPR Auditoria Contabil No Setor Publico Curso a distancia
TCETO Seminario Sobre Auditoria De Obras Publicas: Presencial
OrientacGes Técnicas E Procedimentos De Auditoria
De Obras Publicas Do Ibraop
TCETO Auditoria De Obras Rodoviarias E Pavimentacao Presencial
Urbana
TCMPA Curso Auditoria Em Obras Publicas Presencial
TCMPA Palestra Auditoria De Investimentos Em Institutos Presencial

Previdenciarios

43 Curso sugerido no levantamento feito por Ismar Viana (TCESE).
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TCMPA Curso Auditoria Em Rpps Municipal - Servidores Tcm E Presencial
Mpcm
TCMPA | Curso Auditoria De Folha De Pagamento No Servico Presencial
Publico
TCMPA Curso Auditoria De Projetos E Programas Financiados Presencial
Pelo Banco Interamericano Do Desenvolvimento -
Riscos de Auditoria
Materialidade
Documentagado Papéis de Trabalho 30 Material de Estudo e avaliagao
disponivel em ambiente virtual
Técnicas de Comunicagdo TCEBA Seminario De Transparéncia Na Gestdo Publica, Presencial*
Controle Interno E Implementacdo De Ouvidorias:
Observatodrio Social: Implantacdo De Ouvidorias E A
Nova Lei De Participacdo, Protecdo E Defesa Dos
Direitos Dos Usuarios Dos Servicos Publicos.
TCMGO | Controle Externo Em Beneficio De Uma Sociedade Presencial
Mais Participativa
Governanca, Transparéncia e | TCEAM Prestacdo De Contas Mensal Curso a distancia
Accountability TCEBA Transparéncia, Controle E Sua Intricada Relagdo Com Curso presencial
A Eficiéncia Da Administracdo
TCEBA Seminario De Transparéncia Na Gestdo Publica, Presencial

Controle Interno E Implementacdo De Ouvidorias: Lei

4 Foi incluido na competéncia de comunicac¢do por se entender que o curso tratou de ferramentas de comunicac¢do entre usuarios, parte responsavel e os TCs.
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De Responsabilidade Fiscal, Lei De Acesso A
Informacdo E Transparéncia Nas Contas Publicas:
Fiscalizacdo Do TCM-BA.

TCEES Semindrio: Etica, Controle E Transparéncia Presencial
TCERN Accountability Na Administracdo Publica: Reflexos Presencial
Sobre A Efetividade Do Controle Externo
TCEAM Uso Do Sistema De Fiscalizacdo A Distancia - SFD Curso presencial
Responsabilizacao TCU Oficina de Responsabilizacdo 20 | Presencial (deslocamento de
TCESE Processo de controle externo: da instrucdo ao participantes dos Estados)
julgamento.
Controle de Qualidade
COMPETENCIAS COMPORTAMENTAIS
Competéncias TC Nome do Curso CH Plataforma
Julgamento Objetivo
Ceticismo Profissional
Zelo Profissional
(auto) aperfeicoamento TCEBA | Curso De Instrutoria Interna - Formacdao De Instrutor Presencial
Interno — Basico
Trabalho em Equipe TCU Trabalho em Equipe no Controle Externo 8 | Presencial ( deslocamento de
participantes dos Estados)
Independéncia
Comunicagdao TCU Preparacdo para Redacao 8 | Presencial com transmissdo para os

Estados
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TCU Orientagdo em Redagdo Argumentativa 18 | Presencial ou por video conferencia
Comunicacdo Empatica 16 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
Integridade TCERS | Encontro Técnico Sobre Integridade Como Forma De Presencial
Controle
Etica Profissional TCU Avaliacdo de conhecimento em Etica e Postura 22 | Material de estudo disponivel em
TCESE | profissional ambiente virtual e prova presencial no
Etica na 4rea de auditoria governamental. ISC
TCU Oficina de ética e Postura Profissional 8 | Presencial ( deslocamento de
participantes dos Estados)
COMPETENCIAS GERENCIAIS
Competéncias Nome do Curso CH Plataforma
Gestdo de Equipes
Gestdo da Informacéao TCU Palestra de Classificacdo da Informacao 4 | Presencial com transmissao para os
Estados
TCU Analise de Dados Quantitativos | e |l 24 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Analise de Dados Qualitativos 20 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
TCU Auditoria de Dados ACL 16 | Presencial (deslocamento de

participantes dos Estados)
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TCU Analise de Dados com SQL Server 30 | Presencial (deslocamento de
participantes dos Estados)
Seguranca da Informacdo em Auditorias 30 | EaD com tutoria

Gestdo de Processo

Gest3o de Etica

Lideranca

NBASP
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8. DA PROPOSTA DE CAPACITAGAO PELO IRB

Com base no Planejamento Estratégico do IRB, publicado no site oficial do Instituto, a
proposta de capacitacdo pelo IRB sera feita através das seguintes acdes:

Acéo

Curso em EAD sobre a
apresentacao teérica das Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico

Plataforma de auditoria passo-a-
passo

Portal dos cursos das Escolas de
Contas

Forum Nacional de Auditoria

Congresso Internacional de
Controle e Politicas Publicas

Seminario [bero Americano de
Direito e Controle

Reativagdo da Revista Técnica
dos Tribunais de Contas

Publicacdo da edicdo 3 da
Colecao IRB-Férum, com o titulo
“O Tribunal de Contas do século
XXI”

Projeto Integrar (OCDE-TCU para
desenvolvimento de metodologia
de selecdo de objetos baseado
em risco e em indicadores de
governanca e desempenho)

Oficinas de monitoramento das
ODS#

Rede Indicon (IEGM, IEGE)

Publicacdo da NBASP nivel 3

Competéncia envolvida

Competéncias técnicas,
comportamentais e gerenciais

Competéncias técnicas e
gerenciais
Competéncias técnicas,

comportamentais e gerenciais

Competéncias técnicas,
comportamentais e gerenciais

Competéncias técnicas

Competéncias técnicas

Competéncias técnicas

Competéncias técnicas

Competéncia técnica: elaboracao
da estratégia e plano de auditoria

Competéncia técnica: elaboracéo
da estratégia e plano de auditoria

Competéncia técnica: elaboracéo
da estratégia, plano de auditoria,
coleta e avaliagdo de evidéncias

Competéncias técnicas,
comportamentais e gerenciais

Previsao

Inicio do 2° sem 2019

Levantamento dos Planos
Centralizados de Fiscalizacdo
(2019)

2019

ABRIL- regido centro-oeste
JUNHO- regido sudeste
AGOSTO- regiao sul

11-14 de novembro de 2019,
Foz do Iguacu

22-24 de junho de
Universidade de Lisboa

2019,

2° semestre de 2019

2° semestre de 2019

2020

2019

2019-2022

2019-2022

4 Em setembro de 2019, serd apreciado pela INTOSAI a inclusdo das ODS nas ISSAls.
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CONCLUSAO

Levando-se em conta os argumentos expostos, entende-se necessaria a criagao do
programa de formacdo dos auditores de controle externo, segundo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico.

Para isso, foram esclarecidos, logo de inicio, aspectos conceituais dessas que tém como
base as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), editadas pela
Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)*. O Brasil
acompanhou essas normas por meio da traducdo oficial pelo IRB e TCU, adaptando-se ao regime
juridico-constitucional brasileiro, mormente no que tange aos artigos 37, Il, 39, §12 e 70 a 75 da
CRFB/88.

Desse modo, destrinchou-se os niveis da NBASP e seus fundamentos. A NBASP nivel 1
propde os principios fundamentais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, consistindo em
independéncia, transparéncia e prestacdo de contas, codigo de ética e controle de qualidade, e é
determinante para o nivel 2. Logo, este condiz com os principios fundamentais de auditoria do
setor publico, que é sustentado pela NBASP 100 (ISSAI 100), que determina os principios para
auditoria financeira, operacional e de conformidade.

Na sequéncia, foi salientada a relevancia da elaboracdo do Programa de formacdo do
auditor de controle externo, tomando por referencias as competéncias profissionais esculpidas
das normas, seguindo a literatura especializada, que expde 0s conceitos de competéncias em
termos de conhecimentos, habilidades e de atitudes. No que tange a auditoria do setor publico,
essas competéncias conferem-se em técnicas, que se separam nas relacionadas ao processo e
relacionadas aos procedimentos gerais, comportamentais e gerenciais.

Apds apreender cada componente das competéncias necessarias ao setor publico, foi feita
uma reflexdo quanto ao papel das escolas de contas como instituicdes que promovem o
aperfeicoamento dos integrantes do quadro proprio de pessoal dos Tribunais de Contas, bem
como dos jurisdicionados, utilizando-se, para tanto, o levantamento das capacitacdes ofertadas
pelas escolas de contas e as propostas dessas pelo IRB.

Os proximos passos de implementacdo deste Programa dependem da integracdo da Rede
das Escolas de Contas — REDUCONTAS, aproveitando-se a expertise que cada Escola possui.

46 Cabe destacar que o presente trabalho tem como referéncia as NBASP as quais representam a traducdo oficial das
Normas Internacionais de Auditoria do Setor Publico — ISSAI, publicadas pela INTOSAI. Em setembro de 2019, a
INTOSALI ird levar para votacdo o documento “competency framewok for public sector audit professionals at Supreme
audit institutions” que trata justamente as competéncias do auditor do setor publico. Assim, apds a aprovagdo deste
documento sera necessaria a revisdo desta Proposta de Formacdo para adequar-se, gradativamente, aos parametros
internacionais.
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