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Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere
a Administracao, em relacao a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execucao;



IV - aplicar sangoes motivadas pela inexecucao total ou parcial do
ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moéveis e imoéveis e utilizar pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipdteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracao administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, inclusive apds extincao do contrato.



FORMALIDADE

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serao juntados ao processo que
tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislagao que regula o
acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serao formalizados por escritura publica
lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico
em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebragcdo de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.



PUBLICIDADE

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uUteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdao eficacia a partir de
sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.



Art. 94 (..)§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacao de profissional do setor artistico por
Inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, guando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.



CONTRATO ESCRITO E VERBAL

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipodteses,
em qgue a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou

ordem de execuc¢ao de servico:



| - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

iIndependentemente de seu valor.

§1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.



§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacao de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos agueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00

(dez mil reais).



FISCALIZACAO

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracao especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los

com informacodes pertinentes a essa atribuicao.



FISCALIZACAO

Art.117. (...) § 4° Na hipotese da contratacao de terceiros prevista no caput deste
artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisao das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e nao podera exercer atribuicao
propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do

contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.



FISCALIZACAO

Art. 117 (...) § 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao,
que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes

relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.



FISCALIZACAO

GESTOR DO CONTRATO;

FISCAL TECNICO;

FISCAL ADMINISTRATIVO;

FISCALIZACAO SETORIAL;

FISCALIZACAO PELO PUBLICO USUARIO.



CRITERIOS PARA DESIGNACAO

Conhecimento técnico:
Compatibilidade entre atribuicoes;
Perfil do fiscal;

Condicoes materiais.



RESPONSABILIZACAO

“RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL DE UM RECURSO. NAO
PROVIMENTO DOS DEMAIS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
1. Demonstrado nos autos que a responsavel pela
fiscalizacao do contrato tinha condicdes precarias para

realizar seu trabalho, elide-se sua responsabilidade. (...) ."



RESPONSABILIZACAO

“De fato, embora a fiscalizacao da obra e do contrato estivessem sob a
responsabilidade do indiciado, este, ao que se depreende, nao exercia, com
plenitude, as suas funcdes, muitas das vezes admitindo ou omitindo-se quando
outros firmavam tais documentos. Contudo seria prematuro afirmar que tal fato
deu-se por desleixo, principalmente diante do grande numero de obras em
execucao e da falta de estruturacao do setor que, nagquela oportunidade, nao
permitiria uma adequada fiscalizagcao das obras.

(...)

40. Isso posto, evidenciadas as condi¢cdes precarias de fiscalizagcao do recorrente,
impde-se a sua exclusao do polo passivo da relagao processual.

Acordao 2973/2019-2C



O QUE A AUTORIDADE MAXIMA DEVE FAZER

1 - Capacitacao continua.

2 - Estabelecimento de normas com definicao de competéncias e
responsabilidades dos setores e dos cargos existentes.

3 - Elaboracao de manuais.

4 - Rotina de supervisao.

5 - Segregacao de funcoes e rodizio de servidores.



RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacao, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove

o0 atendimento das exigéncias contratuais;



RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

(...)

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacao, com verificacao posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove

o0 atendimento das exigéncias contratuais.



GARANTIA CONTRATUAL

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsao no edital, prestagao de

garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.



GARANTIA CONTRATUAL

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caug¢ao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

|| - seguro-garantia;

Il - fiangca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente

autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.



GARANTIA CONTRATUAL

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
mMajoracao desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada

mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a1 (um) ano, assim como nhas subsequentes prorrogacoes, sera
utilizado o valor anual do contrato para definicao e aplicacao dos percentuais

previstos no caput deste artigo.



GARANTIA CONTRATUAL

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto,
podera ser exigida a prestacdao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com
clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a

até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.



SEGURO GARANTIA COM CLAUSULA DE RETOMADA

Art.102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da
garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacao de a seguradora, em caso de

inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao e concluir o objeto do contrato, hipdtese em

que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e
podera:

a) ter livre acesso as instalacdées em que for executado o contrato principal;

) acompanhar a execucao do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;



SEGURO GARANTIA COM CLAUSULA DE RETOMADA

Art. 102. (...)

Il - a seguradora podera subcontratar a conclusao do contrato, total ou parcialmente.
Paragrafo Unico. Na hipotese de inadimplemento do contratado, serao observadas as
seguintes disposic¢oes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da
obrigacao de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora Nao assuma a execucao do contrato, pagara a integralidade da

iImportancia segurada indicada na apdlice.



DURACAO DOS CONTRATOS

Art.105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.



DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 106. A Administracdao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes

diretrizes:



DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagao com o

contratado ou a extingcao contratual sem dnus para qualquer das partes.



DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 110. Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere

economia para a Administragao, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

|| - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliquem a elaboracao de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serao revertidas ao patrimoénio da

Administracao Publica ao término do contrato.



DURACAO DOS CONTRATOS

Art. T14. O contrato que previr a operagao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima

de 15 (quinze) anos.



DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 109. A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuadria de servico publico
oferecido em regime de monopédlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a

contratacao.



DURACAO DOS CONTRATOS

Art. T11. Na contratagcao que previr a conclusao de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu

objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.



EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 137. Constituirao motivos para extincao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o

contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes situacoes:



EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 137 (...) § 2° O contratado tera direito a extingcao do contrato nas seguintes
hipoteses:

(...)

Il - suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao, por

prazo superior a 3 (trés) meses;

lIl - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis,
Independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizacao pelas sucessivas

e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas;



EXTINCAO DO CONTRATO

Art.137. (...) § 2° O contratado tera direito a extincao do contrato nas seguintes
hipoteses:

(...)

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos

pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracao por

despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

(")



EXTINCAO DO CONTRATO

§ 3° As hipdteses de extingcao a que se referem os incisos I, Il e IV do § 2° deste artigo
observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagcao da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento
das obrigagoes assumidas até a normalizacao da situag¢ao, admitido o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea

“‘d”" do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.



NULIDADES

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre

outros, dos seguintes aspectos:



NULIDADES

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios
do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populag¢ao local decorrentes do atraso
na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

lIl - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagcoes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;



NULIDADES

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;

X - custo para realizagcao de nova licitagao ou celebracao de novo contrato;

X| - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.



NULIDADES

Paragrafo unico. Caso a paralisagao ou anulagao nao se revele medida de
Interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solucao da irregularidade por meio de indenizacao por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade e da

aplicacao de penalidades cabiveis.



NULIDADES

Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera
analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e
operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato

deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§1° Caso nao seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera
resolvida pela indenizagcao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de

responsabilidade e aplicacao das penalidades cabivels.



NULIDADES

Art. 148 (...)§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha
eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratacao, por

prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.



ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacoes, para
melhor adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites

permitidos por esta Lei;



ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, Nos servicos
OuU nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o

limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).



ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124

desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratacao.



ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 104 (...) § 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos

contratos nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.



ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 124 (...)

Il - por acordo entre as partes:.

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificagcdao do regime de execucao da obra ou do servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacao da forma de pagamento por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacao do pagamento em relagcao ao cronograma financeiro fixado sem a

correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou

Servico;



ALTERACAO BILATERAL

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco

estabelecida no contrato.



MATRIZ DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz
de alocacgdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdao daqueles a

serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente transferidos

ao contratado.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato

em relacao a eventos supervenientes e devera ser observada na solucao de eventuais pleitos das

partes.



MATRIZ DE RISCOS

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢coes do contrato e da matriz de alocacao de
riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as

partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,

exceto no que se refere:

| - as alteracoes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipodteses do inciso | do

caput do art. 124 desta Lej;

Il - a0 aumento ou a reducao, por legislacao superveniente, dos tributos diretamente

pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.



DEVER DE ATENCAO

Art. 123. A Administracao tera o dever de explicitamente emitir decisiao sobre todas as
solicitagcoes e reclamacodes relacionadas a execug¢ao dos contratos regidos por esta Lei
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios

ou de nenhum interesse para a boa execug¢ao do contrato.



DEVER DE ATENCAO

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
Caso;

X| - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;



PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestacao de

servicos.

§ 1° A antecipacado de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtengcao do bem ou para a
prestacao do servico, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e

expressamente prevista no edital de licitacao ou instrumento formal de contratacao direta.

§ 2° A Administracao podera exigir a prestacao de garantia adicional como condicao para o

pagamento antecipado.



RESOLUCAO ALTERNATIVA DE CONTROVERSIAS.

Art. 151. Nas contratacoes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliagao, a media¢ao, o comité de

resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, ac inadimplemento de obrigacdes contratuais

por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacdes.
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