NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo serve para a contratagdao de servicos em geral (salvo os de engenharia)
para enfrentamento da situagcao de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19.

Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgdo ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da
licitagdo e critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as
mesmas definicbes nos demais instrumentos da licitagdo, para que ndo conflitem.

Trata-se de modelo de edital e nos termos do art. 35 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5/2017 o
referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as alteragbes, deve ser apresentada
justificativa, nos termos do art. 35, §1° da referida IN.. O registro das atualizagbes feitas (“Nota de
Atualizagdo”) em cada versdo pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitagbes e
contratos no sitio eletrénico da AGU.

Alguns itens receberam notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboragcdo das minutas referentes a licitagdo, que deverdo ser suprimidas quando
da finalizagdo do documento.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboragdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem os
documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A verséo final do texto, apos
aprovada pelo 6rgdo consultivo, devera excluir a referida nota.

Sistema de Cores: Para facilitar o ajuste do edital ao tipo de contratagdo, algumas clausulas foram
destacadas com cores distintas, devendo ser removidas ou mantidas em cada caso da seguinte
forma:

- Se néo for permitida a participagdo de cooperativas, exclua todas as disposi¢cbes destacadas em
verde. Se for permitida a participagdo de cooperativas, elas devem ser mantidas.

- Se néo for utilizado o sistema de registro de pregos, exclua todas as disposi¢ées destacadas em
azul. Se for adotado o SRP, mantenha tais clausulas

- Se néo se tratar de contratagao de servigos com dedicagédo exclusiva de méao-de-obra, exclua todas
as disposicbes destacadas em cinza. Se o objeto contratual tratar de servico com dedicagdo
exclusiva de mao-de-obra, mantenha tais clausulas

As demais clausulas facultativas estdo em vermelho, devendo ser consideradas individualmente.

MODELO DE EDITAL- SERVICOS- COVID-19 (Lei 13.979/20)

PREGAO ELETRONICO

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N° ...... 120...

(Processo Administrativo n.°........... )
Torna-se publico que 0(a)......ccccceevernnen (6rgdo ou entidade publica), por meio
dO(@). e (setor responsavel pelas licitacbes), sediado(a)..........cccceevvuveneerns

(endereco), realizara licitagédo,para regisiro de precos, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento(menor prego/maior desconto)(por item, lote/grupo),
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sob a forma de execucgédo indireta, no regime de empreitada por (preco unitario/global/integral), nos
termos da Lei n® 13.979, de 6 de Fevereiro de 2020, dalLei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do
Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,das
Instrugdes Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da
Instrucdo Normativa SLTI/MPn® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, da'lei'n® 11488, de 15 de'jlinhio'de’2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro
de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital.

Nota explicativa: Ajustar o PreAmbulo caso se trate de Registro de Precos ou néo.

Nota Explicativa 2: Em razdo do disposto no art. 4°-G da Lei n° 13.979/20, os prazos do
procedimento licitatério foram reduzidos a metade. No caso de prazo em numero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. Para informacdes sobre tais prazos e sua
operacionalizagao no sistema recomendamos consultar o] site
https:.//www.comprasgovernamentais.qov.br/index.php/noticias/1275-novas-funcionalidades-no-
comprasnet-para-apoiar-no-combate-ao-covid-19 .

Data da sesséo:
Horério:
Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
SEIVIGOS A€ .oiiiiiiiiiiiiiiiiiie et ,para fins de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-
19,conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagao em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor pre¢co/maior descontodo item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagbes do objeto.

Ou

1.2. A licitagdo sera realizada em tnico item.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego/maior desconto do item, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagcbes do objeto.

Ou

1.2. A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos
grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o0s
compbéem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego/maior descontoGLOBAL do grupo,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagbes
do objeto.

Ou
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1.2. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por .... itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os
itens que o compbem.

Nota explicativa: Deve a autoridade indicar o niumero de itens a serem licitados.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor pregco/maior descontoGLOBAL do grupo,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacbes
do objeto.

Nota explicativa: As redagbes possiveis acima refletem os possiveis formatos do objeto da
licitagéo.

De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e independentes.
Cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagdo isolada ou em separado.” (Licitagbes &
Contratos. Orientag6es Basicas. 4?2 ed., p. 225).

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagbes é a do parcelamento do objeto, conforme
disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, também aplicavel a modalidade pregéo, por forca
do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002. O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar
0S recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que a divisdo
do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for
adotado.

A IN SEGES/MP N. 05/2017 afirma, no item 3.8 do Anexo lll — Diretrizes para Elaboracdo dos
Estudos Preliminares, que “o parcelamento da solugdo é regra, devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala”. Segundo o mesmo dispositivo, o objeto podera ser
parcelado caso se assegure, concomitantemente, que: 1) a divisdo é técnica e economicamente
viavel;, 2) ndo havera perda de economia de escala; e 3) havera melhor aproveitamento do mercado e
ampliagdo da competitividade.

O o¢rgéo ou entidade, no entanto,ndo podera contratar o mesmo prestador para realizar servigos de
execugdo e fiscalizagcdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria segregagdo das
fungoes.

2. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotagao
orgamentaria propria, prevista no orgamento da Unido para o exercicio de 20...., na classificagéo
abaixo:

Gestédo/Unidade:

Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:

PI:

Nota Explicativa: Utilizar o item”dos recursos orgamentarios” para licitagbes sem registro de pregos e
o item “do registro de pregos” para licitagées utilizando o sistema de registro de pregos — SRP.
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ou

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesées sdo
as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participacao dos interessados na modalidade licitatéria Pregao, em sua forma eletrénica.

Nota Explicativa: O credenciamento exigido nos arts. 9 a 11 do Decreto n. 10.024, de 2019,
constitui-se em cadastro prévio de identificagdo, com a finalidade de agilizar o procedimento e
permitir a  efetiva  participagdo dos interessados no certame —  Parecer n.
129/2011/DECOR/CGU/AGU.

3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no
sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagao
das transacdes inerentes a este Pregéo.

3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagbes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais
no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgédos responsaveis pela informacdo, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tao logo identifique incorrecéo
ou aqueles se tornem desatualizados.

3.51 A nédo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar
desclassificagdo no momento da habilitagdo

4. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

4.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN
SEGES/MP n° 3, de 2018.

Nota Explicativa: O objeto social incompativel com o objeto da licitagdo é impeditivo a contratacédo, a
ser aferido na fase de habilitagéo juridica. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo
642/2014-Plenario, estabelece que: “30. Primeiramente, divirjo da unidade técnica quando indica que
a exigéncia do contrato social das licitantes ndo seria destinada a comprovagdo da adequagéo do
ramo de atuagdo das empresas com 0s servigos objeto do certame. 31. Ocorre que o art. 28, inciso
Ill, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato social, devidamente registrado, entre os documentos exigiveis
para fins de comprovagéo da habilitacdo juridica. Tal exigéncia visa justamente a comprovagéo de
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que a licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado. 32. O objeto social da
empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da
atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. E
nesse ponto ressalto que a Administracdo deve sempre prestigiar a legalidade. Ndo basta que a
licitante detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade
com alei.”

4.1.1 Os licitantes deverao utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema

4.1.2 Para os itens ..... B R , a participagdo € exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Nota Explicativa:Utilizar o subitem 4.1.2 apenas se houver itens com participacao exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em razdo do valor, conforme art. 48 da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

Sobre o enquadramento da contratagdo pelo valor, nos termos da Orientagdo Normativa AGUn. 10,
de 2011 alterada pela Portaria n. 155, de 19.04.2017 publicada no DOU de 20.04.2017, para fins de
escolha das modalidades licitatérias convencionais (concorréncia, tomada de pregcos e convite), bem
como de enquadramento das contratagbes previstas no art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993, a
definicdo do valor da contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis
prorrogacbes. Nas licitagbes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte e
sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de um ano,
observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos distintos.”

4.2. N&o poderéo participar desta licitagdo os interessados:

4.2.1 proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislagao vigente;

4.2.2 que nao atendam as condi¢gbes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3 estrangeiros que nao tenham representacédo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagao e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4 que se enquadrem nas vedacgdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de
1993;

4.2.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo
de dissolugao ou liquidagao;

Nota explicativa: De acordo com o Parecer n° 2/2016/CPLCA/CGU/AGU aprovado pelo Consultor-
Geral da Uniéo, a certiddo negativa de recuperagéo judicial e extrajudicial deve ser exigida nos
contratos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra.

4.2.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

Nota Explicativa: O presente edital ndo prevé as condigbes de participacdo de empresas reunidas
em consoércio, vez que a experiéncia pratica demonstra que as licitagcbes que permitem essa
participacdo sdo aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica.
Como o presente modelo de minuta foi elaborado com foco no dia a dia da Administragdo, consignou-
se a vedacgdo acima.

“

Note-se que “..a aceitagdo de consdrcios na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder
discricionario da administragdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993,
requerendo-se, porém, que sua opgado seja sempre previamente justificada no respectivo processo
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administrativo, conforme entendimento dos Acoérdaos de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU Ac n.
2869/2012-Plenatrio (ltem 1.7.1).

Em todo caso, a Administragao devera fundamentar qualquer opcao adotada, vez que “...a vedacéo
de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada restricdo a
competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-22 Cdmara, Iltem 9.2.1).

Caso haja a opgédo pela participagdo de empresas em consorcio, além da justificativa, a
Administragdo devera adaptar o presente edital nos termos do art. 33 da Lei n. 8.666/93 e do art. 42
do Decreto n.° 10.024/2019.

4.2.7 organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condi¢ao (Acérdao n°® 746/2014-TCU-Plenario);

4.2.8 instituicbes sem fins lucrativos (paragrafo unico do art. 12 da Instrugdo
Normativa/SEGES n° 05/2017)

4.2.8.1 E admissivel a participacdo de organizagdes sociais, qualificadas na
forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servigcos
objeto desta licitagdo se insiram entre as atividades previstas no
contrato de gestédo firmado entre o Poder Publico e a organizagdo
social  (Acérddo  n°  1.406/2017-TCU-Plenario), = mediante
apresentagao do Contrato de Gestao e dos respectivos atos
constitutivos.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 12, paragrafo unico da IN SEGES/MP n° 5/2017, a vedagao a
participacdo de entidades sem fins lucrativos ocorre nos "processos licitatérios destinados a
contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consoércio de empresa”, devendo a
Administragao fazer o enquadramento a partir do objeto a ser contratado e adotar ou ndo a clausula
acima. Caso se opte por ndo adotar a vedagao do subitem 4.2.8, deve também ser feita a supressao
do 4.2.8.1, que a excepciona, ja que perderia o seu proposito.

4.2.9 sociedades cooperativas, considerando a vedagéo contida no art. 10 da
Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

ou

Nota explicativa: Utilizar o subitem 4.2.9, se nao for possivel a participagdo de cooperativas. Caso
contrario, utilizar o subitem 4.3 e 4.3.1. Atentar para a necessidade de renumerar os itens abaixo se
for usado o subitem 4.3 acima.

O o6rgéo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigagbes dos trabalhadores que executardo os servigos, para
verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execugdo com autonomia pelos
cooperados, sem relagdo de subordinagédo, seja entre a cooperativa e 0s cooperados, seja entre
estes e a Administrag&o.
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Em caso positivo, a participagao de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser vedada a
participagédo de cooperativas no certame.

Nos termos do artigo 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017 os requisitos de
habilitagéo para participagdo de cooperativa devem observar o previsto no item 10.5 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Lembramos que, caso se proiba a participagdo de cooperativas, as demais disposigcbes do Edital
devem ser adaptadas a esta nova condic¢éo.

4.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n°® 9.507, de 2018, é vedada a contratacdo de
pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregao, familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou fung¢édo de confianga que atue na area responsavel pela
demanda ou contratacao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do érgao contratante.

4.3.1 Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o
companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau (Sumula Vinculante/STF n° 13, art. 5°, inciso V,
da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 e art. 2° inciso Ill, do Decreto n.°
7.203, de 04 de junho de 2010);

4.4, Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utilizagéo, na
execugao dos servigos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissdo ou fungao de confianga neste 6rgédo contratante.

4.5, E vedada a contratacdo de uma mesma empresa para dois ou mais servicos licitados,
quando, por sua natureza, esses servigos exigirem a segregacao de fungdes, tais como servigos
de execucdo e de assisténcia a fiscalizagdo, assegurando a possibilidade de participagdo de
todos licitantes em ambos os itens e seguindo-se a ordem de adjudicacdo entre eles(ou
lotes/grupos) indicada no subitem seguinte.

4.5.1. (indicar a ordem de adjudicagéo)

Nota explicativa: Caso sejam licitados servigos que exijam segregagédo de fungbes, o que ndo se
recomenda que seja efetuado no mesmo procedimento licitatério, cabera ao gestor estabelecer a
ordem de adjudicacdo que sera adotada na hipdtese de o mesmo licitante apresentar a melhor
proposta para itens que ndo possam ser executados pela mesma empresa (por forca da necessaria
segregacdo de fungbes). Por isso, cabe ao gestor analisar a natureza do servigo e examina-la com
base no artigo 31 da IN 05/2017 e item 3.2 do Anexo VII-A.

4.6. Como condi¢do para participagdo no Pregao, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em
campo proéprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragdes:

4.6.1 que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°
123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49.

4.6.1.1 nos itens exclusivos para participagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento
no certame;
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4.6.1.2 nos itens em que a participagdo nao for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas
produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.6.2 que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos;

4.6.3 que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6.4 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.6.5 que nado emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituigcao;

4.6.6 que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢ao
Normativa SLTI/MP n° 2, de 16 de setembro de 2009.

4.6.7 que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos lll e IV do art. 1° e no
inciso lll do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.6.8 que os servigos sao prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

4.7. A declaragéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢do sujeitara o licitante
as sangdes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica,
quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagao

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes
dos sistemas.

54. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n°® 123, de 2006.

5.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a
sessdo publica do Pregéo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios,
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sesséo publica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema

5.7. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrera apdés a realizagdao dos procedimentos de
negociacao e julgamento da proposta.
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5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagido do pregoeiro e para acesso publico
apo6s o encerramento do envio de lances.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrbnico, dos seguintes campos:

6.1.1 valor ...... (mensal, unitario, etc, conforme o caso) e ...... (anual, total)do item;

Nota Explicativa: Deve a autoridade optar por uma ou outra redagao do item em conformidade
ao objeto licitado e ao critério de julgamento ja estabelecido no edital.

6.1.2 Descricdodo objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do
Termo de Referéncia

Nota explicativa: O preenchimento do campo "descricdo detalhada do objeto contratado” tem
causado alguns embaragos aos pregbes, especialmente quando se exige o preenchimento de varios
dados. Para evitar isso, e considerando que o licitante ja declarou que sua proposta esta de acordo
com as condi¢bes do Edital, optou-se por simplesmente remeter as especificagbes no Termo de
Referéncia, para que, assim, a analise da proposta se dé no momento adequado, da aceitagcdo da
proposta, e ndo na etapa de classificagdo delas a sessao publica.

Desta forma, o Edital pode e deve exigir que a proposta contenha determinados elementos, os quais
auxiliardo o 6rgéo licitante a examinar de forma objetiva, na fase de aceitacdo, sua real adequagéo e
exequibilidade. Sem a indicagdo de tais elementos, o 6rgdo ndo dispbe de informagdes suficientes
para julgar a aceitabilidade da proposta.

Mas tal exigéncia é muito diferente de exigir o preenchimento do campo “descricdo detalhada do
objeto” no sistema de pregéo eletrénico, em todo e qualquer certame, que s6 tem causado confuséo.

Assim, recomendamos que, de acordo com o objeto da licitagdo, o 6rgdo examine os demais dados
pertinentes (além do pregco) que deverao ser analisados na fase de aceitagdo da proposta e insira no
Edital a exigéncia de os licitantes informarem tais dados em suas propostas.

Alertamos que s6 se deve exigir o preenchimento de dados que sejam relevantes e efetivamente
utilizados para a classificagdo e aceitagdo da proposta. Cite-se recente decisdo do TCU sobre o tema
(Acérdéo n° 2.279/2009 - 2% Camara):

"1.5.1.1. eleja os quesitos fundamentais que devam constar da descricdo detalhada do campo do
COMPRASNET, quando esta se demonstrar extensa, a fim de evitar a apresentacdo de propostas
incompletas (por falta de espago no referido campo para indicagdo de todos os itens técnicos do
Edital e/ou do Termo de Referéncia), gerando questionamentos evitaveis;"

Lembramos que, na fase de julgamento, também podera ser solicitado pelo Pregoeiro o envio de
arquivo anexo, contendo as informagées relevantes para a analise da proposta.

6.1.2.1. A indicagdo dos sindicatos, acordos coletivos, convengbes coletivas ou
sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executardo o
servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacao
Brasileira de Ocupacgées - CBO;

6.1.2.2. Produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administragdo como referéncia, ou nédo estiver contida na faixa referencial de
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produtividade, mas admitida pelo ato convocatdrio, a respectiva comprovagdo de
exequibilidade;

Nota explicativa: O 6rgao deve exigir a indicagdo da produtividade exclusivamente quando tal fator
for mensuravel, caso em que o estudo da produtividade utilizada pela Administragdo para servir de
referéncia deve ser disponibilizado, conforme alinea “d5” do item 2.6 do Anexo V da IN 05/2017 que
estabelece o Instrumento de Medigdo do Resultado (IMR).

6.1.2.3. A quantidade de pessoal que sera alocado na execugéo contratual;

Nota explicativa: O 6rgéo podera exigir a relagdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados
na execugdo dos servigos, indicando o quantitativo e sua especificagdo, quando tal fator for
mensuravel, notadamente quando a lista ndo for muito extensa e, ao mesmo tempo, importante para
a contratagao.

6.2. Os licitantes poderao apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, nos termos do item 6.1.2.2, desde que ndo alterem o objeto
da contratagdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas
faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

6.3. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacgdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execugao do objeto, desde que mantidas as
condigcbes para a justa remuneragdo do servigo.

Nota explicativa: Os subitens acima deverao ser inseridos caso seja indicada pela Administragéo a
produtividade utilizada para servir de referéncia quanto a realizagdo dos servigos.

6.4. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestagdao dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo de
Planilha de Custos e Formacéao de Precgos, conforme anexo deste Edital;

6.5.1 A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores
providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso
o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento
do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.5.2 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagao, se
necessario e cabivel, de adequagéo contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea "b" do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art.
63, §2° da IN SEGES/MPDG n.5/2017.

6.6. A empresa é a unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em
caso de erro ou cotagdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas
as orientacoes a seguir:

6.6.1 cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido
durante toda a execugao contratual;
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6.6.2 cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido,
unilateralmente, da planilha e havera glosa, quando do pagamento,e/ou
reducdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Nota Explicativa: a disposi¢cdo do subitem acima se dé para atender as orientagdées dos Acordéos
TCU n° 3.037/2009-Plenario, n°® 1.696/2010 - 22 Camara, n° 1.442/2010-22 Cdmara, n° 387/2010-2°
Cémara e n° 2622/2013-Plenario.

6.7. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou
a fiscalizagao, a qualquer tempo, comprovagao da adequagao dos recolhimentos, para os fins
do previsto no subitem anterior.

6.8. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servigos, serao retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

6.9. A apresentagcdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispdée o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como
de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades
e qualidades adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicdo.

6.10. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracao, sob alegacéao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.11. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a ........ (......) dias, a contar da data
de sua apresentagao.

Nota Explicativa: Art. 48, § 3° do Decreto n° 10.024, de 2019: “O prazo de validade das propostas
sera de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo diverso no edital”. Desta forma, é possivel prever
prazo diferente, de acordo com as peculiaridades da licitagdo.

Considerando que a Lei n® 13.979/20, art. 4°-G, estabeleceu a redugdo a metade de todos os prazos
dos procedimentos licitatorio, ha duvida doutrinaria sobre se o prazo de apresentagdo de propostas
estaria incluido nessa previsao. Como o decreto permite a indicagdo de prazo diverso, recomenda-se
que o edital seja sempre preenchido expressamente com o prazo de validade da proposta, ainda que
seja em 60 dias.

6.12. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas.

6.12.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por
parte dos contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de
Contas da Unido e, apdés o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a adogcado das medidas necessarias ao
exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenagao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execugéo do contrato

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregéo Eletrénico: Servigos Comuns(COVID-19)
Atualizagao: Margo/2020




7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessao publica, por meio de sistema eletrénico,
na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham
vicios insanaveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificagdes exigidas no Termo de
Referéncia.

7.2.1 Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2 A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3 A nao desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacéo.

7.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participarao da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletrbnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

7.5.1 O lance devera ser ofertado pelo valor anual/total/unitario do item/lote.

Nota explicativa: Deve a autoridade optar por uma ou outra redagdo do item em conformidade
ao objeto licitado e ao critério de julgamento ja estabelecido no edital, bem como o que dispde o
Termo de Referéncia.

7.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de ........ (-..-)

Nota Explicativa: Adotado o modo de disputa aberto, a previsao do item acima de intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances éobrigatdria, conforme artigo
31, paragrafo tnico do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019. Ja para o modo de disputa
“aberto e fechado”, tal previsao é facultativa.

Osubitem acima poderé ser acrescentado para incluir intervalo minimo de valor (em moeda corrente)
ou de percentuais entre os lances, que implique repercussao financeira que efetivamente diferencie
uma proposta da outra, nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 03/2013, e do art. 30, §3° do
Decreto n° 10.024/19.

Nota Explicativa: Utilize a redacdo abaixo no caso de modo de disputa aberto. No modo de
disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletrénica, realizada por todos os licitantes,
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oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor é aquele que
contém o melhor prego, obtido no encerramento da sesséo.

7.9. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que
os licitantes apresentar&o lances publicos e sucessivos, com prorrogacgoes.

7.10. A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apos isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sesséao publica.

7.11. A prorrogagédo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

7.12. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente.

7.13.  Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo automatica pelo sistema, podera o
pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessédo
publica de lances, em prol da consecug¢ao do melhor prego.

ou

Nota Explicativa: Utilize a redacdo abaixo no caso de modo de disputa “aberto e fechado”. No
modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentag¢do de lances sucessivos (fase aberta),
com envio final de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta (fase
fechada).

7.9. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “aberto e fechado”,
em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.10. A etapa de lances da sesséo publica tera duragéo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo,
o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que transcorrera o
periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepgéao de lances.

7.11.  Encerrado o prazo previsto no item anterior, o sistema abrira oportunidade para que o autor
da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até dez por cento superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.11.1 Né&o havendo pelo menos trés ofertas nas condigbes definidas neste item,
poderdo os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificagdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final e fechado em até
cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.12.  Apos o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara os lances
segundo a ordem crescente de valores.

7.12.1 N&o havendo lance final e fechado classificado na forma estabelecida nos
itens anteriores, havera o reinicio da etapa fechada, para que o0s demais
licitantes, até o maximo de trés, na ordem de classificagcdo, possam ofertar um
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lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.13. Podera o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da
etapa fechada, caso nenhum licitante classificado na etapa de lance fechado atender as
exigéncias de habilitacdo

7.14. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

7.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o
sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgéo dos lances.

7.17. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sesséo publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas doze horas da
comunicacgao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacéo.

7.18. O critério de julgamento adotado sera o menor pregco/maior desconto, conforme definido neste
Edital e seus anexos.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Em relacdo a itens nao exclusivos para participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com 0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

7.21. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma ultima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagédo automatica para tanto.

7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagéo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.25. So6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia,
sucessivamente, aos servigos:

7.26.1 prestados por empresas brasileiras;

7.26.2 prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;
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7.26.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as
propostas ou os lances empatados.

7.28. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para
que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em condigbes diferentes das previstas
neste Edital.

7.28.1 A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

7.28.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de .......
R )horas [minimo de umahora], envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital e j& apresentados.

7.28.21. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagcado fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.29. Apds a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacdo e julgamento da
proposta.

8. DA ACEITABILIDADEDA PROPOSTA VENCEDORA.

Nota Explicativa: Como condicdo prévia a aceitagdo da proposta, caso o licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto nos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, o Pregoeiro devera consultar o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, se¢do “Despesas — Gastos Diretos do Governo — Favorecido
(pessoas fisicas, empresas e outros)”, para verificar se o0 somatério dos valores das ordens bancarias
por ele recebidas, no exercicio anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo
diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado.

Para a microempresa ou empresa de pequeno porte, a consulta também abrangera o exercicio
corrente, para verificar se o somatoério dos valores das ordens bancarias por ela recebidas, até o més
anterior ao da sessdo publica da licitagdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei Complementar n°
123, de 2006.

Constatada a ocorréncia de qualquer das situagbes de extrapolamento do limite legal, o Pregoeiro
devera indeferir a aplicagcdo do tratamento diferenciado em favor do licitante, conforme artigo 3°, §§
9°, 9°-A, 10 e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a consequente recusa do lance de
desempate, sem prejuizo das penalidades incidentes (ver TCU, Ac. n. 1.793/2011 — Plenario).

8.1. Encerrada a etapa de negociagao, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade do pre¢co em relacéo ao estimado pela
Administragao, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 7°, no § 9° do art. 26 do Decreto
n.° 10.024/2019 e no §3° do art. 4°-E da Lei n® 13.979/20

Nota Explicativa:O Pregoeirodeverajustificar nos autos eventual aceitagdo de proposta ou lance
superior ao estimado, nos termos do art. 4°-E §3° da Lei n° 13.979/2020.
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8.2. A analise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da Planilha
de Custos e Formacgao de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relagao a sua proposta final,
conforme anexo deste Edital.

8.3. A Planilha de Custos e Formagdo de Precos devera ser encaminhada pelo licitante
exclusivamente via sistema, no prazo de (....), contado da solicitagdo do pregoeiro, com os
respectivos valores readequados ao lance vencedor, e sera analisada pelo Pregoeiro no
momento da aceitagao do lance vencedor.

8.4. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacéao de
Precos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao da proposta, desde que nao
contrariem exigéncias legais.

8.5. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da
In SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.5.1 nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;
8.5.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;
8.5.3 ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

8.5.4 apresentar preco final incompativel com o estimado pela Administragédo, ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel;.

8.541. Quando o licitante n&o conseguir comprovar que possui Ou possuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a
proposta de pregos ou menor lance que:

8.54.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao, apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

8.5.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam
inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo obrigatdrio,
tais como leis, medidas provisdrias e convengdes coletivas de trabalho
vigentes.

8.6. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formacao de Precos:

8.6.1 item relativo a despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos,
Convengbes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,
de matéria nao trabalhista, ou que estabelegcam direitos nao previstos em lei,
tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para o0s insumos relacionados ao
exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo unico, incisos | a lll, do Decreto n.°
9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017);

8.6.2 item relativo a despesas decorrentes de disposi¢oes contidas em Acordos,
Convengodes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica
(art. 6°, paragrafo Unico, da IN SEGES/MP n.° 5/2017);
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8.6.3 rubricas que prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e
capacitagdo ou congéneres, pois tais parcelas ja sdo cobertas pelas despesas
administrativas (Acérdao TCU n°® 2.746/2015 - Plenario);

8.6.4 rubrica denominada “reserva técnica’, exceto se houver justificativa, na
proposta, que indique, claramente e por meio de memoaria de calculo, o que esta
sendo custeado, de modo a haver a comprovagao da nao cobertura do valor,
direta ou indiretamente, por outra rubrica da planilha (Acdérddos TCU n°
2.746/2015 — Plenario, n° 64/2010 - 22 Camara e n° 953/2016 - Plenario);

8.6.5 rubrica para pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e da
Contribui¢gao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL (Sumula TCU n° 254/2010);

8.6.6 rubrica denominada “verba” ou “verba provisional’, pois o item ndo esta
vinculado a qualquer contraprestacao mensuravel (Acorddos TCU n° 1.949/2007
— Plenario e n° 6.439/2011 — 12 Camara).

8.7. A inclusdo na proposta de item de custo vedado nido acarretara a desclassificagdo do licitante,
devendo o pregoeiro determinar que os respectivos custos sejam excluidos da Planilha,
adotando, se for o caso, as providéncias do art. 47, caput, do Decreto n.° 10.024, de 2019.

8.7.1 Na hipdtese de contratagdo com a previsao de itens de custos vedados, tais
valores serao glosados e os itens serdo excluidos da Planilha, garantidas ampla
defesa e contraditorio.

8.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo
43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.9. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos pregos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta n&o for flagrante e evidente pela
analise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificacdo, sera
obrigatdria a realizagao de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

Nota Explicativa: Sumula 262 do TCU: “O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”,
da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

8.10. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade
e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita.

8.8.1. Na hipétese de necessidade de suspenséo da sessdo publica para a realizagao
de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, doze horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata

8.11. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de ......... (.......),s0b pena de néao
aceitagcao da proposta.

Nota explicativa: : A Administragcao devera fixar tempo minimo razoavel para eventual apresentagcao
do documento solicitado, considerando, para tanto, a complexidade da licitagdo. O art. 38 do Decreto
n° 10.024/19, c/c art. 4°-G da Lei n°® 13.979/20 estabelece prazo minimo de umahora a ser previsto no
instrumento convocatorio para esse fim
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8.9.1. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo
8.9.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagao pelo Pregoeiro, destacam-
se as planilhas de custo readequadas com o valor final ofertado.
8.10. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida.
8.11. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos precos unitarios apresentados na Planilha
de Custos e Formacéao de Pregos com aqueles praticados no mercado em relagao aos
insumos e também quanto aos salarios das categorias envolvidas na contratagao;

8.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo
Pregoeiro, desde que nao haja majoragao do preco.

8.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas;

8.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregao a
indicacdo de recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do
Simples Nacional, quando n&o cabivel esse regime.

8.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,
podera ser colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto.

Nota explicativa: O Anexo VII-A da IN 05/2017 - SEGES/MPDG, intitulado "DIRETRIZES GERAIS
PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO", estabelece no seu item 7.2, que "para fins de
analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagbes do objeto; devera estar previsto no
ato convocatério, quando necessaria, a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da
area especializada no objeto". A especificidade técnica do servico a ser contratado pode ensejar a
necessidade prevista na norma, dai a sugestdo da disposi¢cdo editalicia acima, que pode ser
suprimida pelo 6rgdo ou entidade, se a reputar desnecessaria.

8.14. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta
ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.

8.15. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sesséo, informando no “chat” a nova
data e horario para a continuidade da mesma.

8.16. Nos itens nao exclusivos para a participagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, sempre que a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida, se for o caso.

8.17. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificara a
habilitagao do licitante, observado o disposto neste Edital

9 DA HABILITAGCAO

Nota explicativa:E FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRAGAO observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender a o disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagao publica... somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”. E fundamental que a Administragdo examine, DIANTE DO CASO CONCRETO, se o
objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste
modelo, levando-se em considera¢do o vulto, a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo
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e 0s riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungdo da eventual incapacidade econbmica da
contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em licitagdo dividida em itens, as exigéncias de habilitagdo podem adequar-se a essa divisibilidade
(Sumula 247 do TCU), sendo possivel, em um mesmo Edital, a exigéncia de requisitos de habilitagéo
mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final
na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens ...., ...., .....)"

Observar-se, contudo, para ndo acrescentar requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a 31 da
Lei n° 8.666, de 1993.

9.1.Como condigao prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condigdes de participagao, especialmente quanto a existéncia de
sangao que impecga a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenacgdes por llicitos Administrativos

- CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das

consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

Nota explicativa: A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicional SICAF, na fase
de habilitagéo, é recomendagdo do TCU (Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario). Trata-se de verificagdo
da prépria condigéo de participacao na licitagdo.

A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do préprio
TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

9.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também de seu sbcio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de
ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario.

9.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar
se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de

Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

9.1.2.1.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a
sua desclassificagao.

9.1.3. Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputara o licitante
inabilitado, por falta de condigéo de participagéo.

9.1.4. No caso de inabilitagdo, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de
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2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagdo da proposta
subsequente.

Nota explicativa: O SICAF informa a composi¢cdo do quadro societario das empresas, inclusive
quanto ao percentual de participagédo de cada soécio.

Conforme o Manual do SICAF, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, o
preenchimento desses dados é exigido ja no Nivel | - Credenciamento, de sorte que, a principio,
0 pregoeiro dispora das informagbes dos soécios de todas as empresas que participarem do
pregdo eletrbnico, inclusive aquelas eventualmente n&o cadastradas nos demais niveis do
SICAF.

De todo modo, caso tais informag¢dées ndo estejam disponiveis no SICAF, cabe ao pregoeiro
solicitar a apresentagcdo do contrato social da empresa - o qual, alias, ja é documento de
apresentagao obrigatoéria na habilitagéo juridica.

9.2.Caso atendidas as condicbes de participagdo, a habilitacdo dos licitantes sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagcdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificagcdo econdmica financeira e
habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrugado Normativa SEGES/MP n° 03, de
2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizagdo do sistema, devera atender
as condigbes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia util
anterior a data prevista para recebimento das propostas;

9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sess&o publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentagdo da proposta, a respectiva
documentagao atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante,
exceto se a consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certidées
feita pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(ées) valida(s),
conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.

9.3.Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de .......
(cereneene yhoras [minimo de umahora], sob pena de inabilitagdo.

Nota Explicativa: Decreto n° 10.024, de 2019: Art. 38, §2° “O instrumento convocatério devera
estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para
envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociagdo”. Ademais o art. 4°-G da Lei n° 13.979/20 diminui a metade tal prazo.

Os documentos complementares a serem requisitados e apresentados ndo poderao ser os ja exigidos
para fins de habilitagdo no instrumento convocatério. Em outras palavras, ndo se trata de uma
segunda oportunidade para envio de documentos de habilitagdo. A diligéncia em questao permite,
apenas, a solicitagdo de documentos outros para confirmagao dos ja apresentados, sendo exemplo a
requisi¢cdo de copia de contrato de prestagéo de servigos que tenha embasado a emisséo de atestado
de capacidade técnica ja apresentado.

9.4.Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentagdo dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida
em relagéo a integridade do documento digital.
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Nota Explicativa: Com o advento da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3/2018, somente passou a
ser necessaria a apresentagdo de originais ndo-digitais no caso de duvidas quanto a integridade do
documento digital. Por essa razdo, recomenda-se que o0s documentos digitais sejam utilizados para
formagéo do procedimento administrativo.

9.5.Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
aqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

9.6.1. Serao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagao do recolhimento dessas contribuigdes.

9.7. Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos
deste Edital, a documentagéo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitacao.

9.7.1. Fica dispensado, nos termos do art. 4°-F da Lei n® 13.979, o preenchimento
dos seguintes requisitos de habilitagao:

9.71.1. ...
9.71.2. .....
9.7.1.3. ....

Nota Explicativa: Para as contratagées regidas pela Lei n°® 13.979, o art. 4°-F desta lei prevé a
possibilidade de a Autoridade Competente, de forma excepcional e justificada, em situagdo de
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos, dispensar a apresentacao de documentacao
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagéo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigéo.

Caso adotada essa decisdo, recomenda-se ndo s6 que conste expressamente da instrugdo
processual, mas também do edital, para evitar erros de interpretagéo entre os licitantes.

Saliente-se, outrossim, a necessidade de se remover as previsées do edital que tratem dos referidos
documentos dispensados, antes de haver a sua publicagdo.

Este dispositivo é aplicavel no caso de ja se saber, quando da elaboragdo do edital, da restricdo dos
fornecedores. Caso se ftrate ainda de circunstancia incerta, recomenda-se a utilizacao de item
adiante.

Nota Explicativa 2: Caso as dispensas gerem a necessidade de apresentagcdo de regularidade
apenas junto a sequridade social, recomenda-se que, no caso de impossibilidade de apresentacao de
certiddo negativa de débitos federais (se tiver vencida), seja pedido ao licitante, como documentagdo
complementar, no prazo previsto no edital, a extragdo de relatorio pelo site da Receita Federal pelo
contribuinte que demonstre que eventuais débitos federais ndo sejam relacionados com a Seguridade
Social.

9.8. Habilitagao juridica:

9.8.1. no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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Nota Explicativa:A possibilidade ou nao de participacdo de empresario individual dependera do
objeto a ser licitado, quando ele for capaz de prestar o servigo.

9.8.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

9.8.3. inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal,
filial ou agéncia;

9.8.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagao dos
seus administradores;

9.8.5. decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais;

9.8.6. no caso de exercicio de atividade de ............. - ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos do art. ..... da
(Lei/Decreto) n° ........

Nota explicativa: Tal exigéncia tem como supedaneo o disposto no art. 28, V, da Lei n°® 8.666/93.
Cabe ao orgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao objeto licitado exige tal registro ou
autorizagdo para funcionamento, em razdo de previsdo normativa. Em caso positivo, especificar o
documento a ser apresentado e o 6érgdo competente para expedi-lo, além do fundamento legal. Cite-
se, como exemplo, o registro e autorizagdo para o funcionamento de empresa de vigilancia.

9.8.8. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragoes
ou da consolidagao respectiva.

9.9. Regularidade fiscal e trabalhista:
9.9.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
9.9.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante

apresentagao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

9.9.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS);
9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentagdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
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9.9.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

9.9.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos
devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.A comprovagéo de inscricdo no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal
correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza da atividade, objeto da licitacdo. A
exigéncia de inscricdo no cadastro municipal decorre do &mbito da tributagdo incidente sobre o objeto
da licitag@o; tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo municipal. Alerte-se, apenas, que
ha servigcos sobre os quais incide o ICMS (servigos de transporte intermunicipal e interestadual e
servigos de comunicagéo).

9.9.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados
ao objeto licitatorio, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacéo de
declaragédo da Fazenda Municipaldo seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Nota Explicativa: Dispbe a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que: “Art. 13. A
Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao SICAF, do fornecedor considerado isento
dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insergdo no sistema da
declaragdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou
outra equivalente, na forma da lei.”

9.9.8. Quando se ftratar da subcontratagdo prevista no art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor classificada devera, também,
apresentar a documentacédo de reqularidade fiscal e trabalhistadas microempresas e/ou
empresas de pequeno porte que serdo subcontratadas no decorrer da execug¢do do
contrato, ainda que exista alguma restricdo, aplicando-se o prazo de regularizagdo
previsto no art. 4° §1° do Decreto n°® 8.538, de 2015.

Nota Explicativa: O subitem acima devera ser incluido quando a licitagdo contiver a previsdo de
subcontratagao, conforme art. 7° do Decreto n. 8.538, de 2015. Insta observar que ndo se admite a
sub-rogacdo completa ou da parcela principal da contratagéo (art. 7°, inciso |).

9.10. Qualificagao Econdémico-Financeira:

Nota Explicativa: Reitere-se o quanto ja dito, de que a exigéncia pode restringir-se a alguns itens,
como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno
porte, ou mesmo néo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital.

E possivel adotar critérios de habilitagdo econémico-financeira com requisitos diferenciados,
estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista
justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatério, na forma do art. 31 da Lei n°
8.666, de 1993;

9.10.1. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
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9.10.2. balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta;

9.10.2.1.no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentagao de balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2.é admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatutosocial.

Nota Explicativa: a previsdo do subitem acima decorre da disposi¢cdo do Acérddo TCU n° 484-12-
2007 — Plenario. Sobre a diferenciagdo entre Balango Intermediario e Balango Provisdrio, referido
acorddo esclarece que: “Por outro lado, ndo se confunde balango provisério com balango
intermediario. Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo contetido néo é definitivo. O balango
provisoério admite retificagdo ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos
juridicos. Ja o balango intermediario consiste em documento definitivo, cujo conteudo retrata a
situagcdo empresarial no curso do exercicio. A figura do balancgo intermediario devera estar prevista no
estatuto ou decorrer de lei.”

9.10.2.3.Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deveréo ser

9.10.3. comprovacao da boa situagao financeira da empresa mediante obtengao de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
G Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado
inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patriménio liquido de ...(....) do valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente.

Nota Explicativa 1: A fixacdo do percentual referente ao patriménio liquido se insere na esfera de
atuacéo discricionaria da Administragéo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagéo (art. 31, § 3°da Lei n° 8.666, de 1993).

Nota Explicativa 2: De acordo com o art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MPn° 03/2018, deve-se
fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato podera
acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a
essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato. A sondagem do mercado se afigura
importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da
contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor
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total estimado da contratagdo também for significativo, trar& como consequéncia a necessidade de
comprovagéo de patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participagdo de
interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo
ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razéo, é
indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto. Caso feita a exigéncia de capital ou patriménio
liquido minimo, fica vedada a exigéncia simultdnea de garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei n°
8.666/93), conforme interpretagdo do § 2° do mesmo dispositivo.

9.10.5. As empresas deverado ainda complementar a comprovagao da qualificagao
econdmico-financeira por meio de:
9.10.5.1. Comprovacéao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratagdo ou item pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis ja exigiveis na forma da lei;

9.10.5.2. Comprovagéao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e

demonstragdes contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,

vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da

data da apresentacéo da proposta.

9.10.5.3. Comprovacgao, por meio de declaragéo, da relagdo de compromissos

assumidos, conforme modelo constante do Anexo ..... , de que 1/12 (um doze

avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragéo Publica e/ou com

a iniciativa privada, vigentes na data da sess&o publica de abertura deste Pregao,

nao é superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na

forma ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.3.1. a declaragdo de que trata o item acima devera estar
acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social,
9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez

por cento), para mais ou para menos, entre a declaragao
aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracao
do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

Nota Explicativa: O presente subitem, relativo a documentagdo complementar de qualificacdo
econbémico-financeira, contém exigéncias embasadas na IN SEGES/MP n° 05, de 2017 e no Relatério
apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratagao e Gestdo de Contratos de Terceirizagdo de
Servigos Continuados na Administragdo Publica Federal, conforme Acérddo n°® 1214/2013- TCU-
Plenario, cuja leitura se recomenda.

Deve-se observar que o item 12 do Anexo VIl da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 autoriza que 0s
requisitos de qualificagdo econémico-financeira sejam adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros
considerados importantes para a contratagdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666,
de 1993.

O Pregoeiro ou a equipe de apoio devem saber operacionalizar as novas exigéncias, com condi¢cbes
de compreender e julgar os documentos apresentados. Recomenda-se buscar previamente
orientagbes técnicas para tanto, especialmente da area contabil, se for necessario.

9.11. QualificagaoTécnica:
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Nota Explicativa: A documentagéo relativa & qualificagdo técnica do licitante devera constar em
dispositivo editalicio especifico, quando a situagdo demandada a exigir. Reitera-se o quanto ja dito
em relagdo as exigéncias restringirem-se a alguns itens especificos do edital e devem ser justificadas
no processo licitatério. Nos termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, é obrigatério o estabelecimento
de paréametros minimos objetivos (quantitativo, prazo, etc.) assim como é importante salientar a
impossibilidade de se fixar parédmetro minimo acima de 50%, pois somente em casos excepcionais
pode ser exigido quantitativo superior a 50% do item licitado. (Acérddo 361/2017- TCU Plenario):

9.11.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional
......... (escrever por extenso, se o caso), em plena validade;

Nota explicativa: Tal exigéncia s6 deve ser formulada quando, por determinagéo legal, o exercicio
de determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a fiscalizagdo da entidade
profissional competente, a ser indicada expressamente no edital.

Quando n&o existir determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao
correspondente conselho de fiscalizagdo profissional, a exigéncia de registro ou inscrigédo, para fim de
habilitagao, torna-se inaplicavel.

Nessas situagdes, o referido subitem deve ser excluido.
Jurisprudéncia atinente ao registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANGA E VIGILANCIA. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE.

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de
seguranga e vigildncia néo se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragdo.

2. E invélida disposicdo editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no certame a
apresentacao de certiddo comprobatéria de sua inscricdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ndo estao inseridas as
executadas pelas empresas de vigildncia e seguranca. As empresas de limpeza e conservagdo néao
estao sujeitas a inscricdo no CRA, pois na atividade basica ndo exige a presenca de profissionais de
Administragdo.” (Processo n° 200131000002295, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Orgédo
Julgador: Quinta Turma, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, DJ18/6/2004 —
pagina 30.)

“Segundo o contra recurso apresentado pela empresa [...], e cujas razbes foram assimiladas pela
Comisséo de Licitagéo, o atestado para ter validade deveria ter sido registrado no Conselho Regional
de Administragéo do Estado de [...].

Ora, ja demonstramos (vide fls. 9/12 - vol. principal) que a Jurisprudéncia firmou entendimento de que
é a atividade preponderante do profissional ou da empresa que determina qual o Conselho
Profissional que tem competéncia para a Fiscalizagdo (STJ, Resp n° 488.441/RS). Ademais, as
empresas prestadoras de servigos de limpeza, conservagdo e prestagdo de servigos de vigildncia
desarmada ndo se inserem dentre/ as hipoteses da lei regulamentadora da profissdo de
administrador (TRF 42 Regido, Remessa Ex-Officio n° 12.923/SC).” Acérddo n°® 2211/2010 Plenario,
TCU

“9.4.17. em atencdo ao principio da legalidade, abstenha-se de exigir, no caso de contratagdo de
servigos de informatica, o registro de licitantes ou profissionais ou os atestados no Conselho Regional
de Administragdo ou em qualquer outro conselho, uma vez que as atividades de tecnologia da
informagéo ndo sao regulamentadas por lei;” Acérdao n° 1724/2010 Plenario, TCU.
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Nota explicativa: O TCU possui firme jurisprudéncia quanto a tal interpretacdo abrangente do
“quadro permanente” do licitante, que ndo deve ser restrito ao vinculo empregaticio ou societario,
admitindo-se também o vinculo por meio de contrato de prestacdo de servicos (Acorddos n°
170/2007, n° 141/2008, n° 1.905/2009, n°® 2.828/2009, n° 73/2010, n° 1.733/2010, n° 2.5683/2010, n°
600/2011, n° 1.898/2011 e n° 2.299/2011, todos do Plenario).

Ademais, a jurisprudéncia do TCU também se posiciona no sentido de que néo é razoavel exigir a
comprovagao do vinculo permanente entre empresa e responsavel técnico no momento de
apresentacdo da proposta, por restringir a ampla competitividade ao impor énus antecipado aos
licitantes (por exemplo, Acérdaos n° 2.471/2007, n° 1.265/2009, n° 1.282/2010, n° 1.028/2011 e n°
2.353/2011, todos do Plenario).

Vejamos, a propésito, a irregularidade apontada no Acérdéo n° 2.607/2011, também do Plenario:

“9.1.2. auséncia de previsdo, no edital da Concorréncia (...), da possibilidade de comprovagdo da
capacidade técnica do responsavel pela obra por meio de contrato regido pelo Direito Civil ou
declaragdo de que o profissional integraria o quadro da licitante como responsavel técnico, se a
empresa viesse a ser contratada, em desconformidade com os Acérdaos/TCU 2297/2005 e 291/2007,
ambos do Plenario;”

Assim, além da tradicional extensao da interpretagdo do “quadro permanente”, também se deve
admitir que o vinculo seja comprovado mediante tal declaragéo de disponibilidade futura.

No decorrer da execugdo do servigo, os profissionais de que trata este subitem poderao ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administragéo.

Nota explicativa 2: Nos servicos em que seja necessario exigir alguma qualificagdo profissional
especifica, sera possivel, justificadamente, exigir a capacitagdo técnico-profissional, nos termos do
art. 30, §1°, | da Lei n. 8.666/93 (como é feito nos servigos de engenharia, por exemplo). Nessa
hipétese, os profissionais devem ser arrolados, bem como a experiéncia anterior a ser
comprovada por cada um — a qual se limita as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, a serem expressamente indicadas no edital (art. 30, § 2°, da Lei n° 8.666/93).
Alertamos que o art. 30, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93 veda, para a capacidade técnico-profissional, as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. O § 5° do mesmo artigo também veda
genericamente a exigéncia de comprovagdo de atividade ou aptiddo com limitagées de tempo, época
ou locais especificos. Portanto, nesse caso, recomenda-se a inclusdo da seguinte redagéo:

*.*. Comprovagdo da capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade profissional XXXX, detentor de atestado de responsabilidade
técnica relativo a execugao dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo da contratacao, a saber:

i. Para o (profissional XXXX): servigos de XXXX;
. Para o (profissional XXXX): servicos de XXXX;
etc.

**.1. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente do licitante, na
data prevista para entrega da proposta, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigcos com contrato escrito firmado com
o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo futura, caso o licitante se sagre
vencedor do certame.
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*.*.2 No decorrer da execugdo do servigco, os profissionais de que trata este subitem poderado ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administragao.

Entretanto, vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido admite excepcionalmente a exigéncia de
quantitativos para qualificagcdo técnico-profissional, se houver justificativa nesse sentido, conforme
Acorddos TCU 1.214/2013 e 2.434/2013 - Plenatrio, cuja leitura se recomenda.

9.11.2. Comprovagao de aptidao para a prestagdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.2.1. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a servigos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.11.2.1.1. Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de.....
anos na prestagao dos servigos, sendo aceito o somatério
de atestados de periodos diferentes, ndo havendo

obrigatoriedade de os ...... anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017.

9.11.21.2. ...

9.11.21.3. ...

9.11.21.4. ..

Nota Explicativa 1: Conforme Acérddo n° 914/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, é
obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovagéo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Nesse sentido, é consignado no
acordao a seguinte recomendagéo:

“9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagcdo, de forma clara e objetiva, os requisitos de qualificagdo
técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo estar baseados em estudos
técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a garantia da
regular execugao contratual, ponderados seus impactos em relagdo a competitividade do certame;”

Nota explicativa 2: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz
do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, a servigos de carater continuado, em
caréter facultativo, devendo a Administragdo especificar o nimero de anos de experiéncia exigidos.

Ainda assim, deve a Administracao verificar a necessidade do estabelecimento de tal previséo,
considerando, em especial, o tempo esperado de execugdo contratual. Nesse sentido consigna o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2870/2018-Plenario, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o carater competitivo do
certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o0 objeto da contratagdo, a experiéncia
anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do o6rgédo
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestacdo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do o¢rgdo, por forca da sua essencialidade,
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quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o 6rgéo
contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do servigo pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizacdo de grupos sanitarios, lavatérios e
vestiarios, ha atividades em relagcdo as quais ndo me parece que a empresa com 3 anos de
experiéncia tenha melhores condi¢cbes de execugdo a contento do que outra que tenha executado
quantitativo equivalente em prazo inferior.

Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instrugdo Normativa 5/2017,
possibilidade de a Administragdo exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez de determinar, como
Ihe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse assinalado que essa
possibilidade esta restrita aos casos em que as circunstancias da prestagcdo do servico a ser
contratado assim recomendem.”.

9.11.2.2.0s atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

9.11.2.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apoés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.2.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo do servigo, a apresentacgao de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale,
para fins de comprovagédo de capacidade técnico-operacional, a uma
Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2.5.0 licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2.6. Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta)
postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de
trabalho a serem contratados.

9.11.2.7. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratagdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2.8. Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, sera
aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigcos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.3. Declaracéo de que instalara escritorio na cidade de XXXX, ou em um raio
maximo de até XXXX km da cidade de XXXX (adequada ao item para o qual
apresentar proposta) a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto
no item 10.6, ‘a’, do anexo VIl da IN SLTI/MP n°® 05/2017, conforme modelo
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do Anexo deste Edital. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou
escritério no local definido, devera declarar a instalagao/manutengcao do
escritorio.

Nota explicativa: Tal exigéncia podera ser feita pela autoridade, nos termos item 10.6, ‘a’, do anexo
VIl da IN SEGES/MP n° 05/2017. Nesse caso, deve ser incluido no Edital anexo com o modelo da
declaragao exigida. Contudo, reiteramos os termos da Nota Explicativa inicial do presente tépico, no
sentido de que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao
disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal. Especialmente no caso da exigéncia de instalagdo
de escritério, esta pode impor um custo consideravel ao contratante, razdo pela qual deve guardar
proporgdo com o valor do contrato, sob pena de afugentar licitantes ou encarecer demasiadamente o
precgo do servigo. Por fim, também se deve ter em conta que se trata de exigéncia de qualificacéo
técnica, que obrigatoriamente deve recair sobre servigos de maior relevancia técnica e valor
significativo. Assim, caso a exigéncia seja dispensavel para a garantia do cumprimento das
obrigagdes, ou mesmo impertinente, a disposi¢do acima deve ser suprimida da minuta de edital.

9.11.4. Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei ............. :

Nota Explicativa: Em havendo legislagdo especial incidente sobre a matéria, que preveja requisitos
de qualificagao técnica especificos, estes podem ser mencionados neste item do Edital.

9.11.5. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar atestado
de vistoria assinado pelo servidor responsavel

9.11.5.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaragao emitida
pelo licitante em que conste, alternativamente, ou que conhece as
condigcbes locais para execucdo do objetoou que tem pleno
conhecimento das condigbes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho, assume total responsabilidade por este fato e nao utilizara
deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
desavencas técnicas ou financeiras coma contratante.

Nota explicativa: De acordo com o art. 30, lll, da Lei 8.666, de 1993, o licitante deve apresentar na
habilitagdo “comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigées locais para o
cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo”. Lembramos que tal documento sé deve ser exigido
para a habilitagdo do licitante caso a vistoria seja definida pelo 6rgdo, no Termo de Referéncia, como
obrigatéria, assim como devera ser apresentada justificativa, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatoria representa um 6nus desnecessario para 0S
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaragdo do licitante de que esta ciente das
condi¢bes de execugdo dos servigcos, nos termos do art. 30, lll, da Lei n° 8.666/93 (por exemplo,
Acorddos n° 2.150/2008, n°® 1.5699/2010, n° 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do
Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acoérddo 170/2018 — Plenéario (Informativo 339), que chega
a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e ndo uma obrigagdo imposta pela
Administragéo.

Por isso, a Cadmara Nacional de Modelos de Editais da Consultoria-Geral da Unido faz a sugestao de
disposigédo no edital que permite ao licitante emitir declaragédo, mesmo quando o 6rgéo exija a vistoria.
Isso evita que exigéncias de vistoria sem o embasamento técnico adequado sejam motivo de
frustragdo do certame.
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Caso o ¢rgdo efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos licitantes,
recomenda-se entdo que substitua esse trecho final da disposicao (ouque tem pleno conhecimento
das condigbes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho...), por um resumo da justificativa
técnica de tal exigéncia (uma vez que, na presente licitagéo, ...), fazendo referéncia ao documento do
processo que a contém.

Reiteramos que a exigéncia de vistoria traz um risco consideravel para a licitagdo, mesmo que sejam
adotadas as providéncias acima (existéncia de justificativa técnica, cuja motivagdo seja mencionada
de forma resumida no edital).Nesse caso, ndo se deve indicar uma data e horario especifico, mas sim
conceder um prazo razoavel para todos os interessados.

De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque restringe a
participagdo no certame, razao pela qual a divulgagao de ‘fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta dimensdo do custo da execugéo e,
consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

Nota Explicativa: Caso admitida a participagdo de cooperativas, utilizar as regras abaixo.
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9.13. Tratando-se de licitantes reunidos em consorcio, serdo observadas as seguintes
exigéncias:
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9.13.1. comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consoércio, subscrito pelas empresas que dele participarao,
com indicacao da empresa-lider, que devera possuir amplos poderes para
representar as consorciadas no procedimento licitatério e no instrumento
contratual, receber e dar quitagéo, responder administrativa e judicialmente,
inclusive receber notificagdo, intimagéo e citagcao;

9.13.2. apresentagcdo da documentacdo de habilitagdo especificada no edital por
empresa consorciada;

9.13.3. comprovagédo da capacidade técnica do consorcio pelo somatério dos
quantitativos de cada consorciado, na forma estabelecida neste edital;

Nota Explicativa: Para consoércios, a Administracdo pode exigir acréscimo de até 30% dos valores
exigidos para licitante individual, salvo quando o consoércio for composto na totalidade apenas por
micro e pequenas empresas. Caso se opte por adotar esse acréscimo, incluir a parte destacada entre
colchetes no item 9.13.4, preencher o percentual escolhido (que devera estar justificado no processo)
e incluir o item 9.13.4.1

9.13.4. demonstracdo, pelo consorcio, somatério dos valores de cada consorciado,
na proporgao de sua respectiva participagao, do atendimento aos indices
contabeis definidos neste edital [, com o acréscimo de ..... %], para fins de
qualificagdo econbmico-financeira, na proporgao da respectiva participagao;

9.13.4.1. Quando se tratar de consdrcio composto em sua totalidade por micro
e pequenas empresas, hd0o sera necessario cumprir esse acréscimo
percentual na qualificagdo econémico-financeira;

9.13.5. responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigagbes do
consoércio, nas fases de licitagdo e durante a vigéncia do contrato;

9.13.6. obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no consoércio formado
por empresas brasileiras e estrangeiras;

9.13.7. constituicdo e registro do consdrcio antes da celebragdo do contrato; e

9.13.8. proibicao de participagdo de empresa consorciada, nha mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

9.14. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b)
da apresentagao do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio.

Nota Explicativa: A apresentagdo do Certificado de Condicdo de Microempreendedor Individual —
CCMEI supre as exigéncias de inscricdo nos cadastros fiscais, na medida em que essas informagdes
constam no préprio Certificado.

9.15. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.15.1. A declaragédo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior
a fase de habilitagao.

9.16. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, € uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para,
no prazo de 2 (dois) dias uteis, apds a declaragdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. O
prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracdo publica, quando
requerida pelo licitante, mediante apresentacao de justificativa.
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9.17. A nao-regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretara a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, sendo
facultada a convocacgao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem
de classificagdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restricdo na documentacdo fiscal e trabalhista, sera concedido o
mesmo prazo para regularizago.

9.18. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade
da mesma.

9.19. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por néao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

9.20. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em
havendo inabilitagdo, havera nova verificagcdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

9.21. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro
item, ficara obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto &,
somando as exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver
concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicagao das
sangoes cabiveis.

9.21.1. Nao havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a
inabilitacdo recaira sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es), cuja
retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitacdo do licitante nos
remanescentes.

Nota explicativa: O subitem acima s6 se aplica nas licitagbes por itens, e desde que o edital exija
comprovagédo de capital minimo ou patriménio liquido, para fins de qualificagdo econbémico-financeira,
ou comprovagdo de aptidao, para fins de qualificagéo técnica.

Na licitagdo por itens, as exigéncias de habilitagdo (especialmente qualificagdo econémico-financeira
e técnica) devem ser compativeis e proporcionais ao vulto e a complexidade de cada item. Ndo se
pode exigir do licitante que concorre em apenas um item requisitos de qualificagdo econémico-
financeira ou técnica correspondentes ao objeto da licitagdo como um todo.

Todavia, quando o licitante concorre em mais de um item, compromete-se a executar
concomitantemente as diversas contratagbes que poderdo advir, de modo que, nessa hipotese, os
requisitos de habilitagdo devem ser cumulativos, mas apenas exigiveis em relagdo aos itens que o
licitante efetivamente venceu, e ndo apenas concorreu. Tal é a orientagdo do TCU (Acérdao n°
1.630/2009 — Plenario).

No caso de a habilitagdo do licitante ndo atingir as exigéncias cumulativas para todos os itens (ou
grupos) para os quais concorreu, entdo o licitante devera ser inabilitado em algum ou alguns deles, e
a escolha deve recair sobre aquele ou aqueles que representarem o menor gravame para o licitante,
ou seja, os de menor valor, e sé deve recair sobre 0s que forem suficientes para que a habilitagdo do
licitante atinja as exigéncias cumulativas do item ou itens remanescentes.

9.22. Caso todos os licitantes forem inabilitados, o pregoeiro encaminhara os autos a autoridade
competente para que esta analise a viabilidade de aprovagado da dispensa de cumprimento de
requisito de habilitagdo de que trata o art. 4°-F da Lei n° 13.979, de 2020, ou entao conceder aos
licitantes prazo de quatro dias uteis para envio de nova documentagdo de habilitacdo, nos termos do
art. 48, §3° da Lei n° 8.666. de 1993;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregéo Eletrénico: Servigos Comuns(COVID-19)
Atualizagao: Margo/2020




9.22.1 Caso a autoridade opte por dispensar parte dos requisitos habilitatérios, devera o pregoeiro
tornar publico os documentos que tiveram sua apresentagdo dispensada, passando a verificar
novamente a habilitagdo dos licitantes, respeitada a ordem de classificagdo.

9.22.2 Caso a autoridade opte por conceder o prazo adicional para apresentagdo de documentagdo
de habilitagéo,esta sera entregue ao pregoeiro como documentagdo complementar, em sessao virtual
por ele marcada pelo menos quatro dias Uteis contados da comunicagdo da concessdo do prazo
adicional de que trata este item;

9.22.3. O pregoeiro convocara os licitantes, na ordem de classificacdo, para apresentagdo dos
documentos de habilitagdo retificados, no prazo de até uma hora, para nova analise, nos termos
deste Edital.

Nota Explicativa: O subitem em questao decorre de aplicagao do art. 4°-F da Lei n°® 13.979/20 e do
art. 48, §3° da Lei n° 8.666/93 subsidiariamente ao pregao, em conformidade com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1946/2016 — Plenario e Acérddo 429/2013-Plenario). O prazo
de quatro dias Uteis se da pela aplicagcdo do art. 4°-G da Lei n° 13.979/20, que prevé a redugédo de
todos os prazos a metade.

Saliente-se que a opgado do 9.22.1 ndo abrange a comprovacdo de regularidade para com a
seguridade social e a declaragcdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da
Constituicao, que ndo podem ser dispensados.

Nota Explicativa 2: Caso as dispensas gerem a necessidade de apresentagdo de regularidade
apenas junto a seguridade social, recomenda-se que, no caso de impossibilidade de apresentacdo de
certidao negativa de débitos federais (se tiver vencida), seja pedido ao licitante, como documentagéo
complementar, no prazo previsto no edital, a extragao de relatorio pelo site da Receita Federal pelo
contribuinte que demonstre que eventuais débitos federais ndo sejam relacionados com a Seguridade
Social

9.22. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagao fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor.

10 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de
...... (.......) [minimo de uma horajhoras/dias, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no
sistema eletrénico e devera:

10.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via,
sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a dltima folha ser
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2. apresentar a planilha de custos e formagéo de pregos, devidamente ajustada
ao lance vencedor;

10.1.3. conter a indicagcdo do banco, numero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em
consideragao no decorrer da execugao do contrato e aplicagdo de eventual sangdo a Contratada,
se for o caso.

10.2.1. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregéo Eletrénico: Servigos Comuns(COVID-19)
Atualizagdo: Margo/2020




Nota explicativa: Compete a area responsavel pela elaboragdo do edital definir os dados que devem
constar na proposta final do licitante declarado vencedor, motivo pelo qual estao “em vermelho”.

10.3. Os pregos deverdao ser expressos em moeda corrente nacional, o valor
unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n°® 8.666/93).

10.3.1. Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios e o pregco global,
prevalecerdo os primeiros; no caso de divergéncia entre os valores
numericos e os valores expressos por extenso, prevalecerao estes ultimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste
Edital, sem conter alternativas de prego ou de qualquer outra condi¢do que induza o julgamento
a mais de um resultado, sob pena de desclassificagao.

10.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, nao
sendo considerada aquela que nao corresponda as especificacbes ali contidas ou que
estabelega vinculo a proposta de outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estardo disponiveis na internet, apés a homologacéo.

11 DOS RECURSOS

11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagédo
fiscal e trabalhistade microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer,
de forma motivada, isto é, indicando contra quais decisdes pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condigbes de admissibilidade do recurso.

Nota explicativa: no juizo de admissibilidade das inten¢cbes de recurso deve ser avaliada t&o
somente a presenga dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo — TCU Ac. 520/2014-Plenario, item 9.5.1.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de
um dia para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo
sistema eletrbnico, em um dia, que comecara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tido somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4. Os recursos apresentados somente terdo efeito devolutivo e ndo suspenderdo as
decisdes recorridas.

11.5. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
enderecgo constante neste Edital.
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12 DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
12.1. A sessao publica podera ser reaberta:

12.1.1. Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulagdo de atos
anteriores a realizagdo da sessao publica precedente ou em que seja anulada a prépria
sessao publica, situagdo em que serdo repetidos os atos anulados e os que dele
dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceitagdo do preco melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor nao assinar o contrato, nao retirar o instrumento equivalente
ou nao comprovar a regularizagao fiscale trabalhista, nos termos do art. 43, §1° da LC n°
123/2006, serdo adotados o0s procedimentos imediatamente posteriores ao
encerramento da etapa de lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a
sessao reaberta.

12.21. A convocacgao se dara por meio do sistema eletronico (“chat’) ou e-mail de
acordo com a fase do procedimento licitatério.

12.2.2. A convocacéo feita por e-mail dar-se-4 de acordo com os dados contidos no
SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

13 DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

13.1. O objeto da licitagdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do
Pregoeiro, caso nao haja interposi¢cao de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular
decisdo dos recursos apresentados.

13.2. Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatorio.

14 DA GARANTIA DE EXECUGCAO
14.1. N&o havera exigéncia de garantia de execucéo para a presente contratagao.

ou

Nota Explicativa:Utilizar o subitem acima se nao houver previsdo de prestacdo de garantia no Termo
de Referéncia. Se houver previsdo de garantia, utilizar o subitem abaixo.

14.1 Sera exigida a prestacdo de garantia na presente contratagdo, conforme regras
constantes do Termo de Referéncia

15 DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Nota Explicativa: Adotar esse item somente se for licitagdo por registro de precos

15.1 Homologado o resultado da licitagdo, tera o adjudicatario o prazo de ......... [ )
dias, contados a partir da data de sua convocagdo, para assinar a Ata de Registro de
Precgos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.
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15.2 Alternativamente a convocagéo para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a
assinatura da Ata de Registro de Pregos, a Administragdo podera encaminha-la para
assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio
eletrénico, para que seja assinada e devolvida no prazo de ...... (---..) dias, a contar da data
de seu recebimento.

Nota Explicativa: E importante que a Administracdo se certifique de que a Ata de Registro de
Precos, devolvida assinada pelo fornecedor registrado, ndo sofreu qualquer alteragéao.

15.3 O prazo estabelecido no subitem anterior para assinatura da Ata de Registro de
Pregos podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo(s)
licitante(s) vencedor(s), durante o seu transcurso, e desde que devidamente aceito.

15.4 Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quanto necessarias para o
registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicagdo do licitante
vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, pregcos registrados e
demais condigées.

15.4.1 Sera incluido na ata, sob a forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia da classificagdo do certame.

Nota Explicativa: A inser¢do dos textos referentes a assinatura e cadastro na ata de registro de
precos dos licitantes que cotarem pregos iguais aos do licitante vencedor, dependera da
implementagéo dessa funcionalidade no Sistema Compras Governamentais.

16 DO TERMO DE CONTRATO

16.1 Apds a homologagao da licitagdo, em sendo realizada a contratagdo, sera firmado
Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

Notaexplicativa: De acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, aplicavel subsidiariamente a
modalidade pregédo, o termo de contrato é facultativo nas contratagdes com valor de até
R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Assim, ndo havendo termo de contrato, este podera ser substituido por outros instrumentos habeis,
como carta contrato, nota de empenho de despesa ou autorizagdao de compra, nos quais deve constar
expressamente a vinculagado a proposta e aos termos do edital de licitagdo. A redagcado do presente
tépico procura abarcar ambas as hipoteses.

16.2 O adjudicatario tera o prazo de ......... (coreeee ) dias Uteis, contados a partir da data de
sua convocagao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme
o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo), sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas neste Edital.

16.2.1 Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o 6rgdao ou entidade
para a assinatura do Termo de Contrato, a Administracdo podera encaminha-lo
para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento
(AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado e devolvido no prazo de ......
(.....) dias, a contar da data de seu recebimento.

16.2.2 O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo,
por solicitagao justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.

Nota Explicativa: E importante que a Administragédo se certifique de que o Termo de Contrato,
devolvido assinado pela Contratada, nao sofreu qualquer alteracao.
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16.3 O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

16.3.1 referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negécios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 1993;

16.3.2 a contratada se vincula a sua proposta e as previsées contidas no edital e seus
anexos;

16.3.3 a contratada reconhece que as hipéteses de rescisao sdo aquelas previstas nos
artigos 77 e 78 da Lei n® 8.666/93 e reconhece os direitos da Administracéo
previstos nos artigos 79 e 80 da mesma Lei.

16.4 O prazo de vigéncia da contratagdo é de ..............cceevvvieeee, prorrogavel conforme
previsao no instrumento contratual ou no termo de referéncia.

Nota explicativa: Orientacdo Normativa AGU n° 39: “A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57,
caput, da Lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que
as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se,
assim, sua inscricdo em restos a pagar”.

16.5 Previamente a contratagdo a Administragdo realizara consulta ao SICAFpara
identificar possivel suspensao temporaria de participacdo em licitagdo, no ambito do érgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, e
nos termos do art. 6°, I, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.

16.5.1 Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o fornecedor nao estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao
seu cadastramento, sem 6nus, antes da contratagao.

16.5.2 Na hipétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera
regularizar a sua situagdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis, sob pena de aplicagado das penalidades previstas no edital e anexos.

16.6 Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a
comprovacgao das condi¢gdes de habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas
pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

16.7 Na hipétese de o vencedor da licitagdo nao comprovar as condigcbes de habilitagao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a
Administracédo, sem prejuizo da aplicagcao das san¢des das demais cominagdes legais cabiveis a
esse licitante, podera convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagdo, para, apds a
comprovagado dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociagao, assinar o contrato ou a ata de registro de pregos.

Notaexplicativa: Nesse momento, deve haver a checagem da manutencéo de todas as condi¢ées de
habilitagdo, nao se limitando apenas a consulta ao SICAF.

17 DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL

17.1 Asregrasacerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual sdo as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

18 DA ACEITAGAO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

18.1 Os critérios de aceitagcdo do objeto e de fiscalizagdo estdo previstos no Termo de
Referéncia.
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19 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

19.1 As obrigagbes da Contratante e da Contratada sédo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

20 DO PAGAMENTO

201 As regrasacercado pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo
a este Edital.

21 DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS.

211 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

21.1.1 nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

21.1.2 néo assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;
21.1.3 apresentar documentacéo falsa;

21.1.4 deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
21.1.5 ensejar o retardamento da execugao do objeto;

21.1.6 nao mantiver a proposta;

21.1.7 cometer fraude fiscal;

21.1.8 comportar-se de modo inidoneo;

Nota explicativa: O TCU considerou que a ocorréncia de “empresas com sbcios em comum que
apresentam propostas para o mesmo item de determinada licitagdo” e a “existéncia de licitantes
reiteradamente desclassificados por nao atenderem aos editais ou ndo honrarem suas propostas”
sugerem o possivel enquadramento nas condutas tipificadas o art. 7° da Lei n. 10.520/2005 e que é
necessaria a instauragdo de processo administrativo “...com vistas a apenagdo das empresas que
praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002... [que] tem carater
abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratagdo em si, mas também ao
procedimento licitatério e a execugdo da avenga”, concluindo que o0s responsaveis pelos
procedimentos licitatérios poderdo ser responsabilizados em caso de omissdo (Acérdao n° 754/2015-
Plenario).

Nota Explicativa:O art. 64 da Lei n. 8.666, de 1993, dispde: “A Administragdo convocara
regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei”. Por outro lado, “a recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,
sujeitando-0 as penalidades legalmente estabelecidas” (art. 81). Portanto, a_recusa da empresa
devera ser sancionada, salvo justificativa juridicamente plausivel, conforme prevé o TCU no
Acérdao n° 1793/2011-Plenéario, quando afirma: “..a ndo autuagdo sem justificativa dos
referidos processos podera ensejar a aplicagdo de sangdes aos servidores omissos, conforme
previsao do art. 82 da Lei 8.666/1993”. No mesmo sentido, o TCU aplicou multa ao pregoeiro, nos
seguintes termos: “Além disso, o pregoeiro ignorou também previsdo editalicia de aplicacdo de
penalidade aquele que ndao mantiver a proposta. Nesses termos, o Plenario, acolhendo a proposta do
relator, rejeitou, no ponto, as alegacdes de defesa do pregoeiro, para julgar irregulares suas contas,
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aplicando-lhe a multa capitulada no inciso | do art. 58 da Lei 8.443/92” Ac6rdao n° 3261/2014-Plenario
(26.11.2014).

21.2 As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregao para registro de pregos, que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido injustificadamente.

21.3 Considera-se comportamento iniddneo, entre outros, a declaragao falsa quanto as
condi¢cdes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

214 O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragbes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangodes:

21.4.1 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que néao
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratacéo;

2142 Multa de ....... % (... por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do licitante;

21.4.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

21.4.4 Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

21.4.41 A Sancgao de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem
também é aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragao
administrativa no subitem 20.1 deste Edital.

21.4.5 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracado
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados;

21.5 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

21.6 Se, durante o processo de aplicagao de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigacéo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

21.7 A apuragéo e o julgamento das demais infragées administrativas ndao consideradas
como ato lesivo a Administragao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

21.8 O processamento do PAR n&o interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracéo
Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a
participagdo de agente publico.

21.9 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cédigo Civil.
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21.10 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n°
9.784, de 1999.

21.10.1 Nao correrdao os prazos processuais em desfavor da CONTRATADA em
processo administrativo para aplicagdo das sancbdes deste item enquanto
perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de
2020, nos termos do art. 6°-C da Lei n°® 13.979/20.

21.11 A autoridade competente, na aplicagao das sangdes, levara em consideragcao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragcéo, observado o principio da proporcionalidade.

21.12 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

21.13 As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagao estao previstas no Termo
de Referéncia.

22 DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

22.1 Apos o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus pregos
ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.

22.2 A apresentagao de novas propostas na forma deste item ndo prejudicara o resultado
do certame em relagdo ao licitante melhor classificado.

22.3 Havendo um ou mais licitantes que aceitem cotar suas propostas em valor igual ao do
licitante vencedor, estes serédo classificados segundo a ordem da ultima proposta individual
apresentada durante a fase competitiva.

22.4 Esta ordem de classificagdo dos licitantes registrados devera ser respeitada nas
contratagbes e somente sera utilizada acaso o melhor colocado no certame ndo assine a ata ou
tenha seu registro cancelado nas hipoteses previstas nos artigos 20 e 21 do Decreto n°
7.892/213.

Nota Explicativa: Adotar esse item no caso de licitagdo pelo Sistema de Registro de Pregos.

23 DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

23.1 Até 01 (um) dia util antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

23.2 A impugnacao podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail ............... , OU por

peticao dirigida ou protocolada no enderego ........ccccccceeeeennne. BCT=To= Lo T

Nota Explicativa: E importante que o Pregoeiro preencha corretamente esses campos,
especialmente o referente a peticdo, de forma a garantir que a impugnagcdo chegue ao seu
conhecimento de forma imediata. Sempre que indicar protocolos centrais, deve deixar o Setor de
sobreaviso para o encaminhamento urgente da impugnagéo.

23.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragcdo deste Edital e
seus anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de até 1 (um) dia util contados da data de
recebimento da impugnagao.

234 Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.
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23.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser
enviados ao Pregoeiro, até 1 (um) dia util anteriores a data designada para abertura da sesséo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

23.6 O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 1 (um) dia util,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao do Edital e dos anexos.

23.7 As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.

23.7.1 A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

23.8 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a Administracéo.

Nota Explicativa: O art. 4°-G da Lei n® 13.979/20 estabeleceu a redugao a metade dos prazos dos
procedimentos licitatérios por ela regulados, o que inclui os prazos para apresentacdo de
esclarecimentos e respectivas respostas.

24 DAS DISPOSIGOES GERAIS
24 1 Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletrénico.

24.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja
comunicac¢ao em contrario, pelo Pregoeiro.

243 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica
observarao o horario de Brasilia — DF.

244 No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitagado e classificagio.

24.5 A homologacao do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratagao.

24.6 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

247 Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas
propostas e a Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugéo ou do resultado do processo licitatério.

24.8 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administracéo.

24.9 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

2410 Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.
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24.11 O Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco eletrénico .......... , € também
poderéo ser lidos e/ou obtidos no enderego .................. , hos dias uteis, no horario das ............

horas as ............ horas, mesmo enderego e periodo no qual os autos do processo administrativo
permanecerado com vista franqueada aos interessados.

2412 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
24.12.1 ANEXO | - Termo de Referéncia;
24 12.2 ANEXO Il — Minuta de Ata de Registro de Precos, se for o caso.
24.12.3 ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato;
24.12.4 ANEXO IV —(....)

Assinatura da autoridade competente
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