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Cuty,

Cem anos de uma escola voltada para a mulher, a qual revolucionou o ensino apre-
goado no inicio do século XX. Uma trajetéria que marcou época e é fonte para muitos
autores se debrugarem com pesquisas e trabalhos académicos. No caderno especial da
152 edicdo da Revista do TCE/RN, destaca-se uma figura que esteve a frente da dire¢io
dessa institui¢do, projetando a Educag¢do do nosso Estado em todo o pais. Essa tarefa é
por demais desafiadora diante de tantas conquistas e mudangas ocorridas em mais de
seis décadas em que esteve a frente da instituicdo, como diretora.

Professora Noilde Ramalho ilustra a homenagem aos 100 anos da Escola Doméstica
de Natal, cuja histéria se iniciou com o projeto implantado pelo jornalista Henrique
Castriciano. Visdes diferentes de uma pessoa vocacionada que provou que sonhar
grande é possivel. Empreendedora e apaixonada pelo que fazia, ndo sé soube aprovei-
tar a oportunidade de assumir o cargo pelo qual foi indicada, como elevou a Escola
Doméstica nacionalmente, fundou um colégio misto e uma universidade, criando,
assim, um ciclo académico da infincia a pés-graduacao.

A Revista do TCE/RN ainda traz conhecimento sobre assuntos que permeiam a Cor-
te de Contas, como o registro impresso das Contas do Governo, relatérios dos setores
estratégicos, além dos artigos técnicos, académicos e gerais, de interesse da adminis-
tracdo publica. A publicacdo, um veiculo do TCE sob a responsabilidade da Assessoria
de Comunicagado Social, tem circulacdo anual e é distribuida aos Tribunais Superiores
do pais, universidades publicas e privadas, gestores publicos e demais jurisdicionados,
além dos diversos segmentos da sociedade civil organizada, como fonte de maior
conhecimento sobre Controle Externo.
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Conselheiro
Renato Dias,
Relator

APRESENTACAO
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Compete ao Tribunal de Contas do Esta-
do do Rio Grande do Norte (TCE-RN), no
exercicio de sua funcdo constitucional de
controle externo, apreciar e emitir Parecer
Prévio conclusivo sobre as contas apresen-
tadas pelo Executivo Estadual, observada a
legislacao vigente a época e os principios
constitucionais que devem pautar as agoes
da Administragio Publica.

Trata-se, pois, de uma importante atri-
buicdo desta Corte de Contas, que visa dar
maior transparéncia as acdes governamen-
tais, em especial, no que se refere aos gas-
tos publicos, a destinacdo dos recursos
publicos. Ou seja, é uma forma de verificar
se esses recursos sdo aplicados em benefi-
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cio da sociedade, da melhoria da qualidade
de vida da populagio.

Assim, pretende-se contribuir com a
sociedade, no exercicio do seu direito de
conhecer e fiscalizar a aplicagao dos recur-
sos publicos e participar mais efetivamente
da Administracdo Publica.

Este Relatdrio estd disponibilizado na
integra, no sitio do TCE-RN (www.tce.
rn.gov.br), buscando apresentar, de forma
clara e direta, os resultados da gestao do
Executivo Estadual referente ao ano de
2012, e subsidiar os membros da Assem-
bleia Legislativa do Estado, quando do jul-
gamento dessas contas, pois sdo eles os
legitimados para essa agdo.

p.67-93 | dez.2013



Processon? 7625/2013-TC (Processo n? 695/2013-PL)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Assunto: Contas Anuais do Poder Executivo do Estado do RN - Exercicio de 2012

Relator: Conselheiro RENATO COSTA DIAS

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de processo relativo a analise
das contas do Poder Executivo do Estado do
Rio Grande do Norte, concernentes ao exer-
cicio de 2012, apresentadas a Assembleia
Legislativa na forma estabelecida no art. 64,
inciso XVIII, da Constituicao Estadual, que,
por sua vez, comunicou o seu recebimento a
este Tribunal em 24 de maio de 2013, por
meio do Oficio n® 002/2013-CFF, consti-
tuindo o Processo n? 7625/2013-TC (Pro-
cesson?695/2013-PL).

1.2 Integram os Balangos Gerais as seguin-
tes pegas: Balango Orcamentdario; Balango
Financeiro; Balanco Patrimonial; Demons-
trativo das Varia¢des Patrimoniais;
Demonstrativo da Receita e Despesa segun-
do as Categorias Econdmicas; Demonstrati-
vo do Resumo Geral da Receita; Demonstra-
tivo da Receita segundo as Categorias Eco-
némicas; Demonstrativo Comparativo da
Receita Or¢ada com a Arrecadada; Demons-
trativo do Resumo Geral da Despesa; Com-
parativo da Despesa Autorizada com a Rea-
lizada; Demonstrativo da Despesa por Fun-
¢oes, Subfuncdes e Programas, por Catego-
rias Economicas; Demonstrativo da Despe-
sa por Funcgdes, Subfung¢des e Programas
por Projetos e Atividades; Demonstrativo da
Despesa por Fungdes, Subfunc¢des e Progra-
mas, conforme vinculo com os recursos;
Demonstrativo da Despesa por Orgios e
Funcodes; Demonstrativo da Despesa por
Fungdes e Orgios; Demonstrativo da Despe-
sa segundo as Categorias; Demonstrativo da
Despesa por Programa de Trabalho por Uni-
dade Orcamentaria; Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);
Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Préprias com Sau-
de; Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Divida Flutuante;
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Demonstrativo de Restos a Pagar; Demons-
trativo da Divida Fundada Interna; Demons-
trativo da Divida Fundada Externa; e
Demonstrativos Diversos.

1.3 Fui designado relator das contas do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Norte, concernentes ao exercicio de
2012, mediante deliberacdo do Plenario
deste Orgéo de controle externo, conforme
consta da ata da 302 sessdo ordinaria reali-
zada em 25/04 /2013, com o assessoramen-
to técnico da comissao constituida por meio
da Portarian? 114/2013-GP/TCE e integra-
da pelos servidores Carlos Eugénio Pereira
de Oliveira, (Presidente), Renato Duarte
Melo, Katia Regina dos Santos Nobre, Mari-
se Magaly Queiroz Rocha, Severiano Duarte
Junior, Janaina Danielly Cavalcante Silva
Bulhdes e Marcio Roberto Loyola Machado.

1.4 As referidas contas foram analisadas sob
a égide do seguinte ordenamento juridico:

- Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

- Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Norte, de 3 de outubro de 1989;

- Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, que dispde sobre normas
gerais de direito financeiro para ela-
boragao e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

- Lei Federal n29.424, de 24 de dezem-
bro de 1996, que disciplina a aplicagdo
dos recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério;

- Lei Federal n? 11.494, de 20 de junho
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de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB);

- Lei Federal n? 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1976, que dispde sobre as
sociedades por a¢des;

- Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal), que dispde sobre normas
de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal;

- Lei Complementar n? 131, de 27 de
maio de 2009, que acrescentou dispo-
sitivos a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), relacionados a disponi-
bilizacdo, em tempo real, de informa-
¢Oes pormenorizadas sobre a execu-
¢do orcamentdria e financeira dos
entes publicos.

- Lei Estadual n2 9.520, de 29 de julho
de 2011, que dispde sobre as diretri-
zes or¢amentdarias para o exercicio de
2012 (LDO);

- Lei Estadual n2 9.612, de 27 de janei-
ro de 2012, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Estado (PPA) para o
quadriénio 2012-2015 (com suas
ulteriores alteracgoes);

- Lei Estadual n29.613, de 02 de fevereiro
de 2012, que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado do Rio Grande do
Norte para o exercicio financeiro de
2012 (Lei Orgamentdaria Anual - LOA).

1.5 Em face da andlise consubstanciada nos
termos do presente relatdrio, conclui-se que:

- O Plano Plurianual apresenta inconsis-
téncias quanto aos valores dos programas e o
respectivo Relatorio de Avaliacdo. Ademais,
no Sistema Integrado de Administragao
Financeira (SIAF) constam informacgdes
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incompletas ou incorretas, dificultando o pla-
nejamento e acompanhamento das respecti-
vas metas pelo préprio Governo do Estado e
pela fiscalizagao do Tribunal de Contas;

- As impropriedades materiais consta-
tadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
indicam a sua desconformidade com as
exigéncias contidas no art. 165, § 29, da
Constituicdo Federal, bem como aquelas
dos artigos 42,1, “e” e “f”; 52,§ 3%, e 14, da
Lei Complementar n® 101/2000. Também
foram observadas impropriedades for-
mais, especificamente quanto a confec¢do
dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais,
que estdo em desacordo com o Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional;

- A Divida Consolidada Liquida do Gover-
no do Estado apresenta-se com resultados
divergentes, para um mesmo ano, quando
comparados a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias, o Demonstrativo dos Limites e o
Demonstrativo do Resultado Nominal;

- A despesa global foi realizada com
observancia das normas contidas na Lei n?
9.613/2012 (Lei Orcamentaria Anual), Lei n2
9.520/2011 (Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias) e Lein? 9.612/2012 (Plano Plurianual
do Estado para o periodo de 2012-2015);

- A abertura de créditos adicionais, com
a fonte de recurso “excesso de arrecada¢ao”,
no valor de R$ 565.706.661,34 (quinhentos
e sessenta e cinco milhées, setecentos e seis
mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta
e quatro centavos) estd em desacordo com o
art. 43, §3¢, da Lei n? 4.320/1964, uma vez
que houve, conforme Balanc¢o Geral do Esta-
do, uma insuficiéncia de arrecadacgdo da
ordem de R$ 653.582.630,99 (seiscentos e
cinquenta e trés milhdes, quinhentos e
oitenta e dois mil seiscentos e trinta reais e
noventa e nove centavos);

- Do montante de R$ 9.395.362.000,00
(nove bilhdes, trezentos e noventa e cinco
milhdes, trezentos e sessenta e dois mil
reais) da receita prevista na Lei Or¢camenta-



ria Anual, foi arrecadado o valor de R$
8.741.779.369,01 (oito bilhdes, setecentos e
quarenta e um milhdes, setecentos e setenta
e nove mil trezentos e sessenta e nove reais
e um centavo), que corresponde ao percen-
tual de 93,04%, em funcdo, principalmente,
do baixo nivel de eficiéncia da previsao das
receitas correntes, especialmente a agrope-
cudria, a industrial e a de servigos, e da
superestimacao das receitas de capital;

- Os valores das operagdes intraorca-
mentarias ndo sdo coincidentes, R$
612.285.639,28 (seiscentos e doze milhoes,
duzentos e oitenta e cinco mil seiscentos e
trinta e nove reais e vinte e oito centavos)
para a Receita, e R$ 643.191.839,98 (seis-
centos e quarenta e trés milhdes, cento e
noventa e um mil oitocentos e trinta e nove
reais e noventa e oito centavos) para a Des-
pesa, demonstrado uma diferenca de R$
30.906.200,70 (trinta milhdes, novecentos e
seis mil duzentos reais e setenta centavos);

- No exercicio financeiro de 2012, o
Estado do Rio Grande do Norte investiu o
montante de R$ 414.002.843,42 (quatro-
centos e quatorze milhdes, dois mil oito-
centos e quarenta e trés reais e quarenta e
dois centavos), que representa 4,77% do
total das despesas realizadas;

- Nos dltimos cinco anos houve uma evolu-
¢do significativa dos percentuais das despesas
inscritas em Restos a Pagar, acarretando um
aumento da divida flutuante, no que tange a
restos a pagar. O estoque dessa dividaem 2012
atingiu o montante de R$ 474.608.462,12
(quatrocentos e setenta e quatro milhdes, seis-
centos e oito mil quatrocentos e sessenta e
dois reais e doze centavos);

- Para cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais atinentes as despe-
sas com educagao, foram computados valo-
res referentes aos inativos;

- Quanto a saude publica, destaca-se o
baixo nivel de investimentos realizados
nessa area, com aplicacdo de recursos da

ordem de R$ 17.762.735,70 (dezessete
milhdes, setecentos e sessenta e dois mil
setecentos e trinta e cinco reais e setenta
centavos), valor praticamente igual ao apli-
cado no exercicio financeiro de 2010 (R$
17.386.528,39). Ainda, tal montante situa-
-se em patamar inferior aqueles relativos a
despesas menos prioritarias, o que carac-
teriza a baixa prioridade dessa despesa;

- Foram cumpridas as exigéncias
constitucionais e legais relativas as des-
pesas com saudde;

- A despesa com pessoal do Estado do
Rio Grande do Norte alcan¢ou o patamar
de 58,15%, ou seja, 1,85 pontos percen-
tuais abaixo do limite legal (60%) fixado no
art. 19, inciso I, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, embora tenha ficado acima do
limite prudencial (57%);

- A despesa com pessoal do Poder Exe-
cutivo alcancou o patamar de 48,74%, ou
seja, 0,26 pontos percentuais abaixo do
limite legal (49%) fixado no art. 20, inciso
I1, alinea “c”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e 2,19 pontos percentuais acima do
limite prudencial (46,55%);

- Ainda que as despesas com pessoal do
Poder Judiciario (4,9% da Receita Corrente
Liquida) tenham ficado 0,8 pontos percen-
tuais abaixo do limite prudencial, verificou-se
que aquelas decorrentes de decisio judicial
totalizaram valor elevado (R$ 98.023.449,12
- noventa e oito milhdes, vinte e trés mil, qua-
trocentos e quarenta e nove reais e doze cen-
tavos) em relacdo ao total das despesas liqui-
das (R$ 311.605.764,30 - trezentos e onze
milhdes, seiscentos e cinco mil, setecentos e
qautro reais e trinta centavos);

- O cumprimento das disposi¢des conti-
das nos artigos 48, caput, paragrafo tnico,
incisos II e III; 48-A, inciso I; 52; 54 e 55 da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que tratam da
transparéncia da gestdo fiscal, do RREO e
do RGF, foi apenas parcial;
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- Poder Executivo estadual enviou
intempestivamente as informagdes con-
cernentes ao RREO do 12 e 22 bimestres e
ao RGF do 12 quadrimestre. Além disso, os
respectivos dados foram republicados no
Diario Oficial do Estado, sendo a dltima
publicacdo de 08 de junho de 2013, porém
sem as devidas atualiza¢des dos corres-
pondentes Anexos do SIAI Por tais razdes,
cabe a apuracdo de responsabilidade pela
conduta omissiva do agente publico, nos
termos da Resolugdo n?006/2011 - TCE;

- A conta Despesas a Regularizar apre-
senta um montante de R$ 98.412.551,76
(noventa e oito milhdes, quatrocentos e
doze mil quinhentos e cinquenta e um reais
e setenta e seis centavos), cuja variagao foi
de 717,26%, quando comparado com o
ano anterior. A presenca de saldo nessa
conta indica dispéndio realizado sem que
exista saldo no crédito or¢camentario ou
adicional, o que é admitido apenas em
carater excepcional, para despesas urgen-
tes e inadiaveis;

- A receita da Divida Ativa foi de apenas
0,38% do saldo do exercicio de 2011. A Lei
Orcamentdria para 2012 previu uma arre-
cadagdo de R$ 13.552.000,00 (treze
milhoes, quinhentos e cinquenta e dois mil
reais), tendo sido resgatado o montante de
R$21.068.193,77 (vinte e um milhdes, ses-
senta e oito mil, cento e noventa e trés reais
e setenta e sete centavos), ou seja, um
acréscimo de 55,46% sobre a previsao que
fora estabelecida;

- 0 saldo dos precatorios demonstrado no
balanco patrimonial foi de R$ 284.949.272,50
(duzentos e oitenta e quatro milhdes, nove-
centos e quarenta e nove mil, duzentos e
setenta e dois reais e cinquenta centavos);

- O resultado priméario foi de R$
206.497.207,39 (duzentos e seis milhdes,
quatrocentos e noventa e sete mil, duzentos
e sete reais e trinta e nove centavos), tendo
o Poder Executivo estadual cumprido o que
foi estabelecido no Anexo de Metas Fiscais

al de Contas do RN
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da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2012.

1.6 Considerando-se as impropriedades
anteriormente apontadas, recomenda-se
ao Chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio Grande do Norte a adog¢do das seguin-
tes providéncias:

- Sanar as impropriedades materiais e
formais existentes no texto e nos anexos da
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, a
teor das exigéncias contidas no art. 165, §
29, da Constituicdo Federal, e nos artigos 42,
[, “e” e “t”; 52, § 32, e 14, da Lei Complemen-
tarn?101/2000;

- Refazer o calculo da Divida Consolida-
da Liquida (DCL) e republicar o seu resul-
tado, nos Demonstrativos pertinentes, com
os valores corretos;

- Especificar, no Anexo de Metas Fis-
cais que integra a Lei de Diretrizes Org¢a-
mentarias, os quantitativos correspon-
dentes as despesas com pessoal autoriza-
das a sofrer acréscimos, a teor da exigén-
cia contida no art. 169, § 19, inciso II, da
Constituicdo Federal;

- Elaborar o orgamento anual com obser-
vancia aos critérios e padroes que compati-
bilizem a despesa fixada e a receita prevista,
nos termos das disposi¢des contidas no art.
12, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

- Excluir do calculo dos recursos aplica-
dos na Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino os valores pagos a inativos;

- Publicar os dados concernentes aos Res-
tos a Pagar, em conformidade com o padrao
exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

- Efetuar o pagamento de Restos a Pagar
advindos de exercicios anteriores até o
final do exercicio de 2013, de modo a evitar
o enriquecimento sem causa do Estado do
Rio Grande do Norte;



- Identificar os casos de grandes varia-
¢bes patrimoniais e esclarecé-los em
Notas Explicativas, juntamente com as
respectivas causas para tais variagoes.
Esse procedimento auxilia o entendimen-
to dos demonstrativos e melhora a evi-
denciacio contabil;

- Atualizar, quando for o caso, as infor-
macdes enviadas ao Tribunal de Contas
por meio do Sistema Integrado de Audi-
toria Informatizada (SIAI);

- Observar as disposi¢des quanto a
readequacdo da despesa com pessoal
aos limites estabelecidos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, adotando-se,
inclusive, se for o caso, as medidas pre-
vistas nos §§ 32 e 42, do art. 169, da
Constituicao Federal;

- Apresentar, de forma analitica, na
prestacdo de contas, os comparativos e
demonstrativos com observancia do dis-
posto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
de modo a permitir um melhor acompa-
nhamento da execu¢do or¢camentaria,
com base em dados precisos e consisten-
tes inseridos no Relatério Resumido da
Execucdo Or¢camentaria (RREO) e no
Relatoério de Gestdo Fiscal (RGF);

- Enviar ao TCE/RN a posicao da conta
Despesas a Regularizar em 31/12/2012,
discriminando credor, fonte de recursos,
elemento de despesa e valor, bem como
promover a sua regularizacio;

- Conferir a devida atencgdo e priori-
dade a cobranca da Divida Ativa do Esta-
do, em harmonia com o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, além de um
melhor controle do respectivo crédito,
inclusive com a ado¢do de monitora-
mento permanente por meio de audito-
ria, em consequéncia das inconsistén-
cias detectadas;

- Melhorar o controle e contabilizacao
dos precatorios devidos;

- Que a CAERN mantenha controles
internos aptos a atestar, com exatidao, a
composicdo dos saldos das contas a
receber de clientes e outros recebiveis e
das Provisdes para Créditos de Liquida-
¢do Duvidosa;

- Que seja efetuado o controle patrimo-
nial dos bens da CAERN, de acordo com as
praticas contdbeis atualmente adotadas,
com vistas a inferir confiabilidade aos sal-
dos apresentados no Ativo Imobilizado;

- Que a AGN promova politicas que
estimulem a diminui¢do da inadimpléncia
e recuperacao de recebiveis, o que possi-
bilitara melhoria dos resultados liquidos
apurados;

- Que a AGN, como gestora do Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Priva-
das (FGPPP), especifico para as obras da
Copa do Mundo de 2014, evidencie em
Nota Explicativa os resultados decor-
rentes de sua operacionalizacao, tor-
nando os atos de gestdo transparentes a
sociedade;

- Que os Balang¢os e Demonstracdes
Contabeis das empresas de economia mis-
ta do Estado do Rio Grande do Norte sejam
enviados conjuntamente com o Balango
Geral do Poder Executivo Estadual;

- Que a CEHAB adote medidas capazes
de promover o reequilibrio da situacao
econOmico-financeira da Companhia, uma
vez que o resultado liquido do exercicio
apresentou queda de 375%, o que ocasio-
nou mudang¢a na apurac¢do do resultado
do exercicio, de lucro em 2011 para pre-
juizo no exercicio atual;

- Que seja promovida uma avaliacao
contabil, patrimonial, econémica e finan-
ceira da CEASA, o que possibilitaria a
compreensdo da causa da apresentagdo
de elevados indices de imobilizacao e
endividamento, contrapondo-se aos bai-
xos indicadores de liquidez.

| p.67-93 | dez.2013

190



2.VOTO

Diante do exposto, considerando-se
todas as anadlises que constam do anexo
relatério, com as conclusées e recomenda-
¢oes ali contidas, VOTOQ, com fundamento
no art. 59, § 4¢, da Lei Complementar Esta-
dual n? 464/2012, combinado com o dis-
posto no art. 237 do Regimento Interno des-
te Tribunal (Resolugdo n? 009/2012-TCE),
pela emissao de Parecer Prévio, na forma do

projeto que ora submeto a deliberagao des-
te Plenario, favoravel a aprovacdo, com res-
salvas, das contas relativas a gestdo da
governadora Rosalba Ciarlini Rosado, ati-
nentes ao exercicio financeiro de 2012.

Natal (RN), 17 de julho de 2013.

RENATO COSTA DIAS
Conselheiro-Relator

Processon?7625/2013-TC (Processon® 695/2013-PL)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
Assunto: Contas Anuais do Poder Executivo do Estado/RN - Exercicio de 2012

Relator: Conselheiro RENATO COSTA DIAS

PARECER PREVIO

Pela aprovagdo, com ressalvas, das contas anuais
do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte relativas ao exercicio de 2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, reunido em
sessdo extraordinaria, no uso da atribui-
¢do que lhe confere o art. 53, inciso I, da
Constituicao Estadual, combinado com o
disposto no art. 59 da Lei Complementar
Estadual n® 464/2012, e

considerando que as contas foram pres-
tadas, tempestivamente, pela Excelentissi-
ma Senhora Governadora do Estado do Rio
Grande do Norte, nos termos do art. 64,
inciso XVIII, da Constitui¢ao Estadual;

considerando que o Parecer Prévio
deve consistir numa apreciacdo geral e fun-
damentada sobre o exercicio financeiro e a
execucdo orcamentdaria, concluindo pela
aprovacdo ou rejeicdo das contas, no todo
ou em parte, com indicacdo neste dltimo
caso das parcelas ou rubricas impugnadas,
a teor do que dispde o art. 59, § 42, da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012;

Je Contas do RN
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considerando que os resultados da ana-
lise a que foram submetidas as referidas
contas, abrangendo os balancos gerais e
demonstrativos dos or¢amentos fiscal, da
seguridade e de investimentos, encontram-
-se especificados no Relatorio, parte inte-
grante deste Parecer;

considerando que as impropriedades
apontadas, nas conclusodes do Relatoério,
ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela
aprovagdo, com ressalvas, das contas;

considerando que a analise técnica sobre
as referidas contas e a emissdo do Parecer
Prévio ndo interferem, nem condicionam o
posterior julgamento, por este Tribunal, das
contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, bem como daqueles que deram cau-
sa a perda, extravio ou outra irregularidade
que acarrete prejuizo ao Erario, com fulcro no
art. 53, inciso II, da Constituigao Estadual;

15,n.1 | p.67-93 | dez.2013



considerando o disposto na Lei Orga-
mentdria Anual e a constatacdo de que as
despesas foram realizadas com observan-
cia das normas nela contidas;

considerando que restou comprovado o
cumprimento das exigéncias constitucionais
e legais referentes as despesas com saude;

considerando que, para o cumprimento
das exigéncias constitucionais e legais con-
cernentes as despesas com educacdo, foram
computados valores pagos a inativos,

Resolve emitir Parecer Prévio favoravel
a aprovacgao, com ressalvas, das contas
relativas a gestdo da governadora Rosalba
Ciarlini Rosado, nos termos do art. 59, § 492,
da Lei Complementar Estadual n?@
464 /2012, combinado com o disposto no
art. 237 do Regimento Interno deste Tribu-
nal (Resolu¢do n? 009/2012-TCE), atinen-
tes ao exercicio financeiro de 2012, subme-
tendo-o a delibera¢do da augusta Assem-
bleia Legislativa.

Sala das Sessdes, Natal (RN), em 17 de
julho de 2013.

Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Relator

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Presidente

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

Fui presente:

Bacharel LUCIANO SILVA COSTA RAMOS
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
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Conselheiros

Antes do encerramento desta sessido
extraordindria, faz-se necessario manifestar
a minha gratidao aos que contribuiram com
o deslinde da presente prestacdo das contas
anuais e o respectivo Parecer Prévio.

Ao Presidente desta egrégia Corte e
sua assessoria, pela presteza em que ado-
taram as providéncias cabiveis para a rea-
lizacdo desta sessao;

Aos meus pares, pela participacdo de
forma sistematica na analise da matéria;

Aos integrantes da Comissdo de Asses-
soramento: Janaina Danielly Cavalcante
Silva Bulhdes, Katia Regina dos Santos
Nobre, Marcio Roberto Loyola Machado,
Marise Magaly Queiroz Rocha, Renato

Auditores

Duarte Melo, Severiano Duarte Junior, sob
a competente coordenacgdo do servidor
Carlos Eugénio Pereira de Oliveira, desta-
co a assiduidade, dedicacdo e consisténcia
técnica nos trabalhos realizados na elabo-
racdo do Relatério, o que permitiu e fun-
damentou o julgamento da matéria por
este Tribunal Pleno, e, mediante isto, soli-
cito ao Presidente que faga constar na
ficha funcional dos integrantes o registro
da grande contribuicdo do trabalho reali-
zado por eles a esta Casa.

Aos demais integrantes deste Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, que, de alguma forma, colaboraram

para a conclusdo deste acontecimento.

A todos, o meu sincero agradecimento.

EQUIPE TECNICA

Paulo Roberto Chaves Alves
(Presidente)

Carlos Thompson Costa Fernandes

(Vice-Presidente)

Maria Adélia Sales

Tarcisio Costa

Renato Costa Dias (Conselheiro-
Relator)

Francisco Potiguar Cavalcanti
Jtnior

Antonio Gilberto de Oliveira Jales
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evista do Tribuna

Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro
Claudio José Freire Emerenciano

Procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal de
Contas (MP]TC)

Luciano Silva Costa Ramos
(Procurador-Geral)

Thiago Martins Guterres

Carlos Roberto Galvao Barros
Luciana Ribeiro Campos

Ricart César Coelho dos Santos
Othon Moreno de Medeiros Alves
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Secretaria de Controle Externo
Jailson Tavares Pereira

Comissao Especial para Analise
das Contas

Carlos Eugénio Pereira de Oliveira
(Presidente)

Marise Magaly Queiroz Rocha
Severiano Duarte Junior

Janaina Danielly Cavalcante Silva
Bulhdes

Marcio Roberto Loyola Machado
Renato Duarte Melo

Katia Regina dos Santos Nobre
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EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONSUL-
TA. ADMISSIBILIDADE. MERITO. CONS-
TITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CON-
CESSAO DE VALE ALIMENTACAO PARA
CARGOS COMISSIONADOS ATRAVES DE
CARTAO MAGNETICO POR EMPRESA
TERCEIRIZADA. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE DOTACAO ORCAMEN-
TARIA PREVIA, DE LEI ESPECIFICA
FIXANDO A VANTAGEM, DE IRRESTRITA
OBEDIENCIA A LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL E A LEI N.2 8.666/93.
PELO CONHECIMENTO DA CONSULTA.
DECISAO No. 505/2013 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, em
consonancia com os pareceres proferidos
pela Consultoria Juridica e Procuradoria-
Geral do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas e acolhendo integral-
mente o voto do Conselheiro Relator, jul-
gar pelos fundamentos legais neles conti-
dos, determinando que seja a presente
consulta respondida ao consulente, da
seguinte forma: 1) E possivel o forneci-
mento de vale alimentacdo aos cargos
comissionados de determinado munici-
pio ou autarquia municipal, desde que
sejam respeitados os limites estabeleci-
dos de despesas com pessoal na Lei Com-
plementar n.2 101/2001 - Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, bem como haja Lei
especifica que permita a concessao desta
vantagem a estes agentes publicos e pré-
via dotagio orcamentaria; I1) E possivel a
concessido do supracitado beneficio, atra-
vés de cartdo coorporativo, cartio mag-
nético, administrado por empresa tercei-
rizada, devendo ser precedido do respec-
tivo procedimento licitatério. Participa-
ram do julgamento o Excelentissimo
Senhor Conselheiro Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves e os Conselheiros

Revista do Tribunal de Contas do RN

Natal/RN

Tarcisio Costa, Renato Costa Dias, Maria
Adélia Sales, Carlos Thompson Costa Fer-
nandes, Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, Antonio Gilberto de Oliveira Jales,
e o Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas Procurador
Carlos Roberto Galvao Barros. (Processo
N2008083 /2013 -TC)

EMENTA: CONSULTA. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. CUMPRIMENTO.
MERITO. FORMA DE CONTABILIZACAO
DE RUBRICAS RELATIVAS A DESCONTOS
ADVINDOS DE EMPRESTIMOS CONSIG-
NADOS, PENSOES ALIMENTICIAS, BLO-
QUEIOS JUDICIAIS. PARCELAS QUE SE
CARACTERIZAM COMO RECEITA EXTRA-
-ORCAMENTARIA. DESCONTOS PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL REPRESENTAM
RECEITAS PUBLICAS CORRENTES, NOS
TERMOS DO ART. 11, § 42 DA LEI
4.320/64. CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA PATRONAL TEM NATUREZA DE
DESPESA COM PESSOAL, CONFORME
ART. 18 DA LRF. DOTACAO ORCAMENTA-
RIA PRESSUPOE DESPESA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE INDICAR A
DOTAGAO ESPECIFICA. ENTENDIMENTO
EM CONSONANCIA COM O PARECER DA
CONSULTORIA JURIDICA. CONHECIMEN-
TO E RESPOSTA DA CONSULTA.

DECISAO No. 506/2013 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, em con-
sonancia com os pareceres proferidos
pela Consultoria Juridica e Procuradoria-
-Geral do Ministério junto ao Tribunal de
Contas e acolhendo integralmente o voto
do Conselheiro Relator, julgar pelos fun-
damentos legais neles contidos, determi-
nando seja a presente consulta respondi-
da ao consulente, da seguinte forma: I) os
empréstimos consignados, as pensoes ali-
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menticias, os bloqueios judiciais impor-
tam em ingressos financeiros temporarios
nos cofres estatais, para o ulterior repasse
aos respectivos credores, devendo ser
contabilizados como receita extra-orga-
mentdaria. Assim, ndo ha como indicar em
que dotacao or¢amentaria deve ser aloca-
da, considerando-se que tal previsao des-
tina-se ao pagamento de despesas publi-
cas atribuidas ao ente que elaborou o
orcamento, ao contrario dos descontos
abrangidos na consulta, que se destinam a
fazer face a despesas de carater em favor
de terceiros; 1) os descontos relativos a
previdéncia social - devida pelos préprios
servidores - possuem natureza de receita
publica, na espécie receita corrente, con-
forme prescreve o art. 11, § 49, da Lei n?
4.320/64; de outro lado, no que toca a
contribui¢do previdencidria patronal, cui-
da-se de despesa com pessoal, a teor do
art. 18 da Lei Complementarn2101/2000.
Participaram do julgamento o Excelentis-
simo Senhor Conselheiro Presidente Pau-
lo Roberto Chaves Alves e os Conselheiros
Tarcisio Costa, Renato Costa Dias, Maria
Adélia Sales, Carlos Thompson Costa Fer-
nandes, Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, Antonio Gilberto de Oliveira Jales, e
o Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, Procurador
Carlos Roberto Galvao Barros. (Proc. n.2
10352/2012 -TC)

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONSUL-
TA. DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBU-
TARIO E FINANCEIRO. PARECER CON-
JUNTO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS E A CONSULTORIA JUIRICA
DO TCE/RN. ADMISSIBILIDADE DA CON-
SULTA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 102 E
103, 11 DA LC 464/2012. MERITO. ALCAN-
CE DO ART. 29-A DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ANALISE DA EXPRESSAO
"RECEITA TRIBUTARIA". O ART. 32 DO
CTN E CONCEITO DE TRIBUTO. A IRRE-
LEVANICA JURIDICA DA DISTINCAO CON-
TABIL, EMPREENDIDA PELA LEI N¢
4.320/64, ENTRE "RECEITA TRIBUTA-
RIA" E "RECEITA DE CONTRIBUICOES",

ANTE O ADVENTO DA CONSTITUICAO DE
1988. COMPOSICAO DOS DUODECIMOS,
RELATIVAMENTE A NOCAO DE "RECEITA
TRIBUTARIA": IMPOSTOS, TAXAS E CON-
TRIBUICOES DE MELHORIA MUNICIPAIS;
COSIP; CONTRIBUICOES COBRADAS DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS PARA CUSTEIO
DE SEU REGIME PROPRIO DE PREVIDEN-
CIA, SE ARRECADADAS DIRETAMENTE
PELO MUNICIPIO, POR MEIO DE ALGUM
ORGAO INTEGRANTE DE SUA ADMINIS-
TRACAO DIRETA. VERBAS TRIBUTARIAS
INSCRITAS EM DiVIDA ATIVA. DETALHA-
MENTO DAS TRANSFERENCIAS PREVIS-
TAS NOS ARTS. 153, § 32, 158 E 159 DA
CONSTITUGCAO FEDERAL. COMPOSICAO
DOS DUODECIMOS, QUANTO AS TRANS-
FERENCIAS CONSTITUCIONAIS: QUOTA-
-PARTE DA CIDE-COMBUSTIVEL; QUOTA-
-PARTE DO IOF, PRODUTO DA ARRECA-
DACAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO
NA FONTE (IRRF) DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS; QUOTA-PARTE DO ITR OU A
TOTALIDADE DA ARRECADACAO DESTE
IMPOSTO, CASO O MUNICIPIO OPTE POR
FISCALIZAR E COBRAR O TRIBUTO; QUO-
TA-PARTE DO IPVA; QUOTA-PARTE DO
ICMS; QUOTA-PARTE DO IPI-EXPORTA-
CAO; QUOTA-PARTE DO FUNDO DE PAR-
TICIPACAO DOS MUNICIPIOS. VERBAS
QUE NAO COMPOEM 0S DUODECIMOS:
CONTRIBUICOES COBRADAS DOS SERVI-
DORES MUNICIPAIS PARA CUSTEIO DE
SEU REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA,
SE ARRECADADAS DIRETAMENTE POR
ENTIDADE JURIDICA INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO INDIRETA DO MUNICI-
PI0; CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DE SERVIDORES PUBLICOS SUJEITOS AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL; QUOTA PATRONAL DAS CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS, SEJA DO
REGIME GERAL, SEJA DE REGIME PRO-
PRIO; RECEITA ORIUNDA DO FUNDEB;
INDENIZACOES; MULTAS DE TRANSITO;
RECEITAS DE VALORES IMOBILIARIOS E
RESTITUICOES EM GERAL. NECESSIDA
DE REVISAO DE JULGADOS JA PROLATA-
DOS POR ESTE CORTE. INTELIGENCIA
DO ART. 105 DA LC 464/2012.
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DECISAO No. 282/2013 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, por unanimidade, em
consondncia com o parecer conjunto pro-
ferido pela Consultoria Juridica e do
Ministério Publico que atua junto a este
Tribunal e acolhendo integralmente o
voto do Conselheiro Relator, julgar no
sentido de que seja a presente consulta
respondida da seguinte forma: Devem
compor a base de calculo das transferén-
cias previstas no art. 29-A da Constitui¢do
Federal: 1) todos os impostos municipais:
IPTU (Imposto sobre a propriedade pre-
dial e territorial urbana - CF, art. 156, I);
ITBI ou ITIV(imposto sobre transmissao
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como
a cessdo de direitos e sua aquisicao - CF,
art. 156, I1); ISSQN (imposto sobre servi-
cos de qualquer natureza - CF, art. 156,
[11); 2) todas as taxas municipais, em
razdo do poder de policia ou pela utiliza-
cdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ou postos a sua dis-
posicdo (CF, art. 145,11 e CTN, art. 77 e
ss.); 3) todas as contribuicdes de melho-
ria instituidas e cobradas pelo Municipio,
que, inobstante seu "nomen juris", nao é
espécie de contribuicdo social, mas espé-
cie tributdria autbnoma, com previsiao no
art. 145, I1I da CF, bem como nos arts. 81 e
ss. do Cédigo Tributario Nacional; 4) Con-
tribuicdo Sobre [lumina¢io Publica -
COSIP (art. 149-A da Constituicdo da
Republica); 5) contribui¢des cobradas
dos servidores publicos municipais e des-
tinadas a regime préprio de previdéncia,
na forma do art. 149, § 12, bem como suas
verbas tributarias, quando cobradas apés
inscricdo em divida ativa; 6) quota-parte
da CIDE-Combustivel; quota-parte do IOF
devido sobre o ouro quando definidos em
lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial; produto da arrecadacio do
imposto de renda retido na fonte (IRRF),
sobre rendimentos pagos, a qualquer
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titulo, pelos Municipios, suas autarquias e
fundagdes que instituirem e mantiverem;
quota-parte do ITR ou a totalidade da
arrecadacdo deste imposto, caso o Muni-
cipio opte por fiscalizar e cobrar o tribu-
to; quota-parte do IPVA; quota-parte do
ICMS; quota-parte do IPI-exportacao;
quota-parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios. Nao podem compor a base de
calculo das transferéncias previstas no
art. 29-A da Constituicdo Federal: 1) as
contribuicdes previdenciarias desconta-
das dos servidores sujeitos a regime pro-
prio, se geridas por ente juridico inte-
grante da Administracdo Indireta do
Municipio (vg., uma autarquia); 2) a arre-
cadacao de contribui¢des previdencirias
de servidores publicos sujeitos ao regime
geral de previdéncia social; 3) a quota
patronal das contribuicdes previdencia-
rias, recolhida pelo ente municipal
empregador, tanto para regime proprio,
quanto para o regime geral de previdén-
cia; 4) areceita oriunda do FUNDEB; 5) as
indenizacgoes; 6) as multas de transito; 7)
as receitas de valores imobiliarios e resti-
tuicdes em geral; 8) nos termos do art.
105 da Lei Organica do TCE/RN, no senti-
do de que haja revisao dos seguintes jul-
gados, com comunica¢do da decisdo a
Federag¢do dos Municipios do RN, Federa-
¢do das Camaras Municipais do RN e vei-
culagdo no sitio eletronico do TCE/RN,
sem prejuizo da publicacao no Diario Ele-
tronico desta Corte: a) Decisdo n®
1104/2007 (Processo n2 8582/2004-TC;
Interessado: Camara Municipal de Santa
Cruz), cujos termos assentaram a exclu-
sdo das contribui¢des para custeio de
regime proprio de previdéncia dos servi-
dores municipais e da COSIP, do célculo
dos duodécimos. Destaque-se que a revi-
sdo deste julgado ha de ser parcial, deven-
do-se manter higido o capitulo que deci-
diu que os percentuais previstos no art.
29-A da Constituicdo da Republica trazem
meros limites, ndo representando fixa-
¢0es pré-determinadas; b) Decisdo n®
2330/2004 (Processo n? 892/2004; Inte-
ressado: Prefeitura Municipal de Natal),
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que também entendeu pela exclusdo da
COSIP do referido calculo; c) Decisdo n?
2346/2004 (Processon® 1146/2003-TC;
Interessado: Edson Coelho da Silva), que
excluiu as verbas contidas na divida ativa
do computo dos duodécimos; d) Decisdo
n?2486/2011 (Processo n? 9575/2011-
TC; Interessado: Prefeitura Municipal de
Natal), que determinou a inclusao do pro-
duto da arrecadac¢do das contribuicdes
previdenciarias, descontadas dos servi-
dores sujeitos a regime proéprio, na base
de célculo dos duodécimos. Participaram
do julgamento o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Presidente Paulo Roberto
Chaves Alves e os Conselheiros Tarcisio
Costa,Renato Costa Dias,Maria Adélia
Sales,Carlos Thompson Costa Fernandes,
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior,
Anténio Gilberto de Oliveira Jales, e o
Representante do Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas Procurador-
-Geral Luciano Silva Costa Ramos. (Pro-
cesso N2004841 /2013 - TC)

EMENTA: CONSULTA. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. CUMPRIMENTO.
MERITO. DESCENTRALIZACAO DE CREDI-
TOS ORGAMENTARIOS. ARTIGO 49 DA LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. - OS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA ESTADUAL PODERAO, DES-
DE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADOS
POR LEI, DESCENTRALIZAR CREDITOS
ORCAMENTARIOS PARA EXECUCAO DE
ACOES ORCAMENTARIAS, DELEGANDO
ATRIBUICOES PARA A REALIZACAO DE
ACOES CONSTANTES DO SEU PROGRAMA
DE TRABALHO A OUTRO ORGAO OU ENTE
DO MESMO NIVEL DE GOVERNO.
DECISAO No. 2664/2012 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, por unanimidade, com
impedimento do Conselheiro Paulo
Roberto Chaves Alves, em consonancia
com os pareceres proferido pelas Consul-
toria Juridica e Procuradoria-Geral do
Ministério Publico que atua junto a essa
Corte e acolhendo integralmente o voto

do Conselheiro Relator; julgar pelo conhe-
cimento da consulta para respondé-la nos
seguintes termos: Os 6rgdos e entidades
da Administracao Publica Estadual pode-
rdo, desde que previamente autorizados
por lei, descentralizar créditos orcamen-
tarios para execucio de a¢des orcamenta-
rias, delegando atribui¢des para a realiza-
¢do de a¢des constantes do seu programa
de trabalho a outro 6rgdo ou ente do mes-
mo nivel de governo. Participaram do jul-
gamento o Excelentissimo Senhor Conse-
lheiro Presidente Valério Alfredo Mesqui-
ta e os Conselheiros Claudio José Freire
Emerenciano(em Substituicdo Legal),
Paulo Roberto Chaves Alves (impedido),
Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales,
Carlos Thompson Costa Fernandes e o
Representante do Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas Procurador-
-Geral Thiago Martins Guterres. (Proces-
so N2 000778 / 2012)

EMENTA: CONSULTA. VALIDADE JURIDI-
CA DE DOCUMENTO DIGITALIZADO. - A
ATRIBUIGAO DE VALIDADE JURIDICA AO
DOCUMENTO DIGITALIZADO TRATA-SE
DE DISCIPLINAMENTO DE ATOS JURIDI-
COS, MATERIA PERTINENTE DE DIREITO
CIVIL, INSERIDA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO, NOS
TERMOS DO ART. 22, INCISO I, DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. - ATE QUE LEI
NACIONAL VENHA A REGULAR A DIGITA-
LIZAGAO DE DOCUMENTOS CONFERIN-
DO-LHE VALIDADE JURIDICA, NAO E
POSSIVEL A SUA SUBSTITUIGAO PELA
REPRODUCAO DIGITALIZADA, SOMENTE
SENDO ESTA ADMITIDA COMO COMPLE-
MENTO AO ARQUIVO FISICO, RESSAL-
VANDO-SE REGULAMENTACAO DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS A RESPEITO DA
UTILIZAGAO, RESTRITA NO AMBITO DE
SUA COMPETENCIA, DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS. - £ POSSIVEL A DUPLI-
CAGAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTA-
CAO DE CONTAS EM MEIO DIGITAL PARA
A FORMACAO DE UMA SEGUNDA VIA, EM
SUBSTITUIGAO A SEGUNDA VIA IMPRES-
SA, OBSERVANDO-SE A LEGISLACAO DE
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REGENCIA, NO CASO DA FISCALIZACAO
EFETUADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
QUANTO A NECESSIDADE DE APRESEN-
TACAO DOS DOCUMENTOS ORIGINAIS.
DECISAO No. 2549/2012 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, concor-
dando com o parecer proferido pela Con-
sultoria Juridica e discordando do parecer
emanado da Procuradoria-Geral do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal de Contas e
acolhendo integralmente o voto do Conse-
lheiro Presidente, julgar pelo conhecimen-
to da consulta para respondé-la nos
seguintes termos: a) Até que Lei Nacional
venha a regular a digitalizacdo de docu-
mentos conferindo-lhe validade juridica,
nio é possivel a sua substituicido pela
reproducdo digitalizada, somente sendo
esta admitida como complemento ao
arquivo fisico, ressalvando-se regulamen-
tacdo do Tribunal de Contas do Estado a
respeito da utilizacio, restrita no ambito
de sua competéncia, de documentos digi-
talizados. b) E possivel a duplicagdo dos
documentos de prestacao de contas em
meio digital para a formacdo de uma
segunda via, em substitui¢do a segunda via
impressa, observando-se a legislacio de
regéncia, no caso da fiscalizacdo efetuada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, quanto a necessidade de
apresentacdo dos documentos originais.
Participaram do julgamento o Excelentis-
simo Senhor Conselheiro Presidente Valé-
rio Alfredo Mesquita e os Conselheiros
Tarcisio Costa, Paulo Roberto Chaves
Alves, Maria Adélia Sales, Carlos Thomp-
son Costa Fernandes, Marco Antonio de
Moraes Régo Montenegro (Convocado Por
Vacancia) e o Representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas Procu-
rador Luciano Silva Costa Ramos. (Proces-
soN2003531/2010-TC)

EMENTA: CONSULTA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO LEGIS-
LATIVA PARA REALIZAR OPERACAO QUE
SE TRADUZ EM ALIENACAO DE BEM
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MUNICIPAL. AUTONOMIA DE ORGANIZA-
CAO DO MUNICIPIO CONFERIDA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. - A ALIENACAO
DE BENS MOVEIS DO MUNICIPIO DEVE
OBSERVAR 0 ARTIGO 37, XXI, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL E A LEI N© 8.666/93. -
HAVENDO DISCIPLINAMENTO DA ALIE-
NAGAO DOS BENS MOVEIS DO MUNICIPIO
NA LEI ORGANICA OU EM OUTRA LEI
MUNICIPAL, DEVERA SER AQUELE
OBSERVADO, EM RESPEITO A AUTONO-
MIA MUNICIPAL ASSEGURADA PELO
CONSTITUIGAO FEDERAL. NAO DISPON-
DO A LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE 0
ASSUNTO, DEVERA SER OBSERVADA A
LEI DE LICITACOES, A QUAL NAO EXIGE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A
ALIENAGAO DE BENS MOVEIS PERTEN-
CENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA.
DECISAO No. 2665/2012 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, por unanimidade, com
impedimento do Conselheiro Paulo Rober-
to Chaves Alves, em consonincia com os
pareceres proferido pelas Consultoria Juri-
dica e Procuradoria-Geral do Ministério
Publico que atua junto a essa Corte e aco-
lhendo integralmente o voto do Conselheiro
Relator, julgar pelo conhecimento da con-
sulta para respondé-la nos seguintes ter-
mos: a) A alienacdo de bens moveis do
municipio deve observar o artigo 37, XX,
da Constituicdo Federal e a Lein® 8.666/93;
b) Havendo disciplinamento da alienagdo
dos bens méveis do municipio na lei organi-
ca ou em outra lei municipal, devera ser
aquele observado, em respeito a autonomia
municipal assegurada pela Constituicao
Federal. Nao dispondo a legislagdo munici-
pal sobre o assunto, devera ser observada a
Lei de Licitagdes, a qual ndo exige autoriza-
¢do legislativa para a alienacdo de bens
moéveis pertencentes a Administracao
Publica. Participaram do julgamento o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presi-
dente Valério Alfredo Mesquita e os Conse-
lheiros Claudio José Freire Emerenciano
(em Substituicdo Legal), Paulo Roberto
Chaves Alves (impedido), Renato Costa
Dias, Maria Adélia Sales, Carlos Thompson
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Costa Fernandes e o Representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas Procurador-Geral Thiago Martins
Guterres. (Processo N2 013365/ 2010 - TC)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. CONVENIO ADMINISTRATIVO.
LIMITACAO DE CONTRAPARTIDA FINAN-
CEIRA POR PARTE DE ENTE CONVENEN-
TE. - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988 CRIOU ENTES FEDERATIVOS
COM AUTONOMIA PARA CELEBRAR
CONVENIOS OBJETIVANDO A CONSECU-
CAO DE INTERESSES PUBLICOS. - INEXIS-
TINDO VEDAGOES LEGAIS EM RELACAO
A CONTRAPARTIDA EM CONVENIO E
ATENDIDAS AS PRESCRICOES RELATI-
VAS A NECESSIDADE DE PREVISAOQ
ORCAMENTARIA, NAO SE VISLUMBRA
OBSTACULO A COMPLEMENTAGAO DE
PARTICIPACAO FINANCEIRA POR PARTE
DE ESTADO CONVENENTE.

DECISAO No. 2586/2012 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, com o
impedimento do Conselheiro Paulo
Roberto Chaves Alves, em consonancia
com os posicionamentos da Consultoria
Juridica, Ministério Publico Especial junto
a esta Corte de Contas, e acolhendo inte-
gralmente o voto do Conselheiro Relator,
julgar no sentido do conhecimento da
consulta formulada e, no mérito, ao enca-
minhamento de resposta nos seguintes
termos: a) Mostra-se possivel previsao de
contrapartida financeira por parte de
Estado em relacdo a convénio firmado
com Ministério da Unido Federal a fim de
complementacdo de despesa financeira
relativa a rubrica "gerenciamento técnico
e administrativo da obra", desde que res-
peitada a previsdo orcamentaria especifi-
ca, e atendidas as prescrigdes legais ati-
nentes a despesa publica, notadamente
aquelas previstas no art. 165, § 82, da
Constituicao Federal, art. 52, § 12, da Lei
Complementar n® 101/2000, e art. 42 da
Lei n? 4.320/64, além de observadas as
prescricoes e vedacdes contidas no proé-
prio convénio firmado, e as restri¢des

contidas no art. 36, inciso I, alinea "a" ou
'b’, da Lei n? 12.564/11. Participaram do
julgamento o Excelentissimo Senhor Con-
selheiro Presidente Valério Alfredo Mes-
quita e os Conselheiros Claudio José Frei-
re Emerenciano( em substituicdo legal),
Paulo Roberto Chaves Alves(impedido),
Maria Adélia Sales, Carlos Thompson Cos-
ta Fernandes, Marco Antonio de Moraes
Rego Montenegro (convocado por vacan-
cia). (Processo N2 002409 /2012 - TC)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. CONSULTA. JUIZO DE ADMISSI-
BILIDADE POSITIVO. MERITO. DEFENSO-
RIA PUBLICA DO ESTADO. INSTITUICAO
ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL
DO ESTADO. DIREITO FUNDAMENTAL.
ART. 59, LXXIV DA CF. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. AUTONOMIA ADMINISTRA-
TIVA E FINANCEIRA. INTELIGENCIA DO
ART. 134, §2° DA CARTA REPUBLICANA
DE 1988. REPASSES ORCAMENTARIOS AS
DEFENSORIAS. SISTEMATICA DO DUO-
DECIMO NA FORMA DO ART. 168 COM A
REDACAO DADA PELA EC N 45/2004.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
AUTONOMIA INSTITUCIONAL. IMPOSSI-
BILIDADE DE SUBORDINACAO HIERAR-
QUICA E FINANCEIRA A OUTRO ORGAO
OU PODER ESTATAL.

DECISAO No. 3440/2012 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, discor-
dando do posicionamento da Consultoria
Juridica e concordando com o parecer do
Ministério Publico que atua junto a esta
Corte de Contas e acolhendo integralmen-
te o voto do Conselheiro Relator, julgar
pelo CONHECIMENTO da presente Consul-
ta para, no MERITO, responder as indaga-
¢des formuladas da seguinte forma: a) Por
forca das alteragdes promovidas pela EC
n2 45/2004 que acresceu o paragrafo 29
ao art. 134 da Constituicao Federal, as
Defensorias Publicas Estaduais passaram
a ostentar status de 6rgdo constitucional
dotado de autonomia, funcional, adminis-
trativa e financeira de forma que referida
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norma constitucional, de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, impede quaisquer
relacdes de subordinagdo hierarquico-
-administrativas a outros Poderes, em
especial ao Poder Executivo, inclusive no
que concerne a sua vinculacdo ao controle
interno da Controladoria Geral do Estado;
b) Da mesma forma, a supradita norma
constitucional afasta a necessidade de
aprovacgdo prévia, por parte do Conselho
de Desenvolvimento do Estado, dos pro-
cessos licitatdrios inerentes a Instituicao;
c) Por outro lado a norma do art. 168,
caput, da Constituicdo Federal, alterada
pela EC n2 45/2004, que insere as Defen-
sorias Publicas no rol entes beneficidrios
da sistematica de repasses orcamentarios
na forma de duodécimos, se reveste de efi-
cacia plena e aplicabilidade imediata, vin-
culando, pois, o Poder Executivo Estadual
que devera seguir a norma constitucional
de regéncia, ainda que ausente previsao
normativa na Constitui¢ao Estadual; d) Em
face das disposicées introduzidas pela EC
n245/2004, a Secretaria de Estado do Pla-
nejamento e Financ¢as nao possui compe-
téncia para intervir na gestdo orgamenta-
ria da Defensoria Publica do Estado, inclu-
sive no que pertine ao bloqueio de emissao
de notas de empenho, assim como ao
remanejamento de dotagdes orgamenta-
rias, mesmo que sob a égide de Decretos
Governamentais; e) A inclusao da Defenso-
ria Publica no conjunto de entes estatais
beneficiarios de eventual distribuicido de
receitas decorrentes de superavit arreca-
datdrio estara condicionada a prévia auto-
rizacdo legislativa por meio das respecti-
vas Leis Orcamentdarias na forma do art.
165 e ss. da Carta Republicana de 1988,
assim como da jurisprudéncia do Pretdrio
Excelso. Participaram do julgamento o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presi-
dente Valério Alfredo Mesquita e os Conse-
lheiros Tarcisio Costa, Paulo Roberto Cha-
ves Alves, Maria Adélia Sales, Carlos
Thompson Costa Fernandes, Marco Ant6-
nio de Moraes Régo Montenegro (Conse-
lheiro Convocado Por Vacancia) e o Repre-
sentante do Ministério Publico junto ao
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Tribunal de Contas Procurador-Geral
Thiago Martins Guterres. (Processo N2
013303 /2011 -TC)

EMENTA. CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. AUMENTO/REAJUSTE DE
SERVIDORES PUBLICOS. LIMITE PRU-
DENCIAL ATINGIDO.AO SE ATINGIR O
LIMITE PRUDENCIAL DE QUE COGITA O
ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI COM-
PLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000),
0 GESTOR DEVERA ADOTAR MEDIDAS
VOLTADAS PARA A REDUCAO DE DES-
PESA COM PESSOAL. O REFERIDO
DIPLOMA NORMATIVO RESSALVA A
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
AUMENTO OU REAJUSTE NA HIPOTESE
DE APROVAGAO PREVIA DE LEI ESPECI-
FICA QUE INDIQUE O PERCENTUAL DE
AUMENTO A SER DEFERIDO, NAO SE
PERMITINDO COMPLEMENTACAO POR
MEIO DE DECRETO, EM ATENCAO AO
DISPOSTO NO ART. 169, §12, DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.NAO
SE MOSTRA RECOMENDAVEL AO GES-
TOR PUBLICO O ENCAMINHAMENTO
DE PROJETO DE LEI DE AUMENTO OU
REAJUSTE DE SERVIDORES PUBLICOS,
CASO O ENTE TENHA SUPERADO O
LIMITE PRUDENCIAL PREVISTO NA
LRF, CONSIDERANDO-SE QUE A MEDI-
DA COLIDE COM 0S PRINCIPIOS E
REGRAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1988.

DECISAO No. 2601/2012 - TC -
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, com
impedimento do Conselheiro Paulo
Roberto Chaves Alves, em consonancia
com o posicionamento da douta Consul-
toria Juridica e do Ministério Publico que
atua junto a esta Corte de Contas e nos
termos do voto do Conselheiro Relator,
julgar, pelo conhecimento da Consulta
formulada em respostas as indagac¢des
apresentadas da seguinte forma: 1)em
relacdo ao art. 22, paragrafo tinico, da Lei
Complementar Federal n? 101/2000, a
concessdo de aumento ou reajuste com
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base em lei somente se mostra vidvel na
hipotese de sua aprovacgdo ter ocorrido
em momento anterior a superac¢do do
limite prudencial pelo ente publico; 2)
caso a lei ndo preveja o percentual a ser
adotado, ndo se mostra possivel ao Poder
Executivo complementar a medida por
meio de Decreto, uma vez que a indica¢do
do percentual de aumento é requisito
essencial para se verificar o correspon-
dente impacto or¢camentario (art. 169,
§19, da Constituicdo Federal de 1988); 3)
qualquer aumento de servidores publicos
deve ser determinado por meio de lei
especifica, como estabelece o art. 37, X, da
Constituicdo da Republica de 1988; 4)
caso a lei que tratar do aumento ou rea-
juste da remunerac¢do dos servidores
publicos condicionar sua efetividade ao
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal,
sua observancia se revela inafastavel, seja
em func¢do da previsao constitucional ins-
culpida no seu art. 169, seja diante das

determinagdes e principios oriundos da
Lei de Responsabilidade Fiscal;5) nao se
mostra recomendavel o envio de projeto
de lei relativo a aumento de servidores
publicos na hip6tese de o ente publico ter
ultrapassado o limite prudencial de que
cogita o art. 22 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, notadamente diante do aumen-
to da despesa a ser provocada. A medida
estaria em descompasso com as determi-
nagdes constitucionais. Participaram do
julgamento o Excelentissimo Senhor Con-
selheiro Presidente Valério Alfredo Mes-
quita e os Conselheiros Claudio José Frei-
re Emerenciano (em Substituicdo Legal),
Paulo Roberto Chaves Alves (impedido),
Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales,
Carlos Thompson Costa Fernandes, Mar-
co Antdnio de Moraes Régo Montenegro
(Conselheiro Convocado Por Vacancia) e
o Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas Procurador-
-Geral. (Processo N2 001470 / 2012 - TC)
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TCE PRESTA HOMENAGEM

A QUEM FAZ A DIFERENCA

0 reconhecimento foi a tonica na
solenidade de outorga da Medalha do
Mérito “Governador Dinarte Mariz”, dia
29 de novembro, no plendrio do Tribunal
de Contas. A Medalha foi instituida pelo
TCE com objetivo de reconhecer a atua-
¢do de pessoas que, ao longo de sua expe-

evista do Tribunal de Conta

do RN | Natal/RN

riéncia e competéncia profissional, pres-
taram relevante contribuicdo ao desen-
volvimento da sociedade, mediante reali-
zagbes no campo cultural, politico, admi-
nistrativo e técnico-cientifico. O evento
celebrou, este ano, a vida de nove perso-
nalidades do Estado e uma de Goias.
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CONDECORACAO

AGRACIADOS

Agnelo Alves
Angela Maria Paiva Cruz

Antonio Joaquim Morais Rodrigues Neto
Arturo Silveira Dias de Arruda Camara
Carlos Roberto de Miranda Gomes
Daladier Cunha Lima

Leide Morais

Manoel Mario de Oliveira

Ney Lopes de Souza

Sheila Mara Freitas de Souza Fernandes e Melo
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CONDECORACAO

0 conselheiro
Poti Junior fez

o discurso de
homenagem em
nome do Tribu-
nal de Contas

34

A solenidade foi presidida pelo con-
selheiro Paulo Roberto Alves, e este ano
homenageou as seguintes personalidades:
jornalista Agnelo Alves; reitora da UFRN,
Angela Maria Paiva Cruz; publicitario
Arturo Silveira Dias de Arruda Camara;
advogado Carlos Roberto de Miranda
Gomes; reitor do UNI/RN, Daladier Pessoa
Cunha Lima; médico Leide Morais (em
memoria); ex-deputado Manoel Mario de
Oliveira; advogado Ney Lopes de Souza;
delegada (Policia Civil) Sheyla Mara Frei-
tas de Souza Fernandes e Melo e o presi-
dente da Associa¢do Nacional dos Tribu-
nais de Contas (Atricon), Antonio Joaquim
Morais Rodrigues Neto.

A saudacdo aos homenageados, em

Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 15, n. 1

nome da Corte de Contas, foi feita pelo con-
selheiro Poti JUnior que se remeteu ao tempo
pretérito para passar a sua mensagem. “Os
niveis de progresso de uma regido ou de um
povo, ainda que estejam associados a um ou
outro fator da atualidade, tém suas raizes fin-
cadas no passado, ou seja, foram implanta-
das por geragdes antecedentes”, disse, acres-
centando que, com base nesse entendimen-
to, duas conclusdes se apresentam: a pri-
meira de que a qualidade de vida de uma
sociedade é determinada pelos efeitos das
realizagdes promovidas pelas geragdes ante-
riores e a segunda de que atodos se impde o
dever de preservar os valores atualmente
cultivados, fortalecidos e ampliados pelas
novas e futuras geragoes.
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Dito isso, o Conselheiro relembrou
um pouco a trajetéria de Dinarte Mariz, que
da nome a Comenda e, na sua gestao como
governador, criou o Tribunal de Contas.
“Dinarte Mariz foi aquele cidaddo que dedi-
cou a maior parte de sua vida a atividade
politica, transformando os cargos que exer-
ceu em instrumentos de defesa dos interes-
ses coletivos e de promocdo do bem-estar
do povo que representou”, disse.

Em seguida, o ex-deputado Ney
Lopes de Souza fez o discurso de agradeci-
mento, em nome dos agraciados. “Ha
razdes para que a fé nas mudangas inadia-
veis ndo se petrifique. Um povo cuja fé se
petrifica é um povo cuja liberdade foi per-
dida”, disse, acrescentando que “muito se

Re o Tribur

CONDECORACAO

fala sobre o primeiro passo das reformas
de que o pais necessita. O ponto de partida
para que se restabeleca a confiang¢a no
futuro comum sera a aprova¢do de uma
reforma politica, eleitoral e partidaria, o
alicerce para todas as demais reformas.
Sem ela, a nossa democracia correra riscos
permanentes”, enfatizou.

Entre as autoridades que prestigia-
ram o evento, foram registradas as presen-
c¢as do presidente da Camara dos Deputa-
dos, Henrique Alves; do ministro da Pre-
vidéncia Social, Garibaldi Filho; do Contro-
lador Geral do Estado (representando a
governadora Rosalba Ciarlini), José Ansel-
mo de Carvalho; e do presidente da Assem-
bleia Legislativa, Ricardo Motta.

Ney Lopes fala
em nome dos
agraciados
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O CONTROLE DAS
ESCOLHAS DE SOFIA

Em face das belezas naturais de Natal, nossa capital potiguar foi escolhida uma
das 12 sedes que receberao os jogos da Copa do Mundo da FIFA de 2014. Estavamos no
primeiro semestre de 2009 quando isso ocorreu, e desde entdo os érgios de controle,
entre eles o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, voltaram seus olhos
com preocupagdo para as obras que seriam necessarias para concretizar este evento,
sobretudo as grandes somas de recursos publicos que elas envolveriam e os meios
juridicos utilizados para firmar os necessarios contratos administrativos.

Apesar do razoavel prazo até a data do evento, aproximadamente 2 anos foram
consumidos, desde o momento da escolha, entre a preparacdo interna da licitacdo da
obra mais premente - o estddio onde os jogos seriam realizados - e a efetiva assinatu-
ra do contrato, que s6 veio a ocorrer em abril de 2011. E ainda assim optando por um
modelo até entdo nio utilizado pelo Estado do Rio Grande do Norte, que é o previsto
naLei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, diploma normativo disciplinador da con-
cessdo denominada de Parceria Publico-Privada.

Entre as justificativas desta adocao, inclusive, alegou-se a exiguidade do tempo,
conquanto o prazo utilizado para a construgao (de abril de 2011 a dezembro de 2013)
seja equivalente ao que se esvaiu preparando esta parceria publico-privada (de maio
de 2009 a abril de 2011), superando apenas em alguns meses. Neste interim, em que
pouco se avangou na concretizacdo dos nossos encargos, ainda contamos com uma
licitagcdo deserta - em dezembro de 2010, nenhuma construtora se interessou pelo
contrato originalmente proposto pelo Estado do Rio Grande do Norte -, o que fez com
que o governo tivesse que cavar um pouco mais fundo, aprofundando as garantias do
futuro parceiro privado, que acabou por atrair apenas uma empresa, a construtora
OAS, vencedora do certame sem que houvesse a concorréncia de outras propostas.

Firmada a Parceria Publico-Privada em 2011, ela seguiu seu curso, o que signifi-
cou para o parceiro privado construir o novo estadio, financiado na sua quase totalida-
de pelo BNDES - o banco estatal emprestou ao parceiro privado R$ 396,5 milhdes a
juros subsidiados como normalmente o faz, de um total de custo estimado da obra de
R$ 400 milhdes -, cabendo ao parceiro privado pagé-lo até 2026.

Por outro lado, impelido pelo contrato que ele préprio elaborou, o parceiro
publico viu-se obrigado a deixar reservados como garantia R$ 70 milhGes provenien-
tes de receitas dos royalties da exploracao do petréleo no Estado. Assim, em virtude
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desta obrigacdo, estes valores nao poderdo ser gastos com outros investimentos prio-
ritarios. Ademais, colocou-se em risco bens atrelados a servicos publicos - como os
imoveis onde se localizam a academia de policia e 0 BOPE -, em um total de R$ 462
milhdes, igualmente alocados como garantia do contrato, constituindo Fundo Garanti-
dor das Parcerias Publico-Privadas do Estado.

Portanto, na hip6tese de os R$ 70 milhdes destacados dos royalties do petréleo
ndo serem suficientes como garantia, e de o RN nido pagar os atuais R$ 10 milhdes
mensais, a titulo de contraprestagdo pecunidria, entdo estes imoéveis poderao ser alie-
nados para honrar a divida. Com o agravante de que esta situacdo de caminhar sobre a
corda bamba se alongard até 2031, com a prestagdo pecunidria atualizada anualmente
por juros de mercado (IPCA).

Com este histoérico, chegamos a dezembro de 2013. Estamos a menos de um més
para a entrega da obra e inicio dos pagamentos mensais, além de enfrentar uma grave
crise financeira nas contas estaduais. Apesar de todo este quadro, sequer temos a cer-
teza de que a Parceria Publico-Privada seria realmente o modelo mais indicado, sobre-
tudo em face do endividamento estatal que esta opcdo provocou e a auséncia de clare-
za quanto a sua viabilidade econémica. Com um adendo, ainda teremos que contratar
mais milhares de assentos moveis, a bagatela de mais alguns milhdes de reais, pois o
que foi estabelecido no contrato da PPP nido atende ao nimero minimo de lugares exi-
gido pela FIFA.

Neste ponto, cabe-nos uma dupla reflexdo: uma em retrospectiva, para verificar
0 porqué de termos tomado esta decisdo e ndo reproduzirmos os mesmos erros em
situacdes semelhantes; outra em perspectiva, onde se vislumbrem alternativas para
amenizar os observaveis efeitos negativos da escolha do modelo em 2011.

Isto porque, entre maio de 2009 e abril de 2011, ainda tinhamos escolhas de
que caminho seguir, e elas eram: 1) contratar a constru¢do da arena com um pagamen-
to direto ao contratado a medida que as etapas da obra ficassem prontas, conforme a
Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes), contando ainda com o generoso fluxo de recursos
do BNDES para financiar estas despesas com estadios; 2) alongar o pagamento ao con-
tratado por vinte anos, a comecar do més seguinte a conclusio da obra, na trilha da Lei
n?211.079/2004 (Parceria Publico-Privada).

Feita a escolha pela Administracdo Publica - conquanto em dissonancia com a
maioria das outras cidades-sede -, sem que tenha sido demonstrada até o momento
sua ilegalidade, por mais que a primeira opg¢do evidencie-se como a mais conveniente
aos olhos de muitos, ndo teremos como desfazé-la sendo com custos ainda maiores do
que a sua manuten¢io, quer seja o proprio governo do Estado, quer seja o Tribunal de
Contas no exercicio do controle externo.

Sendo assim, qual seria o papel da nossa Corte de Contas neste caso? Tal qual
bem salienta o eminente Prof. Juarez Freitas, ao controlador da Administracdo Publica
ndo cabe imiscuir-se no mérito administrativo propriamente dito, mas sim controlar o
seu demérito, aquilo que ultrapasse a margem de liberdade que a lei lhe conferiu. O
Tribunal de Contas nio define as politicas publicas, ndo faz as escolhas que competem
a Administracdo, mas contém os seus excessos, como de fato tem feito no caso da Are-
na das Dunas.

Neste controle concreto, destaque-se a atuagdo do TCE/RN que impediu que
mais R$ 10 milhdes fossem gastos pelo Estado com uma suposta consultoria para veri-
ficar a regularidade e qualidade da obra, cuja licitagdo estava em curso e foi pronta-
mente barrada pela Corte de Contas. Da mesma maneira, deveremos estar atentos a
futura licitagdo atinente aos assentos méveis, bem como as estruturas temporarias ao
redor do estadio durante a realizagcdo da Copa do Mundo e aos gastos com a Fan Fest.
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No entanto, por mais importante que seja esta atuacdo impeditiva de novos gas-
tos desnecessarios ou além dos imprescindiveis, o controle externo devera centrar for-
¢as na cobranga da viabilidade econdmica da Arena das Dunas, que é condicdo sine qua
non para a validade do contrato realizado e da prépria escolha que o antecedeu.

Vale dizer, é preciso estar claro que as receitas provenientes da exploragio da Arena
das Dunas sdo recursos publicos na origem, pois decorrente de concessao publica e onde
50% do valor auferido sera destinado ao parceiro publico, cuja lucratividade sera o tnico
meio capaz de amenizar o endividamento gerado pela opg¢ao concretizada em 2011.

Mas isto s6 serd possivel se controlarmos a fundo os contratos decorrentes da

jo Tribunal de Cont



exploracdo desta Parceria Publico-Privada, evitando situa¢des, como a que ocorreu
nos primeiros meses de operacdo da Arena Fonte Nova, igualmente Parceria Publico-
-Privada, mas que ja apresenta prejuizos para o estado da Bahia, conforme relatado
pela imprensa, ao invés de lucro.

Destarte, se ndo compete ao Tribunal de Contas fazer as escolhas de Sofia, por-
que para tanto existe a Administracdo Publica dentro do espaco que a lei lhe reserva,
cabe-nos controlar para que elas permanegam nos trilhos da validade juridica, ainda
que ndo concordemos na totalidade com o caminho originalmente escolhido para
ser trilhado por todo o Estado do Rio Grande do Norte.
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MARIA ADELIA
DE ARRUDA
SALES SOUSA

Conselheira

Diretora da Escola
de Contas "Professor
Severino Lopes de
Oliveira"

ESCOLA DE CONTAS
- ACAO PEDAGOGICA DO TCE/RN

A atuagdo dos Tribunais de Contas ndo se deve restringir ao
estabelecimento de imposigdes punitivas: antes de exclusivamente punir,
hd que atuarem preventivamente, o que supde uma prévia agdo orienta-
tiva. E a chamada funcdo pedagdgica do processo de controle externo.”
Essa fungdo, disse o Conselheiro, tem se destacado com as agdes desen-
volvidas pela Escola de Contas.

Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves, discurso de posse na
segunda gestdo como Presidente do TCE/RN.

A Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira tem ampliado, cada vez
mais, seu leque de atividades e parcerias institucionais, realizando sua fun¢iao pedagé-
gica de informar, orientar e estimular o conhecimento e a capacitacio dos servidores,
jurisdicionados e da propria sociedade.

é )
DADOS de 2013 (até o més de novembro)
2.510 (dois mil quinhentos e dez) participantes:
273 (duzentos e setenta e trés) participacoes de servidores
2.237 (dois mil, duzentos e trinta e sete) jurisdicionados.
. J

Segundo a Coordenadora Geral, Professora Marlusia Saldanha, somente neste
ano, as atividades realizadas contaram com 2.510 (dois mil quinhentos e dez) par-
ticipantes, sendo 273 (duzentos e setenta e trés) participacées de servidores e
2.237 (dois mil, duzentos e trinta e sete) de jurisdicionados.

Evidentemente, o éxito desse trabalho se deve ao apoio e a colaboragdo de mui-
tos. Além do engajamento da equipe e de nossos instrutores, é justo ressaltar o apoio
da atual Administracdo do TCE, em especial, o estimulo da Diretora-Geral da Escola,
Conselheira Maria Adélia Sales, que tem a responsabilidade global dessa agao.

E momento para agradecer a valiosa contribuigio dos nossos parceiros, inclusi-
ve a troca de experiéncias com diferentes 6rgaos e entidades, dividindo com eles o sal-
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do positivo do trabalho conjunto, entre os quais: a Federa¢do dos Municipios do Rio
Grande do Norte (FEMURN); a Federacao das Camaras Municipais (FECAM/RN), o
SEBRAE/RN; o Instituto Legislativo Potiguar (ILP), a ESMARN, a Escola de Governo do
RN, CGU-/RN, TCU - SECEX/RN e, muitos outros como o Programa de Modernizagao
dos Tribunais de Contas (PROMOEX)

Ressalte-se a grande participacdo dos gestores e servidores publicos que, em
atendimento ao nosso chamado, sempre comparecem e participam dos eventos e
acoes pedagdgicas realizadas pela Escola. Sem eles ndo haveria resultado positivo nem
mesmo a motivagao para o trabalho, sempre desafiador.

é )
CAPACITACAO EXTERNA
As agdes voltadas para a capacitagcdo dos jurisdicio-

nados (gestores, agentes e servidores ptiblicos) alcangcaram o

maior nimero de participantes dos ultimos 04 anos.

\_ J

Referindo-se tdo somente a capacitacido oferecida aos jurisdicionados, os nimeros
obtidos sdo altamente positivos. Somente nos trés maiores eventos abaixo destacados,
registra-se o “recorde” de 1.686 participantes.

» Encontro “TRIBUNAL DE CONTAS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL’ realiza-
do em 13 de margo, em parceria com o SEBRAE/RN. Estiveram presentes 91% dos 167
municipios, ou seja, quase a totalidade dos municipios potiguares. No total, foram 417
participantes distribuidos na seguinte forma:

v Prefeitos 105
v' Vice-prefeitos 36
v' Vereadores 78
v' Organizagdes e representantes da sociedade civil. 160
v" Funcionarios e representantes de 6rgios publicos 38

» Seminario sobre “PRATICAS DE UMA GESTAO MUNICIPAL RESPONSAVEL”,
realizado na Escola de Governo, nos dias 26 e 27 de junho. Destinado a Presidentes de
Camaras Municipais, Vereadores, Secretarios Municipais de Planejamento, Adminis-
tracdo e Finangas; Controladores municipais e servidores publicos municipais, contou,
durante dois dias, com 799 participantes.

» Encontro Técnico “SIAI-DP - Sistema Integrado de Auditoria Informatizada /
Despesa com Pessoal (Resolugdo N2 030/12 - TC), realizado no ILP, nos periodos de 9 a 12
de abril e de 16 de abril a 6 de maio, capacitando gestores e servidores publicos municipais
e estaduais, distribuidos em 6 turmas, totalizando 470 participantes de 142 Municipios e
36 6rgaos do Governo do Estado, destacando-se a presenca de 11 Prefeitos Municipais.

Outros 12 (doze) eventos, com um total de 310 horas/aula, contaram com a
participacdo de 549 jurisdicionados. Algumas das ag¢des, listadas a seguir, foram reali-
zadas em convénio com outras Instituicdes.

1. Curso completo de Execucdo da Despesa Publica - Carga horaria: 37 horas -
aula, realizado em Cooperagdo com a Escola da Magistratura do Rio Grande
do Norte/ ESMARN, realizado nos dias 5 a 8 e 13 de margo, para 30 servido-
res do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte;

2. Curso sobre Execucdo da Despesa Publica Orcamentaria (Regime Ordinario
ou Comum) - Carga hordaria: 32 horas - aula, realizado no periodo 17 a 30 de
abril, para 29 participantes, servidores do municipio de Natal;
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. Treinamento sobre "Instrumentalizacao de Processos” (Convénio MPRN)

Carga hordaria: 16 horas-aula, realizado nos dias 6 e 7 de maio, para 68 servi-
dores do Ministério Publico do RN;

Fortalecimento da Gestdo Publica “(Convénio CGU) Carga horaria 8 horas-
-aula, realizado nos dias 9 e 10 de maio, para 80 servidores municipais.
Treinamento “Controle Interno - Importancia para a Gestdo Municipal”
(Convénio CGU) Carga horaria 8 horas-aula, no dia 15 de maio, para 50 servi-
dores municipais.

. I Treinamento “Controle Social e Cidadania Responsavel”, 16 horas-aula, rea-

lizado em Natal, no Auditério do TCE, nos dias 24 e 25 de maio, destinado a
liderangas e agentes multiplicadores do Projeto Controla Cidadao, sob a res-
ponsabilidade da Escola de Contas e da OUVIDORIA.

Treinamento sobre “Analise Processual relacionada ao FUNDEB” (Convénio
MPRN) Carga horaria: 8 horas-aula, realizado no dia 29 de maio, para 50 ser-
vidores municipais.

Curso sobre Execuc¢do da Despesa Publica Or¢amentaria (Regime Ordinario
ou Comum) Carga horaria: 32 horas - aula, realizado no periodo 10 a 14 de
junho, para 45 participantes de 6rgaos publicos;

II Treinamento sobre Controle Social e Cidadania, com 16 horas-aula foi rea-
lizado na cidade de Caic0, nos dias 17 e 18 de Outubro, destinado a lideran-
cas e agentes multiplicadores da regido do Seridé.

10.Curso: Contratacdo Direta e Termo de Referéncia de 22 a 25/10, no Auditério

da CAERN, destinado a 32 técnicos, servidores de 6rgio estadual, da admi-
nistracdo indireta.

11.Minicurso sobre RDC e PPP (4 horas/aula) ministrado pelo Dr. Luciano

Ramos, para 35 participantes, na UFRN, em 23/10/2013 por ocasido da 192
CIENTEC.

12. “Curso de Capacitagdo em Controle Interno Municipal”, com 177 horas/aula,

distribuidas em 10 mddulos, ministrado, exclusivamente, para os servidores
que atuam nos 6rgaos de controle interno dos municipios, durante o periodo
de 5 semanas.

Este curso, que contou com 29 participantes, Agentes de Controle em 29 muni-
cipios, teve significativa contribui¢do no cumprimento de uma das principais metas da
atual gestdo: Implantar, até dezembro de 2014, polos de exceléncia em controle interno,
para servirem de multiplicadores da correta e eficiente atividade de controle na totalida-
de dos municipios do Estado.

CAPACITACAO INTERNA
Além do Curso de Graduagdo em Gestdo Publica, realizado em
convénio com a UFRN, para 31 servidores efetivos, contamos com

273 participagées de servidores, nos eventos abaixo destacados.

1.

2.

Curso Pratico sobre Auditoria Governamental, realizado no periodo de 15 de
marg¢o a 04 de abril, para 90 servidores do Tribunal.

Treinamento (1) sobre o processo eletronico, realizado nos dias 29 e 30 de
abril para os servidores da Diretoria DAE, a Secretaria das Sessdes, os Gabi-
netes dos Conselheiros e a Procuradoria;
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Treinamento (2) sobre o processo eletronico, realizado nos dias 02e 03 de
maio, no Plendrio do TCE, para 90 participantes servidores do Tribunal.
Curso pratico sobre a utilizacdo do BI (Business Intelligence) realizado na
ESMARN - Escola de Magistratura do Rio Grande do Norte, de 10 a 13/09,
para 15 participantes da Diretoria de Informatica do tribunal.

Curso: Instrumentalizacdo de Processos (16 horas/aula), realizado no perio-
do de 26/09a2/10/13, para 36 servidores da Diretoria de Expediente do
TCE/RN.

. VIDEOCONFERENCIA E DEBATE TECNICO SOBRE O TEMA: Reconhecimen-

to, Mensuragdo e Evidenciacao dos créditos tributarios ou nao, por compe-
téncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para a perda. (EAD/
TCE- Mato Grosso).

10.12 Simpdsio Nacional de Auditorias de PPP e Férum Nacional dos Tribunais

de Contas TCE/MG para a fiscalizacao (EaD) Auditério TCE/MG.

11.Participacdo no 72 Congresso de Gestdo Publica do Rio Grande do Norte -

CONGESP realizado em Natal nos dias 15a16/08/2013.

12.Curso Gestdo de Contratos Administrativos (Introdutério) 12 horas/aula,

realizado nos dias 19,20,25 e 26 de novembro, para 39 participantes (gesto-
res de contratos).

A Diretora Geral da Escola, a Conselheira Maria Adélia Sales que, em 2010, como
Presidente do TC, assinou convenio com a UFRN, viabilizando a realiza¢do do Curso
Superior em Gestao Publica, assim falou: “Sinto-me, particularmente, gratificada por
ter dado inicio a esse projeto de graduagdo universitdria, uma expectativa tdo antiga de
muitos servidores desta Casa, que enfim se realiza. Uma conquista e uma afirmagdo pes-
soal para 31 funciondrios do quadro efetivo que, mais capacitados profissionalmente,
ampliam e qualificam a forga de trabalho deste Tribunal”

Nesta etapa final do Curso, os alunos/ servidores elaboram seus Trabalhos de
Conclusao de Curso, realizando estudos, pesquisas, diagndsticos e propostas de inter-
vencdo técnica, como contribuicdo ao desenvolvimento organizacional do TCE/RN,
nos temas abaixo listados.

1.

AR N

Reestruturacdo do Almoxarifado da Central do TCE/RN

Reestruturacao do Arquivo Geral do TCE/RN

A importancia do Controle Interno do TCE/RN

Analise do Setor de Contratos e Convénios do TCE/RN

Conscientizag¢do Ecolédgica dos Servidores do TCE/RN

Satde e Seguranca do trabalho no Ambito do TCE/RN: Um estudo de caso a luz
da Norma Regulamentadora n? 09/94, do Ministério de Trabalho e do Emprego

. Andlise da Capacitacdo Interna dos Servidores do TCE/RN

Diagnostico da percep¢ao dos servidores quanto a capacitagdo interna no
TCE/RN

Proposta de Implantacido da Geréncia de Desenvolvimento Humano como
Politica Institucional do TCE/RN

10.Proposta de uma Politica de Satide para os Servidores do TCE/RN
11.Analise do Setor de Transportes do TCE/RN

12.Analise do desempenho da Assessoria de Comunicagdo Social do TCE/RN
13.Analise do Setor de Patrimonio do TCE/RN

14.Analise de Competéncias Gerenciais no TCE/RN

15.Andlise dos Fluxos de Processos nas areas Administrativa e do Controle

Externo.
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FORTALECENDO O CONTROLE SOCIAL,
formando uma cidadania responsdvel.

“Fomentar a Atuacdo do Controle Social na Fiscalizacdo da Administracdo Publi-
ca” corresponde a uma iniciativa estratégica do Plano Diretor Escola de Contas
(PDA/2013) que tem como uma das a¢des a implantacao do Projeto “Cidadania Res-
ponsavel”, realizado em integracdo com a Ouvidoria e com a parceria da UNIAO DE
ESCOTEIROS DO BRASIL (UEB) SECCAO DO RN.

A implantacdo desse projeto, na capital e no interior do Estado, vem sendo realiza-
da, gradualmente, a partir da realizacdo dos treinamentos, direcionados para a formagio
de liderancas e oferecendo informagdes sobre sua operacionalidade, com foco em:

» Informacgio sobre a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado;

» Orientacao e estimulo a formacao de uma cidadania responsavel;

» Fortalecimento da participacdo social na gestdo publica, acerca do controle e

fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos.

AS ESCOLAS DE GOVERNO COMPLETAM QUINZE ANOS E A ESCOLA DE
CONTAS PROE. SEVERINO LOPES DE OLIVEIRA COMPLETA 10 ANOS.

0 ano de 2013 marca a comemorag¢ao dos 15 anos da Emenda Constitucional n?
19/1968, que assegurou a existéncia das Escolas de Governo, as quais completam 15
anos. Neste mesmo ano, a Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira com-
pleta 10 anos que foi criada.

Nestes 10 anos, a Escola ja certificou 10.441 servidores publicos e contou com
quase 3.800 participacdes de servidores do seu quadro préprio. Realizou centenas de
eventos de capacitacdo, em todas as areas de interesse da Administracdo Publica,
visando ao melhor desempenho da missdo do TCE/RN, em beneficio da sociedade
norte-rio-grandense.

ATIVIDADES DE CAPACITACAO REALIZADAS EM 2007/2008:

( 496 PARTICIPACOES DE SERVIDORESE 2.325 )
ATUACAO DURANTE O ANO 2007 ATUACAO DURANTE O ANO 2008
100+
80 -i 100 .
J 80

60 B JURIS 60,

404 I JURIS
B SERV 40

20¢ O ouT 20 % SERV

0+ | 0 O ouT
1° 2° 30 4° 1° 3°
Trim Trim Trim Trim Trim Trim
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ATIVIDADES DE CAPACITACAO REALIZADAS PELA ESCOLA DE CONTAS
NO PERIODO: JANEIRO DE 2009 A NOVEMBRO DE 2013.

SUBRIIEEPIE DiE QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
ANO EVENTOS
Cap acitagdo | Capacitagdo Servidores Jurisdicionados
interna externa
2009 15 14 215 1.542
2010 26 18 471 912
2011 24 32 629 2.213
2012 1 15 535 1.212
2013 13 16 273 2.237
TOTAL/TIPO DE
CAPACITAQAO 89 95 2036 8116
TOTAL GERAL 184 10.152
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Sob a coordenagao
de Glaucio Torquato,
a equipe da Assesso-
ria de Planejamento

e Gestdo, composta,
ainda, por Marize
Magaly, Severia-

no Duarte, Heder
Bezerra e Maria
Eugénia, concederam
entrevista ao jornalis-
ta da Assessoria de
Comunicagao Social
do TCE, Eugénio
Parcelle.
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PLANEJAME

0 QUE E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO?
COMO CONFIGURA NUMA ORGANIZACAO
PUBLICA, COMO O TCE?

De forma resumida, pode-se dizer que
o planejamento estratégico é uma técnica
de analise de uma instituicdo sob varios
angulos, identificando suas oportunida-
des, ameacas, pontos fortes e fracos para
que saia do estado atual (missao) e che-
gue ao estado esperado (visdo). As acoes
necessarias para essa transicdo sdo
implementadas por meio de um direcio-
namento que possa ser monitorado nas
suas agdes concretas.

O Poder Publico tem sido colocado em
xeque pela sociedade no tocante a quali-
dade dos servigos oferecidos, no atendi-
mento aos anseios sociais e no cumpri-
mento da missio das institui¢cdes. Apesar
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disso, as organizagdes publicas nao cres-
ceram em tamanho suficiente para acom-
panhar o ritmo do crescimento popula-
cional do pais. O incremento da demanda
tanto qualitativa quanto quantitativa-
mente no setor publico é fato inegavel.
Como dar cabo da tarefa de responder
adequadamente a esses (quase) novos
desafios?

Muitas organizac¢des publicas, ao se
depararem com a dificuldade de mobili-
zar seus esforc¢os, direcionando-os para
a efetiva melhoria dos servigos ofereci-
dos, tém optado por definir um plano
estratégico. Gerir estrategicamente uma
instituicao publica significa, nos dias de
hoje, a possibilidade mais tangivel, e tal-
vez a Unica, de atingir os objetivos insti-
tucionais pretendidos.
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A elaboragao de um Planejamento
Estratégico aumenta a probabilidade de
que, no futuro, a organizagao esteja no local
certo, na hora certa. Um plano estratégico
oferece uma visao de futuro, independente
do porte da Instituicao.

QUE RESULTADOS O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO APRESENTOU NESTA PRI-
MEIRA FASE DE IMPLANTACAOQ (OLTIMOS
5 ANOS)? QUE AVALIAGAO VOCES FAZEM?

Todas as ag¢des, projetos, programas ou
intervenc¢des adotadas tém reflexos, positi-
vos ou negativos, em longo prazo. Baseado
nessa logica, o TCE desenvolveu seu primei-
ro planejamento estratégico, uma visao do
Tribunal de Contas que desejamos para as
préximas décadas.

Este processo comecgou pela defini¢cdo
da missao, visdo de futuro e valores, com
a definicdo das metas almejadas para o
periodo de 2009 a 201. E, para dar inicio
ao processo de implementag¢io do plano
estratégico, o TCE-RN priorizou alguns
objetivos estratégicos que deveriam ser
geridos sob as estratégias de gestao defi-
nidas no Plano de Diretrizes Anual - PDA,
que pode ser definido como o processo de
reengenharia pela qual passou o TCE nos
ultimos cinco anos.

Foram instituidos, ainda, o Escritério de
Projetos, o Sistema de Planejamento e Ges-
tao, os Planos Diretores, e o Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao - PDTI.

Como iniciativa de curto prazo, o TCE-
-RN presenciou um processo de mudan-
¢as e inovagdes nas suas agoes gerenciais,
que por si, ja deu inicio a um processo de
reforma institucional que garantira que o
processo de planejamento perdure e
tenha eficacia.

Todas essas alternativas de intervencoes
de curto e médio prazo permitiram que o
TCE-RN pudesse considerar pontos fortes e
fracos na sua missao e, dessa forma, partir
para outras priorizacoes de estratégias. A
grande iniciativa para o desenvolvimento da
l6gica do planejamento estratégico como
politica de gestdo do TCE-RN foi a integragio
entre planejamento e orcamento.
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Nesse contexto, o Tribunal de Contas deu
um grande salto na sua gestdo, atingindo
resultados emanados das diretrizes definidas
pela alta administragdo, que se engajou nesse
processo de mudanca organizacional e apoiou
toda a equipe para que varias acdes fossem
implementadas, dentre elas podemos citar:

1) Plano Estratégico implementado

(2009/2013).

a. Setor de planejamento formaliza-
do na estrutura organizacional do
TCE-RN.

b. Monitoramento informatizado das
acdes do Plano Estratégico (softwa-
re Channel).

c¢. Novo ciclo em fase de planejamento
(2014/2020).

2) Nomeagdo de novos servidores con-
cursados.
a. Nomeagdo de Membros do MPjTC,
através de concurso publico.
b. Realizagio de concurso publico e
nomeacdo de novos servidores.

3) Redugao significativa do estoque de
processos.
a. Novas tecnologias aplicadas.
b. Novos procedimentos especificos
aprovados.
c. Ag0es pontuais: realizagdo de muti-
rdes em setores estratégicos.
4) Realizagdo de Auditorias Operacionais.
a. Formalizacdo e implantacdo do
setor especializado em Auditoria
Operacional.
b. Realizacdo de Auditorias Opera-
cionais.

5) Aprovacgido de novos normativos que
visam a eficiéncia das agdes do TCE-RN.

6) Tecnologia da Informac3o.

a. Diagnostico, formulagdo e implan-
tacdo do PDTI (consultoria contra-
tada).

b. Novos sistemas informatizados
visando ao aumento da produ-
tividade.
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COMO FERRAMENTA ESTRATEGICA, O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ESTA
CONSOLIDADO NO TCE?

Planejar é um processo complexo, que
exige a devida adaptacdo de suas fases e
acoes, observados os diferentes periodos e
realidades organizacionais. Nao ha, portan-
to, um modelo de planejamento ideal passi-
vel de utilizacdo generalizada para qual-
quer tipo de organizacdo; constituindo, sim,
um processo ciclico, de construcio essen-
cialmente interior, intensamente integrado
ao ambiente, e orientado para o desenvolvi-
mento gerencial.

Dai um dos mais significativos desa-
fios de gestdo - conceber um sistema
gerencial capaz de traduzir os elementos
gerais da estratégia em acdes especificas
compreensiveis aos integrantes da base.
E de se acentuar que essa ‘comunicagio’
entre os niveis estratégico e operacional
reveste-se de elevado grau de precarie-
dade, sobretudo em razio dos diferentes
enfoques de compreensio dos fenéme-
nos organizacionais.

Concerne ao TCE-RN algumas limita-
¢Oes impostas a consolidacao do planeja-
mento na administracdo como a falta de
especificidade organizacional entre as
unidades meio e fim (relagdo de igualda-
de formal); fragilidade da unidade de pla-
nejamento (priorizacdo dos aspectos
orcamentarios e contabeis em detrimen-
to do planejamento); fragmentag¢do das
politicas e recursos disponiveis; falta de
integracdo dos objetivos e a¢des; contro-
les desvinculados de uma avaliacdo de
desempenho (controles voltados, quase
que exclusivamente, para os meios e os
aspectos formais, em vez da avaliacdo do
desempenho, dos resultados). Conclui-
mos, dessa forma, que o Tribunal esta no
caminho para a consolidacao de uma cul-
tura de Planejamento.

QUAIS AS DIFICULDADES ENCONTRADAS,
E O QUE FAZER PARA MINIMIZAR OU ACA-
BAR COM ELAS?

De fato, sdo muito frequentes as dificul-
dades encontradas para implementar o Pla-

RN

do Tribunal de Contas do

Natal/RN

no Estratégico em uma instituicdo publica,
tendo em vista a necessidade de consenso
entre os dirigentes, a experiéncia dos gesto-
res, a consciéncia de mudanga de atitudes e
foco nas ag¢des planejadas para atingir
resultados efetivos e satisfatérios. E preciso
ter escolhas claras e prioritarias e adesdo
dos gerentes do TCE-RN. Essas escolhas sig-
nificam “abrir mao” de outras. Esse desafio
depende da lideranca.

Ainda é frequente constatar no TCE-RN
forcas trabalhando contra as diretrizes da
Instituicdo, sobretudo aquelas escolhas
que alteram o status quo. E necessario um
trabalho intelectual claro para guiar a
estratégia e, além disso, sdo essenciais
lideres fortes dispostos a fazer cumprir as
escolhas priorizadas.

Outra grande dificuldade que se traduz
num desafio que se coloca para o TCE-RN e
para aqueles que os dirigem é o de fazer
escolhas estratégicas e persistir no alcance
da estratégia escolhida para a sua gestao,
considerando nesta perspectiva a necessi-
dade de que o Tribunal alcance um equili-
brio viavel entre seu ambiente externo e
suas aptiddes internas.

No TCE-RN, a lideranca concentrou-se
em orquestrar melhorias operacionais e
fazer acordos, mas o papel dos que lide-
ram é mais amplo e muito mais importan-
te: é definir e comunicar a posicio Unica
do TCE-RN, fazer escolhas e fazer os ajus-
tes entre as atividades. Os lideres devem
prover a disciplina para decidir quais as
mudancas nas atividades e quais as
necessidades dos cidaddos a que o Tribu-
nal de Contas ira responder, enquanto
evitam a dispersdo organizacional e a
mantém concentrada no que "faz a dife-
renca". Um dos trabalhos dos lideres é
orientar os demais sobre as estratégias
vigentes e também "dizer nao".

As escolhas estratégicas sobre o que
nao fazer sdo tdo importantes quanto as
escolhas do que fazer. Determinar limi-
tes é outra funcao da lideranca. Por isso,
a estratégia requer constante disciplina
e clara comunicacdo. Uma das mais
importantes funcdes de uma estratégia
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explicita e bem divulgada é guiar os ser-
vidores para fazerem escolhas em deci-
soes do dia a dia.

Melhorar a efetividade operacional é
uma parte necessaria do gerenciamento,
mas nao é estratégia. Os Planos Diretores das
Unidades Administrativas envolvem melho-
rias continuas em todos os setores. O Plano
Diretor é o lugar proprio para constantes
mudangas, para a flexibilidade e para inces-
santes esforcos para atingir-se a melhor pra-
tica. Isto envolve a busca constante por
modos de reforcar e estender a posicdao do
Tribunal de Contas. Os Planos Diretores
demandam disciplina e continuidade para
que ndo se tornem pegas de ficcio.

E POSSIVEL IMPLEMENTAR UM PLANO DE
ACAO ESTRATEGICA SEM 0 APOIO DA
PRESIDENCIA?

0 processo atual de administracdo estra-
tégica tende a ser dominado pela cipula da
Instituicdo. O Presidente é também conside-
rado primariamente como o principal res-
ponsavel pelo sucesso do processo.

Isso nao significa, contudo, que o Presi-
dente execute o processo de administracdo
estratégica independentemente. Pelo con-
trario, o Plano Estratégico bem-sucedido
nessa area geralmente esboga um processo
de administracdo estratégica que envolve
membros de diversas areas e diferentes
niveis da Instituicdo.

Para que o planejamento estratégico
possa ser aplicado no setor publico com
tanto éxito como em empresas privadas,
deve haver algumas condig¢des prévias favo-
raveis: além da 6bvia condi¢cdo da vontade
politica para iniciar um processo de trans-
formagao nas instituicdes, é importante que
o processo disponha de uma lideranga com-
petente, de preferéncia composta por servi-
dores efetivos da administracio publica.

Também sdo necessarios recursos
minimos, sensibilidade social e um forte
sentido comum.

COMO E 0 FUNCIONAMENTO DA ASSESSO-
RIA DE PLANEJAMENTO E GESTAOQ?
A Assessoria de Planejamento e Ges-
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tdo (APG) tem por finalidade fomentar,
coordenar e acompanhar o sistema de
planejamento e gestdo das Secretarias do
Tribunal e Diretorias, visando a moderni-
zacdo administrativa e a melhoria conti-
nua da gestdo e do desempenho institu-
cional, a ser regulamentado em ato nor-
mativo especifico.

Compete a Assessoria de Planejamento
e Gestdo coordenar o processo de planeja-
mento institucional, orientar o desdobra-
mento de diretrizes, realizar acompanha-
mento sistematico de planos e controlar o
alcance das metas das unidades basicas das
Secretarias do Tribunal; colaborar com as
unidades basicas na orientagdo para desdo-
bramento de diretrizes, no acompanha-
mento das acoes desenvolvidas, no controle
do alcance das metas e na avaliagdo do
resultado obtido pelas unidades que as
integram; promover, planejar, coordenar,
acompanhar e orientar a implementagao da
melhoria continua da gestdo no Tribunal;
analisar as proposicdes relativas a estrutu-
ra, a competéncia, a organizacio e ao fun-
cionamento das unidades das Secretarias
do Tribunal; promover a gestao de projetos
no ambito do Tribunal, em especial quanto
ao planejamento, coordenacio e acompa-
nhamento dos resultados; promover a ges-
tdo de processos, em busca da melhoria de
desempenho do Tribunal; participar na ela-
boragdo da proposta orgamentaria anual,
em conjunto com a Secretaria de Adminis-
tracdo Geral, considerando o planejamento
estratégico, as diretrizes institucionais e
ouvidas as demais unidades vinculadas as
Secretarias do Tribunal; e desenvolver
outras atividades inerentes a sua finalidade.

A Assessoria de Planejamento e Gestdo é
dirigida por Coordenador e conta com téc-
nicos lotados nesta Assessoria e colabora-
dores lotados nas demais unidades vincula-
das a Secretaria de Controle Externo e
Secretaria de Administracdo Geral.

EA INTERACAO COM OS DEMAIS SETO-
RES DO TCE, COMO ACONTECE?

A Interagdo com as Secretarias, Dire-
torias, Coordenadorias e os Gabinetes
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dos Conselheiros, Auditores e Procura-
dores é executada através do Sistema de
Planejamento e Gestdo instituido pela
Resolugdo n? 004/2012.

0 Sistema de Planejamento atribui
aos setores acima citados a pratica da
funcdo Gestao Estratégica no Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE/RN). Tal sistema esta em
estreita sintonia com diretrizes e prin-
cipios que norteiam as a¢des do Tribu-
nal de Contas, coordenado pela Presi-
déncia, com o auxilio da Assessoria de
Planejamento e Gestdo, na busca de
autoavaliacdo de gestdo periddica para
verificar o grau de aderéncia de suas
praticas gerenciais em relacdo ao refe-
rencial de exceléncia de gestdo buscado
pela Administragio Publica.

Ao abranger os diversos segmentos da
estrutura organizacional, o sistema de
planejamento e gestdo propicia a partici-
pacdo de todos, autoridades, dirigentes e
servidores, no processo de planejamento
do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, de tal modo que o Tri-
bunal possa assegurar de forma efetiva, e
com a qualidade desejada, o alcance de
seus objetivos institucionais.

Mesmo assim, vale ressaltar, que ain-
da precisamos aprimorar nossos pro-
cessos de comunicagdo interna através
de efetivas politicas de comunicagado
institucional.

ESTA EM PROCESSO A REVISAO DO PLA-
NO, VISANDO A CONSTRUCAO DO NOVO
PE PARA 0S PROXIMOS ANOS. COMO SERA
FEITO ESTE NOVO DOCUMENTO?

Inicialmente, é importante ressaltar que
a Assessoria de Planejamento e Gestdo
vem, dentro de um pensamento partici-
pativo, contar com o apoio de todos os
atores diretamente envolvidos com a ges-
tdo do TCE/RN para a construcao do novo
Mapa Estratégico, que sera elaborado
para o periodo de 2014 a 2020.

A metodologia utilizada para realizar
o trabalho foi uma pesquisa de campo,
com a realiza¢do de questionario deno-

do RN

minado “Reformulacdo do mapa Estraté-
gico aplicado aos Conselheiros, Audito-
res, Membros do Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas, Secretarios,
Diretores e Servidores”, compondo uma
amostra de 62 servidores. A pesquisa
trouxe respostas que representaram o
consenso dos integrantes de cada setor
do Tribunal sobre a realidade atual do
planejamento e os anseios para os proxi-
mos sete anos.

Posteriormente foram quantificados
os percentuais que irdo servir de base
para detalhar quais as estratégias que
devem ser priorizadas na construgdo do
novo Mapa Estratégico.

Apos definir quais os objetivos con-
siderados relevantes, os processos em
estudo serdo tratados, de tal forma que
prevalecam as ideias da instituicao e
nio as individuais, e dentro de uma
metodologia de planejamento estratégi-
co, serd realizado um estudo comparati-
vo entre os objetivos programados no
mapa atual e aqueles contemplados na
referida pesquisa.

Dando continuidade ao trabalho, serdo
elaboradas as descri¢gdes dos objetivos
estratégicos e detalhados os indicadores e
as metas, levando em conta as suas viabili-
dades (financeiras e nao financeiras), os
recursos, as leis e, acima de tudo, a neces-
sidade da Instituicdo.

Ao final, serdo identificados os aspectos
conflitantes e as oportunidades para o
aprimoramento do novo mapa estratégico.

0S SERVIDORES ESTAO PARTICIPANDO DA
PROPOSTA DO PLANEJAMENTO ESTRATE-
GICO? HOUVE ADESAO OU RESISTENCIA
DOS SETORES?

Entendemos que o processo de plane-
jamento estratégico dentro do TCE/RN
tem sido trabalhado em nivel de sensibili-
zacdo e conhecimento dos seus conceitos e
objetivos. As mudancas que vém ocorren-
do no TCE tém demandado uma maior
participacdo dos servidores e gestores.
Entretanto, percebe-se que a participa¢do
ainda é muito timida.
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Nesse sentido, temos incentivado a
participacdo de todos que fazem esta Cor-
te para podermos promover a conscienti-
zacdo de cada um no cumprimento de seu
papel no planejamento estratégico e, com
elas, desenvolver a¢des para definir como
se estd, aonde se quer chegar e como se
estd para chegar la.

FALE SOBRE A EXPERIENCIA DE INTERA-
GIR COM 0S TECNICOS DO TCU E TAMBEM
DA COLABORACAO NA CONSTRUCAO DE
VARIOS PES EM OUTROS ESTADOS?

Recebemos o importante apoio do
Tribunal de Contas da Unido na orienta-
¢do e formulagdo do nosso Plano Estra-
tégico. A Metodologia aplicada pelo TCU
buscou a participacdo de todos os servi-
dores, através de reunides e pesquisas
que trouxeram respostas, as quais repre-
sentaram o consenso dos integrantes de
cada setor do Tribunal, sobre cada ques-
tionamento. Dessa forma, os auditores
do TCU, através de exposicdo dos seto-
res-chave do Tribunal, demonstraram os
resultados alcangados e seus reflexos na
imagem da instituicdo e na motivacao
dos seus servidores e colaboradores.
Durante o processo de construcio do
plano estratégico, foi traduzida sua
estratégia em objetivos operacionais,
direcionando o comportamento dos
colaboradores e o desempenho global da
instituicdo através da ferramenta do
Balanced Scorecard.

Diante dessa grande contribuicio do
TCU, foi possivel desenvolver expertises
nos técnicos do nosso Tribunal, através
de muito estudo e capacitacdes que pos-
sibilitaram a importacdo da metodologia
aplicada no TCE-RN para outros Tribu-
nais de Contas, estimulado pela direcido
nacional do PROMOEX, no compartilha-
mento de produtos bem-sucedidos. Nes-
se sentido, implantamos o Planejamento
Estratégico, no Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, Tribunal
de Contas do Estado do Acre, Tribunal de
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Contas do Estado de Roraima, Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e con-
tribuimos no processo de comunicagdo
do Planejamento do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, experiéncias ricas
que proporcionaram muito conhecimen-
to, aprendizado e, sobretudo, “com-
preensdo macro” sobre as institui¢des
Tribunais de Contas.

DIANTE DESTE CENARIO, QUAIS AS PERS-
PECTIVAS QUE VISLUMBRAM PARA O
FUTURO?

O planejamento estratégico nao é uma
férmula estatica, prévia, mas sim, impac-
tada pelas mudan¢as do ambiente que
exigem nova configuracdo organizacional
em termos de paradigma de gestao,
requerem a consideracdo de outros ele-
mentos que ndo sao apenas baseados em
métodos racionais de acdo administrati-
va, mas que incorporem a intuicdo, a cria-
tividade, a experiéncia pessoal e profis-
sional e o juizo de valor das decisdes nos
processos de planejamento e formulagdo
de estratégias.

Mais do que instrumento, é preciso
trabalhar o pensamento e o comporta-
mento estratégico quando se trabalha
planejamento estratégico no Tribunal
de Contas. Talvez o aspecto mais impor-
tante desses processos de planejamento
seja o envolvimento e mobilizacdo de
um grupo de pessoas em torno de uma
dindmica de pensar o TCE-RN numa
perspectiva de futuro. Essa articulacao
e mobilizacdo tem uma importancia
decisiva no desenvolvimento das a¢des
no Tribunal.

Nesta linha, se o planejamento estra-
tégico nasceu para estabelecer um senti-
do de direcdo a organizac¢do, ndo pode
restringir-se Uinica e exclusivamente a
aspectos burocraticos, de pouca utilidade
para a organizag¢do. Temos como outra
perspectiva para o futuro, a construgdo
de um planejamento que seja suficiente-
mente forte para indicar caminhos claros
focados em resultados efetivos e eficien-
tes em beneficio da sociedade.
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AUDITORIA COORDENADA
NA EDUCACAO

— ETAPA ENSINO MEDIO:

A EXPERIENCIA DO TCE-RN

A atividade de controle externo da Administragdo Publica pode ser discutida sob a
perspectiva do conflito e da cooperacdo. O controle poderd impor limites aos governan-
tes, mas sé alcangara sua efetividade se tiver a capacidade de mudar a gestdo publica,
residindo nesse ponto um de seus principais desafios. Para promover as mudangas
necessarias e um modelo de governanga publica que atendam as expectativas da socie-
dade, é preciso que os Tribunais Contas no exercicio do controle externo consigam
absorver a complexidade da Administracdo Publica gerando contribui¢des efetivas.

Nesse sentido, é cada vez mais importante que os Tribunais de Contas tracem estra-
tégias que possibilitem a avaliacdo de politicas publicas em sua integralidade, mesmo
aquelas com forte desdobramento territorial e com compartilhamento de responsabili-
dades entre os entes federados. Uma das estratégias para alcancar tais politicas e que
vem ganhando forg¢a entre as Cortes de Contas é a realizacdo de auditorias coordenadas.

Diante desse contexto, entre os compromissos assumidos pelos Tribunais de Contas,
no Il Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado em Campo Grande-
-MS, em novembro de 2012, foi incluida a realiza¢do de auditorias coordenadas:

() 15 - Realizar Auditorias Coordenadas juntamente com o Tribunal de Contas da
Unido e demais Tribunais de Contas em temas relevantes de interesse nacional com
grande impacto a sociedade, priorizando inicialmente as areas da educagdo e sau-
de; (Declaragdo de Campo Grande, 2012)

Em consequéncia da Declaracdo de Campo Grande, o Grupo Temadtico de Auditoria
Operacional do Instituto Rui Barbosa informou aos Tribunais de Contas a previsao para
2013 da realizagdo da auditoria coordenada na educacio, tratando especificamente da
etapa do ensino médio.

Dando prosseguimento as tratativas iniciadas no encontro, em 21 de margo de 2013
foi assinado em Brasilia-DF o acordo de cooperagao técnica celebrado entre os Tribunais
de Contas brasileiros, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e o
Instituto Rui Barbosa para a realiza¢do de auditoria coordenada em a¢des de governo na
area da educacio.

A referida auditoria coordenada foi desenvolvida na modalidade de auditoria operacio-
nall, com o objetivo de identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cober-

1 A auditoria operacional tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficcia, efe-
tividade e equidade, os programas, projetos, atividades e acdes governamentais, dos érgaos ou entidades que in-
tegram a Administragio Publica estadual e municipal, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacio,
contrato de gestdo ou congéneres e, por meio dessa avaliagdo, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento do
objeto auditado, bem como a otimizagao da aplicagio dos recursos. (Resolugdo n® 08/2013-TCE, Art 19).
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tura do ensino médio no Brasil, bem como avaliar MUNICIPIOS COM ESCOLAS VISITADAS
as acdes governamentais que procuram eliminar
ou mitigar suas causas. Participaram da auditoria
coordenada o Tribunal de Contas da Unido, 25 Tri-
bunais de Contas Estaduais e 3 Tribunais de Contas
Municipais, possibilitando o envolvimento de cerca
de 90 auditores e a visita a 580 escolas distribuidas
por todo territério nacional. Coube ao Tribunal de
Contas da Unido avaliar as acdes do Ministério da
Educacao e a articulacdo do Ministério com as
secretarias estaduais; ja os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios avaliaram acdes de secreta-
rias municipais e estaduais de educagao e sua arti-
culagdo com as escolas da rede de ensino.

Vale ressaltar que esse trabalho conjunto também favorece o benchmarking organi-
zacional e de processo, a identificacdo e disseminagiao de melhores praticas e o desenvol-
vimento e aperfeicoamento de competéncias profissionais dos auditores governamen-
tais, para tanto, a auditoria coordenada incluiu uma série de atividades integradas nas
fases de planejamento, execugio e consolidacdo dos achados de auditoria.

Em meio a essas atividades integradas, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE-RN) foi escolhido pelos facilitadores das oficinas das matrizes de achados da
auditoria coordenada, dentre os 26 TCs presentes em Brasilia, no periodo de 16 a 18/10/13,
para apresentar no XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, na oficina tematica de
Educagdo - Ensino Médio, sua experiéncia e os resultados preliminares desta auditoria. A
inclusdo dessa atividade no Congresso teve como objetivo trazer a tona aspectos relevantes
relativos a realizagdo de auditorias coordenadas, bem como buscar elementos a partir da
experiéncia das equipes envolvidas nos trabalhos para identificar e qualificar os pontos for-
tes dessa forma de atuacgdo, que desejavelmente deverdo permanecer em outros trabalhos
dessa natureza; e evidenciar as dificuldades na perspectiva de mitiga-las em futuras a¢des.
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Apresentacdo do TCE-RN no XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil
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0 valor ampliado das auditorias coordenadas

A apresentagdo do TCE-RN no XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil foi
dividida em dois momentos principais: 1) a percep¢io da equipe de auditoria operacio-
nal? sobre o valor ampliado das auditorias coordenadas; e 2) a Auditoria Operacional
Coordenada de Educacdo no Rio Grande do Norte.

Sobre o valor ampliado da auditoria coordenada podem ser destacados os seguintes
topicos: os ganhos de comunicacgdo e o fortalecimento da etapa inicial de planejamento
com o uso da ferramenta moodle como ambiente virtual de trabalho entre as equipes; a
identificagdo de entraves e solucdes conjuntas com o debate promovido nas videoconfe-
réncias nas fases de planejamento e execugdo; a capacitagio, o aprendizado de novas
metodologias e o fortalecimento dos achados de auditoria como resultados dos encon-
tros presenciais; por fim, a troca de experiéncias entre os auditores e a construgdo de
uma rede valiosa para trabalhos futuros.

No que se refere a realizagdo da auditoria coordenada no Rio Grande do Norte, foram
apresentadas as questdes de auditoria distribuidas em 4 eixos - gestdo, infraestrutura,
financiamento e professores - que resultaram em 11 achados de auditoria. A metodolo-
gia utilizada pelo TCE-RN para construgao de tais achados contemplou:

» Painéis com especialistas.

» Painéis com gestores da Secretaria de Estado da Educagao e da Cultura (SEEC-RN).
» Requisicdo de informacdes / documentos.

» Consulta a bases de dados escolares e a sistemas orcamentarios e financeiros.

2 Anne Emilia Costa Carvalho; Giulliane Rangel da Silva; llueny Constancio C dos Santos; e José Monteiro Coelho Filho.
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» Entrevistas com gestores da SEEC, incluindo diretores e equipes de Diretorias Regio-
nais de Educacdo (16) e de Diretorias Regionais de Alimentagdo Escolar (08).

» Observagio direta em visitas a 15 escolas, selecionadas a partir da defini¢cio do Indice
de Risco de Auditoria.

» Questionarios eletrdnicos aplicados a diretores (88).

» Entrevistas (15) e questionarios presenciais (175) com gestores, membros do
conselho escolar, professores e coordenadores pedagégicos de escolas visitadas.

» Grupo focal com alunos das escolas visitadas (98).

Ao final do XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil ficou estabelecida a
Declaracgdo de Vitéria que aponta para a continuidade dos trabalhos de auditoria coorde-
nada conforme descrito no item abaixo:

() 15. Garantir apoio técnico e institucional para a realizagdo de auditorias coor-
denadas a serem desenvolvidas em parceria entre o Tribunal de Contas da Unido e
demais Tribunais de Contas, em temas de relevante interesse nacional e de impac-
to na sociedade, a exemplo da saide; (Declaracdo de Vitoria, 2013).

A auditoria coordenada devera se consolidar como uma importante estratégia para que os
Tribunais de Contas atuem na melhoria da gestio publica e o TCE-RN, através da realizagio de
auditorias operacionais e ades3o a iniciativas como a Auditoria Operacional Coordenada de
Educagdo tem reafirmado seu compromisso com a construgdo de uma Administra¢do Pablica
capaz de atender aos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.
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DATAS E EVENTOS
SIGNIFICATIVOS

23/07/1911 Criagdo e Fundagdo da Liga de Ensino do Rio Grande do Norte.
01/09/1914 Fundacao da Escola Doméstica de Natal.
12/01/1915 A Liga de Ensino do Rio Grande do Norte adquire personalidade juridica.

26/01/1915 A Liga de Ensino é considerada de Utilidade Publica Estadual. (Decreto n34
do Governo do Estado - Lei 383 de 18/11/1915 da Assembleia Estadual).

11/08/1915 Fundacio do Pavilhdo de Puericultura.
15/11/1919 Diplomagio da 12 Turma de Donas de Casa, paraninfada pelo Ministro Oliveira Lima.

15/11/1921 E criado o Hino da Despedida - Letra do Dr. Henrique Castriciano - Msica do
Maestro Luigi Maria Smido.

12/09/1925 Instalacdo do Grémio Litero-Musical “Auta de Souza”.
15/04 /1928 Fundagdo do Jornal “O Lar” e tiragem de sua 12 edig3o.

26/09/1938 A Liga de Ensino é registrada no Conselho Nacional do Servico Social, confor-
me Processo 3.881/38.

01/09/1945 Instituicdo do “Dia da Ex-Aluna” da Escola Doméstica.

10/12 /1946 Doagdo do terreno situado na Av. Hermes da Fonseca, 789, pelo Governo do
Estado (Decreto-Lei 651), para construgdo e instalagdo da nova sede da Escola Doméstica.

03/12/1951 Assinatura da Escritura de Venda ao IAPC da antiga sede da Escola Doméstica.

01/03 /1953 Inauguracdo solene da nova sede da Escola Doméstica, na Av. Hermes da Fon-
seca, 789.

01/03/1953 Inauguragao e hasteamento solene da primeira Bandeira da Escola - criagao
Prof. Roderick Carneiro.

23/12/1954 As portadoras de diploma ou concluintes do Curso Doméstico é permitida
matricula na 12 série dos Cursos Técnicos Comerciais, Industriais e Agricolas (Portaria
Ministerial 983).

12/10/1955 Inauguracdo da nova sede do Pavilhdo de Puericultura “Varela Santiago”.

01/03 /1956 Fundagdo da Associagio de Ex-Alunas da Escola Doméstica.
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20/06/1959 Convénio Firmado com a Universidade do Rio Grande do Norte, incluindo
naquela Instituicdo a Escola como 6rgio complementar.

23/12 /1960 Pela Lei 2.803, o Governo do Estado equipara as diplomadas pela Escola
Doméstica, quando no exercicio do magistério Estadual, as diplomadas pela Escola Normal

de Natal e pela Escola Normal de Mossor6, com os mesmos direitos e vantagens.

23/05/1962 Reconhecimento do Curso Doméstico no nivel Ginasial e criagdo do Curso
Doméstico de nivel Colegial. (Proc.200.537/62, publicado no D.0.U. 22/06/62).

01/09/1963 Fundagdo do Jornal “O Lar da Ex-Aluna”.

24/12 /1963 A Escola Doméstica de Natal, pela inscrigdo 73, é registrada na Diretoria de
Ensino Industrial (Portaria Coletiva do MEC. Publicada no D.O.U. de 24/12/63).

01/09/1964 Fundagio do Jornal O Lar Mirim”, editado pelas alunas do 1° grau menor.
01/09/1964 Jubileu de Ouro da Escola Doméstica.

01/03/1965 Inauguracdo do Ginasio de Esportes ” Noilde Ramalho”, com 1.200m? de 4rea
coberta e capacidade para 3.000 pessoas sentadas.

06/05/1967 Inauguragio do Prédio da Biblioteca Auta de Souza, com acervo de cerca de
5.000 livros.

16/09/1967 Inauguracdo da Piscina Semiolimpica (25,00 x 12,5).
16/09/1967 Inauguracgdo da Pista de Atletismo, com 400m.

13/11/1968 A Liga de Ensino do Rio Grande do Norte é considerada de Utilidade Publica
Federal - Dec. 63.613/68,D.0.U. 13/11/68.

01/06/1973 Instituida pela Resolucdo 01/73 da Liga de Ensino o Diploma de Amigo da
Escola Doméstica.

15/03/1974 Inauguracdo do Museu “Henrique Castriciano”, com acervo de livros de alta
importancia, sendo alguns inéditos.

13/12 /1974 Inauguragdo do Centro de Ciéncias “Juvenal Lamartine”, com laboratérios de
Quimica, Fisica e Biologia.

01/09/1976 Inauguragio do Teatro Escola “Chicuta Nolasco Fernandes”, com capacidade
para 300 pessoas.

20/05/1980 Portaria de SEC/RN/515/80 reconhece os Cursos da Escola Doméstica de
Natal, (D.0.E/RN 28/08/80).

28/04/1984 Inauguragio do novo Pavilhdo de Puericultura “Varela Santiago”.

01/09/1987 Inauguragio do Complexo Educacional Henrique Castriciano, Escolade 12 e
29 graus, para atender alunos de ambos 0s sexos.
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10/08/1989 Instituida pela Resolucdo 01/89 da Liga de Ensino a medalha de Mérito Hen-
rique Castriciano.

01/09/1989 Criacdo da Bandeira da Liga de Ensino do Rio Grande do Norte.
01/09/1989 Criacdo da Bandeira dos 75 anos de fundac¢ido da Escola Doméstica de Natal.
01/09/1989 Jubileu de Brilhante da Escola Doméstica.

11/04/1992 Inauguracio do Ginasio da Integragio, com capacidade para 6.000 pessoas,
além do Centro Polivalente e do Campo de Futebol.

15/06/1993 Inauguracado da Piscina Olimpica (50 metros).

28/04 /1997 Criacdo da Faculdade Natalense para Desenvolvimento do Rio Grande do
Norte - FARN, pela Resolu¢do 01/97, do Conselho Diretor da Liga de Ensino do Rio Gran-
de do Norte.

28/04/1997 Designados o Diretor-Geral da FARN, Professor Daladier Pessoa Cunha Lima,
e a Diretora Adjunta, Professora Angela Maria Guerra Fonseca, pela Portaria 02/97, assina-

da pelo Presidente da Liga de Ensino.

06 e 07/02/1999 Realizagdo do primeiro Concurso Vestibular da FARN, para os cursos de
Administracio, Ciéncias Contabeis, Direito e Sistemas de Informacio.

25/02 /1999 Instalada, em Sessdo Solene, a Faculdade Natalense para o Desenvolvimento
do Rio Grande do Norte.

04/10/2001 Inauguragao do Centro de Convivéncia Clara Camarao.

09e10/10/2001 Realizacdo do 12 Congresso de Iniciacdo Cientifica da FARN
Nov./2001 Criacdo da Revista da FARN.

14/02 /2002 Instalacdo do Nucleo de Pratica Juridica “Djalma Marinho”.

14/01/2003 Criada a func¢do de Chanceler da FARN, através da Resolugdo 01/2003 de
14/01/2003, do Conselho Diretor da Liga de Ensino.
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NOILDE RAMALHO

NOBREZA NA EDUCACAO POTIGUAR

Ela esta 4.

A elegante senhora parece estar concentrada sobre algum documento na sua
mesa de trabalho. Cabisbaixa, séria, esta atenta a tudo o que acontece ao seu redor
(ndo se enganem!), e pensa no futuro da instituicdo que chega ao centendrio. De vez
em quando vai a janela, olha para as criangas que brincam sob vové mangueira, mais
uma geracao a trilhar o caminho da educagao - e sorri, discreta. A Escola Doméstica de
Natal, pela qual dedicou sua vida, permanece como um simbolo e um desafio da
modernidade e dai vem a pergunta que ndo quer calar: até quando a ED permanecers,
sem a presenca fisica de sua mais presente defensora?

Se “as instituicdes tém alma” como alardeiam por este mundo afora, a alma do
complexo integrado pela Escola Doméstica de Natal, o Complexo Educacional Henri-
que Castriciano e o Centro Universitario do Rio Grande do Norte — UNI-RN encontra
concretude na professora Noilde Pessoa Ramalho. Como néo sentir a sua presenca ao
ouvir o assobiar do vento por entre o bambuzal, ou se deliciar com o doce caju arran-
cado do préprio pé no periodo da estagdo, ou mesmo vislumbrar o ipé roxo que teima
em ressurgir, no meio do verde do Parque das Dunas, todo ano? Um sonho, tornado
realidade com muito esforco e dedicacdo, tendo a frente uma mulher, ou melhor, uma
dama. A dama da educacdo potiguar, como ficou conhecida nacionalmente.

Aqui cabe, neste momento, lembrar de dona Noilde - uma nobre que nasceu em
Nova Cruz, precisamente em 19 de julho de 1920. Foi aluna da Escola Doméstica, insti-
tuicdo criada tendo como modelo a educagido praticada na Sui¢a, capitaneada por um
grupo de intelectuais, entre os quais Henrique Castriciano. A aluna se transformou em
professora e logo depois, aos 25 anos de idade, tornou-se diretora da escola que
comandou pelo resto da sua vida, ao ponto de a histéria da escola se confundir com a
sua biografia. Ela se ocupava dos preparativos para a comemoragao do centenario de
fundacdo da Escola, agora em 2014, quando faleceu no dia 25 de dezembro de 2010,
vitima de um edema pulmonar, enquanto fazia um cruzeiro pelo sul do Brasil, em via-
gem anual que costumava fazer com um grupo de amigos.

Quem teve a oportunidade de compartilhar alguns momentos com dona Noilde
recorda, sobretudo, da sua sabedoria. Sem uma formagao superior, fez discursos na
presenca de autoridades como presidentes e ministros, geralmente de improviso e
sem delongas. Em determinado momento, perguntamos como ela construia os discur-
sos que fazia. A resposta veio rapida e sincera: “Néo sei. Ndo tenho curso universitario.
Mas sempre que vou a alguma solenidade em que terei que falar me apego ao Espirito
Santo, do qual sou devota. Ele me ilumina, me inspira”. Religiosa, fazia com uma mao
de forma que a outra ndo visse - ajudou a construir varias igrejas em Natal e no inte-
rior, sem que ninguém soubesse da doac¢do voluntaria.
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De uma memoria impressionante, conhecia e contava histdrias de personagens da
histdria potiguar com detalhes que deixavam os ouvintes boquiabertos. No entanto, mais
do que falar, sabia ouvir. Seus conselhos certeiros tranquilizavam. Recordo que, na ocasiio
do lancamento de uma revista com apoio do complexo educacional que dirigia, com toda a
programacdo organizada, no dia anterior ao langamento a grafica liga informando que nao
daria tempo para entregar a publicacdo. Com varios convidados de fora jA com passagem
marcada, ndo dava para adiar o evento. Fomos conversar com os parceiros e todos ficamos
aterrorizados, visualizando o langamento de uma revista sem a dita cuja. Chegamos ao
gabinete de dona Noilde nervosos, esperando uma reacao semelhante aos demais, qual foi
nossa surpresa quando ela riu do nosso desespero. “Ndo se preocupem, vocés ainda tém
muito a aprender”. Fizemos o langamento apresentando a revista em data show, prometen-
do encaminhar posteriormente para todos os presentes. Foi um sucesso!

Quando tinha um problema de dificil solucdo, ela era requisitada. Sua palavra
era ordem, todos a respeitavam. Do que sera que uma mulher assim se arrepende?
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Tera cometido algum erro? Claro, somos todos humanos e sujeitos a falhas. No ambien-
te da escola, sempre lembrava um fato que a marcou: o protesto dos estudantes por
causa da derrubada de uma arvore para mais um a construcdo. Com cartazes e gritan-
do palavras de ordem, os alunos ficaram em frente ao seu gabinete, e ela foi falar com o
grupo, explicando a necessidade da constru¢ao, quando um dos alunos
questionou:"Por que vocés ensinam que devemos preservar a natureza e derrubam as
arvores?”. Ela ficou calada, sem resposta, e tomou a decisdo de que todas as arvores
derrubadas seriam replantadas, preservando o meio ambiente naquele local.

Até chegar ao momento atual, em que o UNI-RN transformou-se em referéncia
no ensino superior, sdo muitas histdrias a serem relatadas - no inicio, a diretora che-
gou a enfrentar estrada de barro até Brasilia, em busca de recursos para a manuten¢ao
da Escola; em outro momento, recebeu uma homenagem da Presidéncia da Republica,
no Congresso Nacional - ocasido em que deixou um pequeno vidro com areia, retirada
do solo da ED.
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A HISTORIA DE NO

“Bondade”. A irma nem pestanejou quando o jornalista fez a provocacao, per-
guntando se poderia expressar, com uma palavra s6, quem foi N6 - como apelidavam a
professora Noilde Ramalho. Certeira e rapida como uma flecha, extremamente convic-
ta, expressou o sentimento em apenas sete letras que representavam um mundo e suas
circunstancias. A mulher que carregava na trajetéria educacio e fé, ao mesmo tempo
em que era rigorosa, tinha uma extrema bondade, demonstrada ndo somente em pala-
vras, mas em ac¢des, muitas vezes andnimas.

Entrevistamos Haydée Ramalho Pessoa na véspera do fim de ano. Neste caderno
especial, ndo poderia faltar o depoimento de um membro da familia, ficariam incom-
pletos estes fragmentos da histéria de N6. A irma aceitou conversar com a gente, res-
saltando que ndo tinha o que dizer, tudo ja havia sido dito e o que restava era a sauda-
de. A bem da verdade, s6 temos saudades do que foi bom, e a historia de dona Noilde
Pessoa Ramalho (nao é erro de digitacdo, as duas tém os sobrenomes invertidos) con-
tinua presente no legado que edificou. Sendo assim, o olhar de quem esta préximo, de
quem vivenciou o tempo, faz a diferenca.

“N6 sempre gostou de mandar e arrumar as coisas”, revelou logo no inicio da
conversa, lembrando que, ndo raro, essa caracteristica da irma terminava por provocar
conflitos na familia. Natural de Nova Cruz, N6 era a quarta de seis filhos. O pai, Odilon
Amancio, tinha uma empresa de distribuicdo de energia elétrica, depois fabrica de
vinagre; em seguida montou uma sala de cinema mudo e depois de cinema falado, tra-
balhou com beneficiamento de algodao. “Meu avé queria formar todos, era da Guarda
Nacional, a excecdo foi meu pai, que tinha um problema de audi¢io, mas lia de tudo, lia
o jornal de tras para a frente, nio foi rico, mas era muito dindmico. Deitava na rede e
ficava pensando, depois chegava e dizia: ndo quero assim ndo, quero desse jeito”. Ja a
mae, Lucila Pessoa, era dessas mulheres que nao saia de casa.

No interior, fazer a feira era um acontecimento. Devido ao jeito mandao e a
determinacdo de Noilde, o pai deixou com ela essa responsabilidade. Sem condi¢Ges de
mandar todas as filhas para estudar na capital, encaminhava aos poucos, até que con-
seguiu uma bolsa de estudos para a Escola Doméstica, através do médico Varela San-
tiago e Henrique Castriciano, que tinha conhecido quando passou pela cidade. Um
amigo aconselhou que desse a oportunidade a Noilde. “Ela era mais danada nos estu-
dos do que Aline, a pentultima”, revelou Haydée, cagula da familia. Foi assim que, em
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1936, com 16 anos e sozinha, Noilde foi ser aluna interna da Escola Doméstica, mes-
mo ano em que foi diagnosticada tuberculose em Anyole, a irma mais velha.

Segundo Haydée, Noilde era muito magra e feia. Tinha alguns costumes, como
guardar caixas de sabonete e beber dgua de coco. Desde crianca nutria o desejo de
construir uma igreja, quando tivesse condi¢des, e queria entregar toda pronta. “Quan-
do vinha de férias pra casa, era a tal, muito chata. Queria arrumar os lengois, fazer a
mesa como tinha aprendido na escola”. As irmas nio deixavam por menos e diziam:
“N6, vocé ficou bonita depois que foi para a capital, sera que foi a 4gua de coco?”. Em
1939, Anyole faleceu de tuberculose. Noilde terminou os estudos e comecgou a traba-
lhar como professora de educacio fisica e culinaria na Escola Doméstica, seguindo as
diretrizes do mentor, Henrique Castriciano. O trabalho a absorveu e ela ndo conseguiu
fazer um curso universitario.

Logo foi conduzida ao cargo de diretora. Haydée guarda na memdria alguns
momentos engragados. Quando aluna, pagava a uma colega para fazer os trabalhos da
aula de costura, “ndo tinha habilidade nenhuma”. Como professora, ndo queria ir a
uma festa por ndo ter um sapato, preferia mandar o dinheiro para ajudar o pai. Uma
amiga emprestou um sapato que ficou apertado e, durante a festa, ela se sentiu mal. J&
como diretora, foi a uma solenidade no Rio de Janeiro e, no meio do evento, a anagua
caiu - ela se escondeu por tras de uma cortina e ajeitou. Nao casou, chegou a ser noiva
de Adauto Sa Leitdo, mas o sentimento pela escola foi mais forte e o relacionamento
acabou. Uma curiosidade: ndo tomava remédio de farmacia, s6 gostava dos caseiros,
vindos do mato.

Em meio as brincadeiras, havia o compromisso com o trabalho. “Como é que N6
conseguiu fazer tudo aquilo na Escola?”, questiona Haydée, para complementar: “A
vida dela foi a ED”. Como ndo lembrar as caminhadas que fazia com as alunas da Ribei-
ra para a Hermes da Fonseca, na época das obras na Escola? Quando a mie estava
doente, deixava-a dormir e ia para a escola. Se tinha alguma tristeza, a irma disse nao
saber. “As escolas eram a alegria dela.”

Foi assim que a professora Noilde Ramalho construiu sua histéria de vida. Aju-
dou a familia, ajudou muitas pessoas, deixou sua marca no mundo. E agora, a Escola
Doméstica, da qual surgiu o Complexo Educacional Henrique Castriciano e o Centro
Universitario do Rio Grande do Norte — UNI-RN, vai sobreviver sem ela? Para Haydée, a
resposta é: Ndo. “As meninas de hoje ndo querem saber de cozinhar (hoje tem os enla-
tados), nem de costurar, para isso existem as fabricas”. Por outro lado, ndo vé na fami-
lia alguém, um herdeiro, para continuar o trabalho dela. “O povo acha que esta ultra-
passada - ela ndo admitia essa modernidade - ela comecou e terminou a administrar
do mesmo jeito”, disse. "A gente tinha muito medo que N6 fosse convidada pela Liga de
Ensino, que é a mantenedora, para sair da escola, por causa da idade. Agradeci muito a
Deus ela ter ido antes, porque iria sofrer muito."




Padre Tiago Theisen, Capeldo da igreja Santa Cruz, de Igap6/RN
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DALADIER
PESSOA
CUNHA LIMA

Reitor do Centro
Universitario do Rio
Grande do Norte
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NOILDE RAMALHO: AMAVA A
VIDA E 0 MUNDO A AMAVA

Ja escrevi sobre Noilde Ramalho por diversas vezes, a comecar por um livro de
554 paginas, seguido de cronicas, artigos, discursos e plaquetas. E, sempre que me vol-
to para repetir a tarefa, hd motivos de sobra a puxar pela lembranca da vida desta
mulher notavel, figura impar nos meios educacionais e sociais do Rio Grande do Norte,
durante longo periodo. Quem a conheceu, quem teve o privilégio de com ela conviver,
seus parentes, amigos e amigas, e, sobretudo, suas ex-alunas, tendo-a como Diretora
da Escola Doméstica de Natal, sabem muito bem os motivos a que me refiro. Nao é facil
saber o que mais se destacava em Noilde Ramalho, se a educadora de grandes méritos,
ou a gestora pratica, ou a lider efetiva, ou a anfitria inigualavel, ou a pessoa solidaria ao
extremo, o ser humano de uma fé em Deus acima de tudo. Todas essas virtudes, e mui-
tas outras, afloram em uma criatura de personalidade marcante, dotada de forte caris-
ma, afavel até nos instantes severos de sua lide. Gostava de trabalhar, gostava de festas,
adorava viajar, apreciava uma boa refeicio e um bom vinho, a arte e a cultura fascina-
vam-lhe, conversar com amigos era um dos seus lazeres mais constantes, cuidava da
natureza com muito amor, tinha um carinho especial pelas criangas. Uma sintese de
Noilde Ramalho em uma frase poderia ser: amava a vida e o mundo a amava.

Toda vez que surge o nome Noilde Ramalho, vem junto o nome da Escola Domés-
tica de Natal. Sio nomes inseparaveis, sdo gémeos siameses que ficardo para sempre
unidos. Diretora da Escola por 65 anos, foi um exemplo de dedicacio total a uma das
causas mais nobres, a educagdo. Em 1945, comecou sua longa e proficua gestio, que s6
findou em 25 de dezembro de 2010, dia final da sua vida terrena. Durante esse tempo,
projetou a Escola além dos limites do Estado e até do pafs, renovou, mas manteve a tra-
dicdo, formou gera¢cdes de meninas e mocgas sob a concep¢do moderna do papel da
mulher na sociedade, fez crescer o espaco fisico e o alcance educacional da instituicao,
enfim, foi uma luta sem tréguas, diuturna, sem cansagos e com total entusiasmo. O
avango na idade nao resultou em perda de animo, pelo contrario, porquanto gostava
de dizer que enfrentava as tarefas como se vivesse o primeiro dia de trabalho.

A Liga de Ensino do Rio Grande do Norte, filha da sensibilidade, da inteligéncia e
do arrojo de Henrique Castriciano, criada em 1911, é mantenedora da Escola Domésti-
ca de Natal (ED), do Complexo Educacional Henrique Castriciano (HC) - colégio misto
- e do Centro Universitario do Rio Grande do Norte (UNI-RN). O conjunto forma o
Complexo de Ensino Noilde Ramalho, que envolve cerca de 7.500 alunos, do infantil a
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pos-graduagao. Tudo comegou, no entanto, quando Henrique Castriciano viajou para a
Europa, em 1909, a bordo de navio pouco confortavel, a fim de ver e estudar o ensino
doméstico que nascia por 1. Adepto das ideias de emancipagcdo da mulher por meio da
educacdo, admirador do pioneirismo de Nisia Floresta, Henrique foi buscar na fonte,
em especial na Ecole Ménagére de Fribourg, na Sui¢a, os conhecimentos e a pratica
para instalar em Natal uma escola feminina similar, mas sem perder as raizes teldricas.
Eis o que diz Henrique sobre a visita: “Ao penetrar a Escola Normal Ménageére de Fri-
burgo, senti logo o encanto, o bem-estar que da a casa suica, em que, ndo raro, a deco-
racdo vegetal imprime uma nota pacificante de bucolismo, dando ao espirito do héspe-
de um como aviso de tranquilidade, de trabalho silencioso, de ternura forte”. Assim,
em 12 de setembro de 1914, era instalada a Escola Doméstica de Natal, sem a presenca
do seu criador, pois o poeta estava em outra viagem a Europa, sem poder retornar a
tempo em virtude dos transtornos causados pela 12 Guerra Mundial. No livro de minha
autoria, Noilde Ramalho - Uma Histéria de Amor a Educacgao (2004), consta um capi-
tulo inteiro sobre como floresceu o ensino feminino — Ecoles Ménagere - na Sui¢a, base
para a criacdo da Escola Doméstica de Natal. Devo lembrar que as principais informa-
¢0Oes reccebi da Embaixada da Suica no Brasil, e contei com o apoio da senhora Marilia
Serra, do setor cultural da Embaixada, que é, por coincidéncia, sobrinha-neta da ex-
-Diretora da Escola Doméstica de Natal, Amélia Bezerra Filha.

Noilde Ramalho faleceu aos 90 anos, em 25/12/2010, com uma vivéncia educa-
cional dificil de ser igualada, em qualquer lugar do mundo. E a mae da ideia criadora
de instalar o ensino superior no ambito da Liga de Ensino, e eu tenho a honra de ter
sido por ela chamado para por em pratica esta missdo. Desta forma, em 1999 surgiu a
FARN, depois UNI-RN, que contou com o aplauso do ex-Presidente da Liga, Osério
Bezerra Dantas, e conta, hd 14 anos, com o apoio do atual Presidente, Manoel de
Medeiros Brito. Noilde Ramalho, cuja alma é por todos pressentida no seio da institui-
¢do a qual ela tanto se dedicou, chegou a ver, a sentir e a abrir o seu tipico e espontaneo
sorriso com o éxito da Faculdade. E pena que o seu abrago amigo e solidario nio exista
agora, para saudar os sucessos atuais do UNI-RN. Neste 2014, ano do primeiro cente-
ndrio da Escola Doméstica de Natal, aumenta a evocagdo sentimental da figura de Noil-
de Ramalho, cuja auséncia nio a separou das obras as quais ela dedicou tanto amor;
pois vida e morte se complementam conforme se vé nos versos do poeta Walt Whit-
man: - “Grande é a vida.. é real e mistica..seja aonde for e o que for. - Grande é a morte...
- Certa como a vida junta todas as partes, a morte junta todas partes; - Certa como as
estrelas retornam depois de fundiram-se na luz, a morte é tdo grande quanto a vida”.
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Era eu aluno do Ginasio Sete de Setembro nesta capital, dirigido pelo profes-
sor Anténio Fagundes, inesquecivel amigo e mestre, nos idos de 1946, quando, por
sugestao sua, procurei a professora Noilde Ramalho, recém-designada para dirigir a
Escola Doméstica de Natal, a fim de pleitear uma bolsa de estudos, no internato, para
minha irma Jahy, que concluira o curso primario no grupo Escolar Antonio de Azeve-
do, em nossa querida cidade de Jardim do Seridé.

Recebeu-me com fidalguia e aten¢do com que sempre acolhia as pessoas que a pro-
curavam, ouviu minha solicitacdo e me explicou que ndo era de sua competéncia a decisao
sobre o que eu pretendia. Com a boa vontade flagrante, orientou-me no sentido de recorrer
a Liga de Ensino, mantenedora da Escola, presidida pelo Dr. Manoel Varela Santiago Sobri-
nho, a quem cabia apreciar o meu pleito. Foi o que fiz, encontrando-me com o ilustre médi-
co e filantropo, que me escutou pacientemente e deferiu o meu pedido.

A partir de entdo, estabeleceu-se um elo de amizade e reconhecimento a todos
que compunham o Conselho Diretor e a professora Noilde Ramalho.

Mais tarde, em 1950, fui para o Rio de Janeiro a fim de cursar a faculdade de
direito do Distrito Federal, indo trabalhar com o Deputado Federal Aluizio Alves por
indica¢do do parente e amigo, empresario Dinarte Mariz.

No desempenho do cargo de secretario particular de Aluizio, habilitei-me,
igualmente, a assessorar a Bancada Federal Potiguar no Congresso Nacional, percor-
rendo, diuturnamente, os Ministérios na antiga Capital da Republica, adquirindo
conhecimentos e construindo amizades que me possibilitaram retribuir as aten¢des
com que fora distinguido no come¢o de minha formacgao profissional.

Nesses termos, intercedi junto aos nossos Deputados e Senadores em favor da
Escola Doméstica e do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do RN, fundado
e dirigido, igualmente, pelo Dr. Varela Santiago.

Frequentando todos os dias a esplanada dos ministérios, acompanhei de perto
as atividades e o desempenho da professora Noilde, junto a pasta da Educagao, cujo
titular, o Ministro Ernesto Simdes Filho, a recebia com carinho e estimulo, conside-
rando as reivindicacdes que lhe eram apresentadas em beneficio da Escola pela
jovem e simpatica diretora. Dessa forma, obteve do Ministério da Educac¢ao o reco-
nhecimento do curso de Economia Doméstica, equiparando-o ao 12 e 22 graus.

Com a criagdo da Universidade do Rio Grande do Norte em 1958 pelo Gover-
nador Dinarte Mariz, foi nomeado seu primeiro Reitor o dileto amigo Onofre Lopes,



integrante do Conselho Diretor da Liga de Ensino, que logo tratou de prestigiar o tra-
balho da Professora Noilde a frente da Escola que dirigia.

Federalizada a Universidade em 1962, o Reitor Onofre Lopes transformou a
Escola Doméstica em 6rgao complementar, que passou a contar com a participagao
financeira do MEC, objetivando a melhoria do ensino que era ministrado, assim
como a ampliacdo de suas instalagdes.

Assumindo a Presidéncia da Liga de Ensino em 1977, decorrente do faleci-
mento do Dr.Varela Santiago, o reitor Onofre Lopes delegou competéncia a professo-
ra Noilde Ramalho para conduzir os destinos da Instituicdo executando os progra-
mas resultantes da parceria firmada com a UFRN, visando ao aperfeicoamento de
seu corpo docente.

Vitima de grave enfermidade, o professor Onofre Lopes nos deixou, em 1984,
assumindo a presidéncia da Liga de Ensino o professor Osério Bezerra Dantas, que
manteve as mesmas atribuicdes por ele delegadas a professora Noilde Ramalho.

Além da responsabilidade de dirigir a Escola Doméstica, a professora Noilde foi,
aos poucos, aumentando sua acdo empreendedora que resultou na criacdo do Comple-
xo Educacional Henrique Castriciano, em 1987, e por dltimo em 1998, a Faculdade
Natalense para o Desenvolvimento do RN, hoje transformada em Centro Universitario,
sob a competente e proficua direcdo do Reitor Daladier Pessoa Cunha Lima.

Participando do Conselho Diretor da Liga de Ensino desde 1985, fui compelido
a assumir sua presidéncia, em virtude da rentincia, por motivo de satde, de seu titu-
lar, o prezado amigo e conterraneo Osdério Bezerra Dantas. Ao fazé-lo, ratifiquei a
decisdo de meus eminentes antecessores, reiterando a confianca e o apoio devidos a
renomada Diretora.

O sucesso do Complexo de Ensino que hoje tem o seu nome, integrado pela
Escola Doméstica, Henrique Castriciano e UNI-RN, reflete o acerto do Dr. Varela San-
tiago, quando em 1945, designou-a para responder pela dire¢do da Escola, interini-
dade que durou 65 anos.

Esse relato comprova, de modo incontestavel, que a professora Noilde Rama-
lho ao longo de sua existéncia adquiriu experiéncia, preparo e condi¢des que a con-
sagraram como educadora, conquistando o respeito, a estima e a admirac¢do de todo
o Rio Grande do Norte.
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PROFESSORA NOILDE RAMALHO:
UM EXEMPLO A SEGUIR

No ano do centendrio da Escola Doméstica de Natal, a figura da professora Noil-
de Ramalho, sua histéria de vida, totalmente dedicada a Educagio e, de maneira espe-
cial, a Escola Doméstica, leva-nos a inferir que ela é a personificacdo da instituicao.

A sua tenacidade, capacidade de trabalho, dedicagdo e visao de futuro ressaltam
sua liga¢do com a permanéncia da Escola.

Sempre atuante, viveu além de seu tempo. Ao perceber a demanda crescente de
criancas e jovens, necessitando frequentar uma boa escola, nao teve duvidas, apresentou
a Liga de Ensino e obteve aprovac¢io a sua proposta para criacio e funcionamento de
uma escola mista, com a mesma qualidade de Ensino da Escola Doméstica, diferenciando
apenas parte da proposta pedagégica pois, no caso da Escola Doméstica, além do Ensino
Infantil, as alunas deveriam cursar as disciplinas que as habilitassem para a gestdo do lar
e ao papel profissional e social da mulher do mundo contemporaneo.

J& os alunos do Henrique Castriciano deveriam seguir as propostas pedagdégi-
cas estabelecidas pelos 6rgaos oficiais da Educacao, especificas para as escolas do
Ensino Fundamental e Médio.

Tendo o pensamento sempre inovador e bastante atuante, tdo logo a nacao brasi-
leira assistiu a crescente expansao das escolas particulares também no ensino superior,
volta a apresentar ao conselho diretor da Liga de Ensino a inclusdo de um novo nivel de
ensino, desta feita voltado para o Ensino Superior. Aprovada sua proposta, constitui-se
um grupo de trabalho liderado pelo Professor Daladier Cunha Lima e, em 1997, apds
conclusio dos trabalhos e autorizacdo do MEC, passou a funcionar como Faculdade
(FARN). Agora, no inicio de 2013, por sua qualidade e indice de produtividade apos ava-
liacdo do Ministério de Educagao e Cultura, passa a ser Centro Universitario (UNI-RN).

Nao temos duvidas de que a semente plantada pela professora Noilde Ramalho,
germinada pela autenticidade de seu cotidiano, com certeza continuara sendo uma
arvore frondosa, acolhedora e permanente fonte de inovacao.

E por isso que falar em Escola Doméstica, Henrique Castriciano e UNI-RN é
falar em Noilde Ramalho, pois sua presen¢a é permanente em cada um dos espagos
dessas instituicoes. Nao somente pelos 65 anos em que se dedicou por inteiro a
todas elas, mas, sobretudo, pela forma como soube tratar a cada um, seja da comuni-
dade interna ou externa. Sua presen¢a em qualquer espaco social era extremamente
respeitada e admirada.
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Para nos, que agora continuamos o seu projeto que, em esséncia, sdo os propo-
sitos basicos oriundos dos idealizadores da Liga de Ensino, em sua missdo maior:
OFERTA DE UMA EDUCACAO DE QUALIDADE, é um conforto lembrar de suas pala-
vras, quando em 1996 tomei posse no Conselho Diretor da Liga de Ensino e ouvi a
seguinte frase: “Escolhi vocé entre seus irmaos para substituir o seu pai no Conselho
Diretor da Liga de Ensino, porque vocé é pedagoga, tem amor pela escola e com vocé
tenho certeza de que a escola ndo morre”.

Diariamente, ao entrar em nossa sala de trabalho, conservada praticamente
como ela deixou, recordo-me da frase, agradeco a confianca na missao e renovo meu
compromisso para manté-la cada dia melhor, mais moderna e mais atuante.

Com grande satisfacdo, seguindo seus exemplos, ampliando as equipes de tra-
balho, estamos evoluindo. Ampliamos o espago do Tempo Integral, introduzimos
Musica e Inglés no Ensino Infantil, estamos modernizando o espaco do Ensino Funda-
mental [, fortalecemos a Equipe de Trabalho que vem apoiando os professores em
sua capacitacdo para o uso de tecnologia educacional na sala de aula, bem como
orientando-lhes na produgio do material didatico em linguagem adequada ao ensino
a distancia. Tudo isso utilizando e desenvolvendo programas educacionais préprios,
veiculados pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), que sdo dirigidos aos alu-
nos que vao desde as classes do Infantil ao Ensino Médio.

Continuando nossa jornada de éxito, no inicio de dezembro de 2013, recebemos
com extrema alegria o resultado publicado pelo INEP/MEC, indicando, pela tabela
publicada em relagdo ao ranking das Escolas do Estado do RN, o nosso Complexo de
Ensino Henrique Castriciano como a escola classificada em primeiro lugar entre as par-
ticulares do estado. Isso fortalece o nosso trabalho de equipe, renova a nossa vocacao
de escola de qualidade e nos credencia para ter folego por mais 100 anos.

Tudo isso a luz do espirito de bravura e fortaleza, herdado da professora Noil-
de Ramalho e tdo bem compreendido e incorporado por todos nés, que fazemos o
Complexo Educacional Noilde Ramalho (ED/HC/UNI-RN).
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“TUDO QUE E BOM, DURA O
TEMPO PARA SER INESQUECIVEL”
NOILDE PESSOA RAMALHO

As pessoas podem ser conhecidas pela beleza, pela gentileza, pela inteligéncia, pela
erudicdo, pela dignidade, pela riqueza, pela educagio. Essas foram caracteristicas da per-
sonalidade de Dona Noilde, mas a mais marcante foi o seu pioneirismo e a lideran¢a em
favor da educagao da mulher no Rio Grande do Norte, seguindo os ideais revolucionarios
do Dr. Henrique Castriciano.

Nascida em Nova Cruz, cidade referencial do Great Western, berco e celeiro de gran-
des nomes que influenciaram e influenciam a vida social, econémica e politica do Rio Gran-
de do Norte, veio estudar na Escola Doméstica em 1936, formando-se em 1939, ano em
que a Escola comemorava o seu Jubileu de Prata.

Em 1940, foi convidada a integrar o corpo docente e, em 1945, com o término da
gestdo da professora Amélia Bezerra Filha (a D. Melisinha), assume a direcdo da Escola,
enquanto aguardava a nomeacgdo da nova Diretoria. Essa interinidade foi rapida. O Presi-
dente da Liga de Ensino, o Dr. Manoel Varella Santiago Sobrinho, nomeou-a para o exercicio
do cargo de Diretora, nao sei se cargo ou missao, mas acima de tudo pioneirismo e lideran-
¢a que exerceu durante 65 anos.

D. Noilde tinha 25 anos de idade quando assumiu tdo importante e oneroso cargo, e
em todos esses anos continuou jovial, alegre, elegante e aberta para novas mudangas e
novas realizag¢des, criando, inovando, modernizando, mas conservando o pensamento de
Dr. Henrique: “Formar uma mulher que, sem abrir mdo de sua condi¢do feminina, assumisse
conscientemente e sabidamente o seu importante papel de agente da integragdo nacional. A
mulher que se revelou capaz de aprender, pode e deve disputar um lugar na vida, ganhando-a
pelo trabalho sério, metddico e inteligente”. Nesse tempo, a época da fundagao da Escola, em
1914, ndo se investia na educagao feminina.

Cascudo diz: “Os fazendeiros e mesmo os citadinos proibiam o estudo — no caso apren-
der a ler - evitando assim que as filhas escrevessem aos namorados. Ndo apenas no Brasil,
mas em toda a América Latina, permitia-se o livro religioso, e nunca o literdrio”.

Era esse o preconceito que Dr. Henrique queria eliminar, em relacdo a educagio da
mulher. Para isso, era necessario primeiro a sabedoria doméstica como base desse
conhecimento inicial, depois poderia ser advogada, dentista, engenheira, médica, profes-
sora ou doutora em qualquer ciéncia. A moga diplomada pela Escola Doméstica estaria
em condicoes de poder escolher outro rumo, porque conhecia o seu mundo pelos duplos
métodos racional e cientifico.
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Aqui, nesta escola, antecipou-se a questdo da mulher, das suas lutas, da sua sub-
missdo ao sair do espaco privado para o espago publico, sem abrir mao dos seus conheci-
mentos e da sua feminilidade. Isso foi o indicado ao Dr. Henrique as professoras suicas e
as professoras brasileiras.

D. Noilde seguia e exaltava as palavras de Dr. Henrique: “educar e instruir” e “apren-
der fazendo”, que a escola cuidadosamente e criteriosamente trata de tornar presente e
futuro em alicerces cravados ha 100 anos.

Uma vida com a contabilidade em dia do haver e do dever, com as suas normas de
civilidade e cidadania, onde as regras deveriam ser conhecidas pelo menos para desobede-
cé-las com conhecimento de causa.

Por aqui passaram meninas de varias regides do Brasil com os seus sotaques e 0s
seus costumes, recebendo os ensinamentos tedrico-praticos desde o conhecimento de
autores classicos da literatura, musica, pintura, poesia, até as disciplinas mais essenciais ao
dia a dia - nutrigao, puericultura, medicina do lar, jardinagem, leiteria, agricultura, cozinha
pratica, entre outras ciéncias necessarias para a formacao total da mulher.

Ao se transferir da escola da Ribeira para a escola do Tirol, D. Noilde se sentiu
realizada por poder atender ndo s6 a demanda de vagas, como o desdobramento do
curriculo com salas para laboratdrios, biblioteca, piscina e a pratica de esportes. A
Escola do Tirol, pronta e inaugurada em 12 de mar¢o de 1954, tem seu prédio majesto-
so situado em 18 hectares de verde e dunas. As salas sdo amplas, claras e sempre
refrescadas pela brisa do mar. Ha espaco para todos os planos, presentes e futuros. Al
entdo D. Noilde se agiganta. Com o espaco disponivel, funda a escola maternal em
1956, a primeira pré-escola particular de Natal. Em 1965, é inaugurado o ginasio de
esportes, com 1200 m?, e em 1967 é inaugurado o prédio da Biblioteca Auta de Souza,
com acervo inicial de 5.00 volumes.

0 marco maior desse periodo foi a criacdo e inauguracdo do Complexo Educacional
Henrique Castriciano, em 1987. E a escola alcan¢a a sua maturidade didatica com a criagao
da FARN, concretizando o sonho de Dr. Henrique do que seria o futuro: “E como o mundo
avanga, e com ele a mulher, do curso secunddrio passaremos um dia ao curso superior, e ai
serd completa a nossa vitoria”.

Eu sou ex-aluna da Escola Doméstica, e como toda ex-aluna, ligada de modo filial a
essa casa, onde aprendi que a mulher é o esteio e o alicerce de uma familia; aqui aprendi
que existem diferencas bioldgicas entre homem e mulher mas nao existem dominacdes
nem posses. Desses ensinamentos, com a régua e o compasso aqui adquiridos, tracamos a
planta e o projeto da nossa vida, com o exemplo e os ensinamentos de D. Noilde e toda a
sua equipe, com destaque para a Prof2 Margarida Cabral Morgantini - que era a porta
aberta da ternura para as ex-alunas.

Quando vamos visitar a Escola, é como se voltassemos a nossa casa, sentindo
outra vez os cheiros, os sons e as emog¢des da nossa mocidade e beber em sua fonte, para
mitigar sedes e saciar antigas fomes. Mas viemos sobretudo apaziguar a nossa grande
saudade. Essa é a escola de D. Noilde, sua garra, sua coragem, sua ousadia. E mestra, con-
dutora, lider, amiga. Ela foi o pilar, a estrutura, a viga mestra, a condutora, a guardia.

Quando for escrita um dia a verdadeira histéria da educacio feminina do Brasil, cer-
tamente D. Noilde sera a pioneira. Ela dedicou sua mocidade, sua vida e seus sonhos a essa
escola. E haja Hoje para tanto Ontem.

E como diz Drummond:
“..eas coisas findas
muito mais que lindas
essas ficardo...”
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UMA IDEIA FAZ CEM ANOS

A felicidade, tdo lembrada sempre, do povo suigo estd na educagdo das mulheres.
Henrique Castriciano (1874-1947)

2014 vai entrar para a histéria de Natal como o ano da inauguragdo do seu novo esta-
dio para a participagio da cidade na Copa do Mundo. E a retomada do sentimento de cidade
moderna, cosmopolita, esquina do continente, como no tempo da Segunda Guerra Mundial.
Mas, o que muitos natalenses talvez nio saibam é que ha cem anos a Europa se fez presente
aqui, com a importagao de um modelo educacional dos mais conceituados do mundo com
um padrao sui¢o voltado para a mulher do século 20.

Quando a Europa entrava em conflito na Primeira Guerra Mundial, um poeta visiona-
rio concretizava o sonho de levar as jovens da sua terra a capacidade de nao apenas ler, escre-
ver e fazer contas, mas administrar as suas casas, serem cidadas preparadas para o novo tem-
po. Para que se tenha ideia da inusitada preocupagio com a educagio feminina, somente em
1927 Celina Guimaries, natalense radicada em Mossor9, foi inscrita como a primeira eleitora
do Brasil, no governo Juvenal Lamartine.

Logo na primeira década do século 20 a educagdo da mulher ja era a grande preocupa-
¢do do poeta e politico - Henrique Castriciano, nascido em 1874 no pequeno e importante
centro comercial que foi Macaiba, a 26 km de Natal.

Orfio de pai e mae, foi criado com seus irmaos no Recife pela avé materna Silvina - a
“Dindinha”, vitiva bondosa e inteligente, porém iletrada - que, enfrentando todas as dificulda-
des, conseguiu administrar os negdcios da familia. Mais do que isso, conseguiu dar educagao
acima do padrao vigente as cinco criancas, entre elas: Eloy, Henrique Castriciano e Auta de
Souza. Nomes que se tornaram destaque na politica e nas letras no pais, e dispensam apre-
sentacOes nesses tempos de internet.

Silvina, que ja perdera o marido e cinco filhos, continuava firme construindo o futuro
dos netos 6rfaos - o mais velho, Eloy, tinha apenas cinco anos. Certamente a sua historia de
luta foi determinante para tornar a educagdo feminina uma obstina¢do num Henrique ja
adulto e um dos maiores homens de ideias da sua terra no seu tempo.

Com saude fragil, desde crianca, ele dedicou-se a literatura e comecou a escrever cro-
nicas no jornal A Republica aos 18 anos, fase em que também voltou-se com maior intensida-
de para a poesia. Em 1901, perdeu a irma Auta, poetisa que morreu jovem, tuberculosa. E,
como também ja tivera pneumonia tratada nos sertdes do Rio Grande do Norte, em 1909
viajou para a Europa em busca de consulta e tratamento de bdcio na Sui¢a, em companhia do



médico, politico e escritor Afranio Peixoto, seu velho amigo que, ao vé-lo restabelecido, o
acompanhou a outros paises da Europa e Oriente.

E seu irmao Eloy quem narra nas suas Memérias: “Teve Henrique desde sua primeira
viagem a alegria de fundar a Liga de Ensino em que figuraram os norte-rio-grandenses mais
ilustres nas letras, no comércio e nas profissoes liberais, primeiro passo para a fundacio da
Escola Doméstica de Natal, a 12 de setembro de 1914, educandario que servira e ja tem servi-
do de modelo para organizagdes semelhantes em outras unidades da Federagao”.

Em discurso realizado na primeira reunido da Liga de Ensino, presidida pelo governa-
dor Alberto Maranhao, a 23 de julho de 1910, Henrique narra com olhar de cronista as pri-
meiras impressoes no fim do outono de 1909, quando viajava no lago Leman, de Genebra
para Lausanne: “A barca estacionou um instante em Coppet, onde, com a mais viva alegria,
entraram diversas educandas, acompanhadas das professoras, em respeitosa camaradagem,
sorrindo ao sol de outubro..”

E mais adiante fala sobre a primeira visita que fez  Ecole Ménagére de Friburgo:

“A diretora, alta, robusta, muito a vontade no seu avental de dona de casa, enquanto me
mostrava os diversos compartimentos da escola, ia respondendo, com bondade, sem constrangi-
mento, as perguntas que eu fazia, lisonjeada, talvez com a minha admirada curiosidade”. E conta
sobre as aulas tedricas e praticas de higiene, puericultura, fisiologia alimentar, cozinha, corte e
costura - incluindo engomado e a reforma de roupas usadas - “porque, dizia ela, a verdadeira edu-
cagdo é a que ensina a moca a ndo considerar inferior qualquer servico doméstico”.

Ao sair, registra Henrique: “.. ao deixar a escola, uma série de reflexdes se apresentava
ao meu espirito. Naturalmente, eu comparava o que vira ao que se passa no Brasil. Recordava
0s nossos tristes métodos, fundados em irrisdrias praticas mnemonicas, a auséncia de exerci-
cios fisicos, de trabalhos manuais de carater utilitario e a acio deprimente de tais métodos
sobre a natureza feminina”.

Henrique ndo pode estar presente a tdo esperada inauguragdo da Escola Doméstica de
Natal: dificuldade para voltar de uma nova viagem a Europa durante o primeiro conflito
mundial. O governador Ferreira Chaves instalou a escola na Ribeiraa 12 de setembro de
1914 e Henrique s6 voltou a Natal em novembro. E depois vieram as diretoras: suicas, fran-
cesas, norte-americanas, alemds, brasileiras... e as alunas de todo o Rio Grande do Norte e de
diversos Estados do Brasil.

Camara Cascudo, bioégrafo do “Nosso Amigo Castriciano” conta: “Nao foi surpresa que
um Roy Nash, executando viagem penitencial em 1921, dissesse de Natal: “Nesta cidade
sonolenta encontramos a mais ultramoderna e util escola para mogas, de todo o litoral brasi-
leiro: a Escola Doméstica”

E agora, um século depois, a escola do Tirol virou um complexo, que vai das primeiras
letras a universidade. Os tempos mudaram, ou mudamos nés? Neste século 21, cheio de
entusiasmo pela gastronomia, que ja tem cursos universitarios em Natal, a nossa ED nao
estaria se fechando demais? A Histdria da Alimentacdo de Cascudo nao seria boa vertente
para os estudos tedricos e praticos? A casa nordestina ndo poderia ter um museu dentro da
propria escola? E o imenso terreno que vai até as dunas ndo poderia ser uma trilha ecolégica
nas férias e fins de semana?

Procuro ver no Google o que acontece nas Ecoles Menageéres da Suica e logo no primei-
ro link tenho a noticia: “La supression des écoles menageéres tradicionelles”. As reviravoltas
do mundo politico, religioso e social dos anos 1960 foram o comego das transformacoes. Na
década seguinte, as escolas chegaram a ser contestadas e boicotadas pelas criticas mais radi-
cais, até que em 1981 ocorreu a reforma, com algumas matérias do ensino doméstico se inse-
rindo em cursos secundarios. Agora, nos cantdes sui¢os, mocas e rapazes estudam juntos tra-
balhos manuais, atividades criativas sobre téxteis e economia familiar.

0 que diria o Dr. Henrique Castriciano de tudo isso?




Noilde Ramalho
e Débora Seabra
de Moura

MARGARIDA
ARAUJO SEABRA
DE MOURA

Advogada

DONA NOILDE

Dona Noilde Ramalho. Ou simplesmente dona Noilde! Efetivamente conhecida em
toda a comunidade potiguar por sua personalidade marcante, tanto que o seu prenome ja
aidentificava e identifica, independente do honroso sobrenome.

Nao me lembro da Escola Doméstica sem dona Noilde. A minha foi uma geragao
que associou aquele estabelecimento de ensino a pessoa da sua diretora, tendo em vis-
ta a indiscutivel energia de trabalhar e viver que emanava. Reiteradamente reconheci-
da e homenageada.

No entanto, apesar de tdo decantada, impde-se compartilhar a experiéncia vivida
pela Associacdo Sindrome de Down com Dona Noilde.

No ano de 1986, a Associagdo pretendia oferecer, no més de janeiro, oI2 Curso
de Estimulagio pelo Método Bobath para Criangas com Sindrome de Down, minis-
trado por profissionais integrantes da Clinica Reabilitacdo Especializada de Sdo Paulo,
sob a coordenadacio da fisioterapeuta Sonia Gusman e da terapeuta ocupacional Pessia
Mayerhof. Teria a duragdo de um més e o publico-alvo seria, naturalmente, profissionais
da area. Foi o primeiro curso oferecido em Natal para fisioterapeutas, terapeutas ocupa-
cionais e fonoaudi6logos!

O Curso precisava de espagos amplos e agradaveis. Isto porque ndo se restringiria a
aulas tedricas. Ao contrario: a Associagio deveria carrear para aulas criancas sem sindro-
me de Down e criancas com sindrome de Down, de varias faixas etarias, para que o traba-
lho restasse a contento.

0 éxito foi total. Os frutos desse Curso foram inestimaveis, dentre eles o fato de ter
sido génese do surgimento das primeiras clinicas especializadas em Natal. E de varias
criangas de menor poder aquisitivo terem sido beneficiadas com bolsas nas novas Clinicas.

Confesso que nao me lembro como chegamos a Dona Noilde. Mas foi em razao
de seu interesse pelo MOVIMENTO em prol da INCLUSAO que se efetivou aquele sonho
da Associagdo Sindrome de Down. Sonho de democratizar o que pouquissimos pais
tinham condi¢bes de ter acesso a esse atendimento que, a época, somente acontecia
em Sao Paulo: a estimulacdo precoce! Que sabemos ser a base indispensavel para o
bom desempenho na escola, no trabalho, bem como para a autonomia e independéncia
da pessoa com Sindrome de Down.

A Escola Doméstica foi, entdo, palco do primeiro trabalho de folego da Associacdo
Sindrome de Down, em razdo de Dona Noilde, com sua visdo de futuro, ter disponibiliza-
do todos os espacos necessarios arealizagdo desse Curso.
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Mais tarde, quatro jovens - Olivia Rocha de Arruda Camara, Livia de Paula, Kandi-
ce Feitosa e minha filha, Débora Seabra de Moura - chegaram a Escola Doméstica apds ter-
minar o ensino fundamental no Colégio Imaculada Conceicao. Trés delas permaneceram
até terminar seus estudos e, a quarta, tomou outro rumo para fazer formacio de magisté-
rio na Escola Estadual Luiz Antonio. Registre-se o pioneirismo dessas estudantes e de seus
professores! E dos diretores desses estabelecimentos de ensino.

Em todo o Brasil escolas negavam de forma sistematica o direito subjetivo que
garante a toda crianca e adolescente frequentar a escola. Poucas eram as exce¢des, como as
citadas acima, além das precursoras, as antigas Casa Escola e Pré-Escola do SESI, que aqui
iniciaram esse processo com visibilidade para todo o pais.

Mesmo com o desenho inclusivista da Carta Federal, a dificuldade era patente! E
ainda ndo se constata a efetivacdo da inclusdo com a plenitude desejada, a despeito de hoje
o texto constitucional estar alargado por for¢a da Convengao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que ingressou no ordenamento juridico com “status” de Emenda
Constitucional. Dai porque a Associacdo Sindrome de Down, em parceria com a OAB, Sec-
¢do do Rio Grande do Norte e Ministério Publico Estadual, apoiada por empresas locais e a
rede televisiva, estd oferecendo campanha publicitaria sobre o tema.

Passaram-se os anos e Débora, minha filha, finalizou seu curso de magistério. Feito
que repercutiu extrapolando as fronteiras potiguares, originando convite da entdo coor-
denadora pedagoégica, da Escola Doméstica, Cristine Cunha Lima Rosado, para Débora
estagiar na ED. Convite abencoado por Dona Noilde, que se transmudou em preparagdo
para o trabalho formal, através de convénio com a Associagdo Sindrome de Down, pelo
Programa Agdo Dignidade - parceria com a APABB e SENAI - quando Débora iniciou-se
como Professora Auxiliar voluntaria daquele estabelecimento. E tornou-se amiga de Dona
Noilde, como afirma com orgulho, lembrando-se de quem sempre a prestigiou e respeitou.

No decorrer desse trabalho, evidenciou-se a confianga que tinha na seriedade de
Débora o que, sem duvida, evidenciou sua credibilidade nas pessoas com deficiéncia.

Neste ano de 2013 - em 17 de agosto - a Associa¢do Sindrome de Down do Rio Gran-
de do Norte completou 30 anos. Motivo de comemoragdo para a sociedade potiguar !

Desenharam-se varias a¢des cujos objetivos se assentam na bandeira maior do
movimento, qual seja, a INCLUSAO. Dentre as quais um WORKSHOP SOBRE DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA para 40 (quarenta) pessoas com sindrome de Down e 10
(dez) estudantes de direito. Por trés dias. Novamente nas dependéncias do Complexo
Educacional Henrique Castriciano. Seguindo o norteamento dos feitos inclusivos iniciados
por Dona Noilde Ramalho na Escola Doméstica, hoje muito bem representada pela com-
petente e respeitavel Professora Angela Guerra.

91



GRACIEMA MARIA
DA COSTA CARNEIRO

Jornalista da Assessoria
de Comunicagao Social
do TCE
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NOILDE RAMALHO, 0 MITO

Ha pessoas que passam a vida se dedicando as causas nobres, mas poucas sdo
reconhecidas. N3o foi o caso da professora Noilde Pessoa Ramalho, que recebeu inu-
meras homenagens pelos diversos setores da sociedade civil e militar pelo seu traba-
lho em favor da educagdo potiguar.

Uma delas foi a exposicao promovida pelo Governo do Estado do RN por meio
da Fundacgao José Augusto “A mulher potiguar - cinco séculos de presenca”, langada na
galeria do Senado em Brasilia e que resultou num livro. A obra traca o perfil das 24
mulheres de maior destaque por sua contribuicdo social no Estado. Dona Noilde repre-
sentou muito bem a Educacao do Rio Grande do Norte. Realizado na Galeria do Senado
Federal, o evento notabilizou-se pela presenc¢a de deputados e senadores, além de
dezenas de ex-alunas que moravam a época em Brasilia. Emocionada e agradecida,
além de surpreendida com tanta honraria, ela retornou com o sentimento de que nao
merecia tanto.

A resiliéncia de Dona Noilde foi uma caracteristica marcante de sua personali-
dade. Lamentag¢des ndo faziam parte de sua rotina. Levantar com a mesma disposi¢ao
em ir para a escola, como fosse o primeiro dia de trabalho, era a resposta para quem
perguntava pelo segredo de tanto entusiasmo. Seu bizaco com muitas chaves, sempre
em maos, era como um simbolo representando que tinha o poder e controle de tudo.

O elixir de sua inesgotavel energia e felicidade vinha de muitas fontes. As visitas
das ex-alunas que levavam mimos e fotografias rasgavam boas risadas relembrando
travessuras das eternas meninas em quem a diretora se negava a acreditar. Outra ale-
gria permanente era a chegada dos pequeninos do jardim de infancia, passando pelo
seu gabinete com acenos e sorrisos.

A atencdo pelo esporte, arte e cultura dava sempre lugar a ideias de projetos
diferenciados. Foram varios que poderiam ser citados. Lembro-me de Natal Nua, um
projeto que despiu a cidade nas comemoragdes dos seus 400 anos, em que as atengoes
estavam voltadas apenas para festejos sociais, levando um grupo de alunos a envere-
dar pelos becos, descrevendo cendrios da capital, pelo olhar das pessoas, dos lugares e
vozes das comunidades, num aprendizado e troca inesquecivel.

Trazendo para este ano de 2013, a ED foi destaque pela imprensa local e nacio-
nal pelo projeto de inclusao social. Débora Seabra de Moura é a primeira professora
auxiliar, portadora de Sindrome de Down, no pais, acolhida, ha mais de dez anos, pela
educadora visiondaria, em seu quadro funcional, tornando-se referéncia de a¢des pro-
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positivas e inclusivas.

Como ndo lembrar sua alegria ao ter noticia de um aluno que tinha decla-
mado um poema, criado uma receita, participado de uma competi¢do.Tudo era
uma festa, motivo para deixa-la feliz. Atenciosa com os compromissos sociais e os
convites, a dama dos banquetes, da etiqueta e das boas maneiras também tinha um
trabalho com os mais simples que poucos sabiam. Ela atendia com tanta discri¢cdo
que muitas das suas a¢des ndo aparecem - sé sabe quem foi beneficiado. No seu
veldrio, percebi anénimos que apareceram para o ultimo adeus, dizendo que
conheciam aquela senhora...

E esse adeus era sentido por ela, seis meses antes, em viagem a Terra Santa
para celebrar seus 90 anos de vida. Uma celebrag¢io no dia do seu aniversario, na
Basilica da Anunciagdo, em Nazaré, na companhia de amigos, entre eles, a amiga e
fiel escudeira, Margarida Cabral, professoras, assessores, primas e o guia religioso
e grande amigo, o Padre José Mario de Medeiros. Todos testemunharam uma gran-
de emocgdo: quando terminou a liturgia ela desceu a gruta onde Maria recebeu o
anuncio do anjo Gabriel, local de acesso limitado. Esse momento deixou o grupo
muito emocionado quando, no retorno da diretora, perceberam o éxtase perpassa-
do por ela pelo contato com a divindade. Comentou que estava absolutamente con-
victa de que sua missdo estava terminada, pois nada mais podia acontecer de
maravilhoso em sua vida.

E foi na data do nascimento de Jesus Cristo, 25 de dezembro, numa cidade
por nome do santo de muita devo¢do, Sdo Francisco, numa viagem como tantas
que fez ao longo da vida, que ela partiu para a eternidade. Do jeito que rogava, sem
dar nenhum trabalho e longe da Escola, territério de alegrias. Sua auséncia é senti-
da pelos ipés que floram na mata sem a contemplagio da sua admiradora, das con-
cluintes sem a protagonista principal em seus albuns de fotografias, por Maria de
Lourdes Silva (Maria Birunga), que nao tem mais o elogio para o manjar com calda
de ameixa. Para as criangas que ndo tém as jujubas dos potes de vovo Noilde, e
para um mundo tdo carente de referéncias, fica seu legado... quanta saudade!
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COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO,
CONFORME EXPRESSA PREVISAO DO ART. 71, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. REFLEXAO DO TEMA
SOB A OTICA DAS INOVAGCOES TRAZIDAS COM A
LEI COMPLEMENTAR DE N° 135/2010

1 - INTRODUCAO

Tema sempre presente em anos eleitorais, notadamente no periodo de regis-
tro de candidaturas e respectivas impugnacoes, a competéncia do Tribunal de Con-
tas para exercer o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo alimenta a
polémica inclusive no Supremo Tribunal Federal.

Perante o Poder Judiciario, portanto, ha atualmente uma celeuma instaurada
sobre o tema. Justicas Estaduais, Eleitorais e os Tribunais Superiores divergem
frontalmente uns dos outros, de modo a provocar uma instabilidade juridica quan-
to a prépria atuacdo dos Tribunais de Contas ao exercerem sua missdo Constitucio-
nal de julgamento.

2 - CONTAS DE GOVERNO vs CONTAS DE GESTAO

De inicio, importante identificar que o tema sobre o julgamento de contas por parte do
Tribunal de Contas encontra assento na Constituicdo Federal, em seu art. 71, incisos I e II.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptbli-
ca, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Ptblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio ptblico;

Diante da leitura dos supracitados incisos, chegamos a facil conclusado de que o
Tribunal de Contas detém a competéncia para julgar as contas de gestdo, conforme
prevé o inciso I, de forma que as Cortes de Contas somente exercem o papel mera-
mente opinativo no tocante as contas de governo (contas anuais), ja que, neste ultimo
caso, cabe ao Poder Legislativo o respectivo julgamento.
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Ocorre que, em alguns precedentes - neste aspecto, importante mencionar que
ndo ha uma jurisprudéncia pacifica sobre o tema -, entende-se que em ambos os casos o
julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo compete exclusivamente ao Poder
Legislativo, exercendo o Tribunal de Contas papel meramente opinativo.

Com a maxima vénia aos adeptos desta corrente, este entendimento nio deve pre-
valecer. O debate é polémico e deve ser tratado com cautela, principalmente se conside-
rarmos que, quando da formac¢do da opinido dos precedentes acima citados, ndo estava
em discussdo a inovacdo trazida pela Lei Complementar de n? 135/2010, conhecida
como “Lei da Ficha Limpa”, especialmente a alteracdo dada ao art. 19, inciso |, alinea “g”,
da Lei Complementar n? 64/90, em que as decisdes dos Tribunais de Contas ganharam
destaque substancial, pois podem ser considerados inelegiveis por 8 (oito) anos os ges-
tores que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejei-
tadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administra-
tiva, desde que a decisdo do 6rgdo competente seja irrecorrivel.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), urge esclarecer que o tema nao
possui precedente do Pleno ap6s a entrada em vigor da Lei Complementar de n?
135/2010, existindo originariamente um Recurso Extraordinario (RE n? 597.3621)
com repercussio geral reconhecida (tema n2 157). Entretanto, este leading case foi
substituido pelo RE n® 729744 em 21/02/2013, haja vista que, neste mesmo dia,
aquele foi julgado prejudicado, nos termos do voto da Ministra Carmen Lucia.

Adentrando ao debate, deve-se atentar que o Poder Constituinte de 1988 optou
submeter os Chefes do Poder Executivo, sobretudo os Prefeitos, nos casos em que reu-
nem as func¢des de governo com a de gestor publico (ordenador de despesas), a julga-
mento de suas contas, com carater de exclusividade, pelos Tribunais de Contas, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Carta Magna.

Partindo desta premissa, hd de se apontar o que significa contas de governo e contas
de gestdo. Neste sentido, José de Ribamar Caldas Furtado afirma que "existem dois regimes
Jjuridicos de contas ptiblicas: a) o que abrange as denominadas contas de governo, exclusivo
para a gestdo politica do chefe do Poder Executivo, que prevé o julgamento politico levado
a efeito pelo Parlamento, mediante auxilio do Tribunal de Contas, que emitird parecer pré-
vio (CE art. 71, I, ¢/c art. 49, 1X); b) o que alcanga as intituladas contas de gestdo, prestadas
ou tomadas, dos administradores de recursos ptblicos, que impée o julgamento técnico
realizado em cardter definitivo pela Corte de Contas (CF, art. 71, I1), consubstanciado em
acérddo que terd eficdcia de titulo executivo (CE art. 71, § 39), quando imputar débito
(reparagdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (puni¢do)” ("Os regimes de contas
publicas: contas de governo e contas de gestio)2.”

A respeito do tema, o préoprio STF, ao proceder com o julgamento da ADI n. 849/
MT perfilhou a distingdo entre contas de governo (art. 71, I, da CF/88) e contas de ges-
tdo (art. 71, 11, da CF/88). A decisdo do citado feito restou assim ementado:

"Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observdncia compulséria
do modelo federal: inconstitucionalidade de subtragdo ao Tribunal de Con-
tas da competéncia do julgamento das contas da Mesa da Assembléia
Legislativa - compreendidas na previsdo do art. 71, I, da Constituicdo
Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c/c. art. 49, IX, que é exclu-
sivo da prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo.

1 EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA JULGAR
CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO. A questao posta nos autos --- competéncia exclusiva da Camara Municipal
para julgar as contas do Chefe do Executivo, atuando o Tribunal de Contas como érgdo opinativo --- nitidamente
ultrapassa os interesses subjetivos da causa. (RE 597362 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em
09/04/2009, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-11 PP-02291).

2 Artigo publicado na Revista do TCU, n? 109, maio/agosto 2007.
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L O art. 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas
a "fiscalizagdo” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados,
entre essas compreendeu as atinentes ds competéncias institucionais do
TCU, nas quais é clara a distingdo entre a do art. 71, I - de apreciar e emitir
parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julga-
das pelo Legislativo - e a do art. 71, Il - de julgar as contas dos demais
administradores e responsdveis, entre eles, os dos 6érgdos do Poder Legisla-
tivo e do Poder Judicidrio.

II. A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicio-
nal, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento
as contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedi-
das de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial
adstrito as contas do Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente
como chefe de um dos Poderes, mas como responsdvel geral pela execugdo
or¢amentdria: tanto assim que a aprovagdo politica das contas presiden-
ciais ndo libera do julgamento de suas contas especificas os responsdveis
diretos pela gestdo financeira das inumeras unidades orcamentdrias do
préprio Poder Executivo, entregue a decisdo definitiva ao Tribunal de Con-
tas." (STE, Tribunal Pleno, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no D] de
23.04.1999, p. 01)

Ocorre que, em Municipios de pequeno porte, a figura do gestor confunde-se ao
exercer as atribui¢cdes de Chefe de Governo e de Chefe de Gestio. Neste ultimo caso, o
gestor atua como ordenador de despesas, ja que, costumeiramente, ele ndo delega tal
atribuicdo aos seus subordinados.

Portanto, o proprio Supremo ja avalizou o entendimento de que a analise direta das
contas especificas pela gestdo financeira (nele incluido os Chefes de Poder Executivo,
quando na qualidade de ordenador de despesa) estd submetido ao julgamento definitivo
do Tribunal de Contas.

Se prevalecesse o contrario (julgamento exclusivo do Poder Legislativo para analise
das contas de governo e de gestdo), estariamos aniquilando quase por completo a propria
instituicdao do Tribunal de Contas, pois este passaria unicamente a exercer papel opinativo,
deixando a tarefa de julgamento a cargo exclusivo do Poder Legislativo, situagdo esta que
poderia gerar risco, inclusive, a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 32 da
Constituicdo Federal), vez que nem todos os membros do Poder Legislativo detém conheci-
mentos técnicos, contabeis e juridicos habeis para analisar processos de despesa, licita-
¢des, contratos etc., podendo esta atribuicdo ser facilmente afrontada por interesses politi-
cos e estranhos a motivagio do julgamento técnico das contas.

Para melhor esclarecimento, frise-se que, na prestagdo de contas de governo, o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais noticiam os resultados da atuacdo governamental em referido exercicio
financeiro. Nesta situacido, como o chefe do Executivo nio é considerado o ordenador de
despesas da maquina publica, o Tribunal de Contas nio tem competéncia para julgar o
seu exercicio financeiro anual. Logo, o julgamento dessas contas compete totalmente ao
Poder Legislativo (art. 71,1 c/c 49, IX da CF/88), que podera ou ndo seguir o parecer pré-
vio, pela aprovacao ou rejeicdo das contas, emitido pelo Tribunal de Contas.

Ainda utilizando-se do escélio de José de Ribamar Caldas Furtado, é importante men-
cionar que "tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo sdo os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdio e controle das politicas ptblicas ide-
alizadas na concepgdo das leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas pelo
Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem alteragées, pelo Legislativo.
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Aqui perdem importdncia as formalidades legais em favor do exame da eficdcia, eficiéncia e
efetividade das agbes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Exe-
cutivo, que se reflete no resultado da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial3.”
Contrariamente, as chamadas “contas de gestao” submetem-se a julgamento direto
pelos Tribunais de Contas, que tém competéncia para julgar, com exclusividade, as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, poden-
do gerar imputagio de débito e multa (art. 71, Il e § 32 da CF/88). Logo, o Prefeito, assu-
mindo também a funcio de ordenador de despesas, submeter-se-a a um duplo julgamen-
to: um pela Camara Municipal mediante exame do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas nas contas de governo e, portanto, um julgamento politico, e outro pelo préprio
Tribunal de Contas, mas agora em julgamento técnico nas chamadas contas de gestio. Esse
fator é o que tem gerado o grande nimero de prefeitos afastados, ou sob julgamento.
Como ja mencionado, a importancia do julgamento do tema de n® 157 da Reper-
cussdo Geral no ambito do Pretério Excelso é tamanha que houve varios pedidos de
habilitagdo de amicus curiae, devidamente deferidos, no leading case (RE n2 597.362).
Uma das habilita¢des de amicus curiae deferidas se deu em favor do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCMG), que, entre varios fundamentos, expds que a
discussdo da matéria aqui abordada ja havia sido pacificada perante aquela Corte de
Contas, sendo identificado abaixo trecho da peti¢do do TCMG:
“A larga repercussdo, in casu, resulta do fato de que a decisdo deste proces-
so pelo Supremo Tribunal Federal necessariamente deverd perpassar pelo
aspecto da competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as contas dos
Chefes do Executivo, o que afetard diretamente o complexo de competén-
cias constitucionalmente atribuidas a todos os Tribunais de Contas do pa’is.
E dizer: o teor da decisdo a ser aqui prolatada poderd aniquilar a compe-
téncia dos Tribunais de Contas de todo o Brasil, incluido o de Minas Gerais,
para proceder ao julgamento das contas de gestdo dos Prefeitos, quando
sejam, para além de agentes politicos (executores do orcamento), ordena-
dores de despesa (agentes administrativos).
Ndo bastasse, é conveniente salientar que o TCEMG hd muitos anos julga
os ordenamentos de despesa de todos os Prefeitos do Estado de Minas
Gerais, que é o Estado que mais tem Municipios no Brasil (853).
Tal fato, de per se, é o bastante para demonstrar que a repercussdo deste
RE ultrapassa em muito o interesse das partes.
Ademais, tanto a larga repercussdo quanto a relevdncia do tema jd foram
oportunamente analisados pelo Eg. STF quando da andlise sobre a reper-
cussdo geral, ocasido em que assentou: A questdo posta nos autos --- com-
peténcia exclusiva da Cdmara Municipal para julgar as contas do Chefe do
Executivo, atuando o Tribunal de Contas como érgdo opinativo --- nitida-
mente ultrapassa os interesses subjetivos da causa.”
() )
III - CONSIDERACOES PRELIMINARES: ENTENDIMENTO DO TCMG
ACERCA DA MATERIA PREJUDICIAL
Como cedigo, administrar compreende planejar (atos de governo) e exe-
cutar (atos de gestdo), ou seja, a Administragdo Publica, objetivamente
considerada, compreende tanto a fungdo politica, que traga as diretrizes
governamentais, quanto a fungdo administrativa que as executa®. Tais
fungdes (de governo e de gestdo) podem ou ndo estar cumulativamente a
cargo do Chefe do Poder Executivo, a depender da estrutura organizacio-
nal de cada entidade da Federagdo.

3 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Op. cit.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2006, 192 ed., p. 68.
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Com efeito, a dualidade de funcées administrativas gera também uma
dualidade de contas a serem prestadas aos érgdos de controle, a saber:
a) Contas de gestdo, que decorrem da lida direta com recursos, dinheiros
e valores pertencentes a sociedade, cujo julgamento compete ao Tribunal
de Contas (art. 71, 11, CR);
b) Contas de governo (ou contas globais anuais), que decorrem do
dever atribuido ao Chefe do Poder Executivo, por forca do principio da
unidade orcamentdria, de executar o orcamento, englobando a contas
dos demais Poderes e cuja apreciagdo fica a cargo do Poder Legislativo
subsidiado pelo parecer prévio do Tribunal de Contas (art. 71, I ¢/c art.
49, 1X, CR);
()
Segundo o entendimento pacificado no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, somente o julgamento das contas globais do
Chefe do Executivo compete a respectiva Casa Legislativa, restando aos
Tribunais de Contas, por forca do art. 71, Il ¢/c o art. 75 da Constituicdo,
a competéncia para o julgamento definitivo das contas de gestdo dos
Chefes do Poder Executivo, quando estes assumem o 6nus de atuar como
ordenadores de despesas. Veja-se:
Assim como o Presidente da Reptiblica e os Governadores do
Estado ndo sdo, ordinariamente, ordenadores de despesas em
razdo de uma estrutura organizacional instituida concreta-
mente em lei, também o prefeito poderd ndo o ser. Qualquer
municipio tem competéncia para disciplinar sua estrutura
administrativa em que o Secretdrio Municipal possa ser o
ordenador de despesas. Porém, se o Municipio assim ndo dispu-
ser através de lei, o Prefeito acabard sendo o tinico ordenador
das despesas e tnica autoridade de cujos atos resultam orde-
nados a emissdo de empenhos, a autorizagdo de pagamento e
a homologagdo dos atos preparatérios de dispéndio de recur-
sos, qual seja, a licitagdo.
Neste caso, estard entdo o Prefeito lidando diretamente com o
dinheiro piiblico e realizando fungdo administrativa, e ndo
como agente politico. (TCE-MG - Recurso de Reconsideragdo
n?448.699. Relator: Conselheiro Fued Dib. J. 26/11/97, Pub.
02/12/97)
Como se vé, para o TCMG se o Prefeito Municipal (ou o Governador do Esta-
do) atua na condi¢do de ordenador de despesas deve ser - como qualquer
outro agente - julgado diretamente por ele (TCMG). Neste caso, as contas
apreciadas se qualificam como contas de gestdo de recursos publicos - e o
respectivo julgamento poderd apontar a regularidade, a regularidade com
ressalvas (falhas formais) ou a irregularidade (falhas materiais), indepen-
dentemente do pronunciamento do Poder Legislativo.
Isto ndo significa retirar competéncia de julgamento de contas do Poder
Legislativo. Ele continua competente para apreciar as contas globais da
entidade federativa (contas de governo), também prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo (como agente politico), precedida, contudo, do parecer
prévio do Tribunal de Contas.
()
Pugna o TCMG, ainda, pela manifestagdo deste Eg. STF sobre a natureza
das contas prestadas pelo recorrido e sobre a competéncia para seu julga-
mento para, caso se trate de contas de gestdo, dar por prejudicado o recur-
so, determinando-se o julgamento das contas impugnadas pelo préprio
Tribunal de Contas.”
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Em que pesem os argumentos ja delineados acima, sabe-se que, atualmente, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) firmou posicionamento diverso,
no sentido de que compete unicamente ao Poder Legislativo o julgamento definitivo
do Chefe do Poder Executivo Municipal, qualquer que seja a matéria (contas de ges-
tdo ou contas de governo), salvo nos casos de recursos advindos de convénio®.

A intervengdo do TCMG como amicus curiae no leadsing case que é objeto de
Repercussdo Geral na excelsa Corte atentou para esse fato. Preocupa a Corte de Contas
mineira a possibilidade do STF concordar com o entendimento firmado pelo TSE no
sentido da incompeténcia dos Tribunais de Contas para julgar quaisquer contas do
Chefe do Executivo, jd que, prevalecendo esta tese “estaria subliminarmente admitindo
fossem driblados dispositivos constitucionais definidores de competéncias dos érgdos
de controle externo, mediante o simples editar de decretos. Com efeito, bastaria ao Pre-
feito Municipal, ao Governador e ao Presidente da Reptiblica a edigdo de um Decreto,
ao final de cada exercicio financeiro, cujo objeto fosse a ratificacdo de todos os ordena-
mentos de despesas de agentes submetidos a sua hierarquia no dmbito do Executivo
para que a competéncia dos Tribunais de Contas, a de julgar todos os administradores
de recursos publicos prevista no inciso I, restasse descolada para o dmbito da contas
anuais e reservada a apreciagdo do Poder Legislativo. O risco que se vislumbra nessa
orientagdo é: a) Mediante simples ato administrativo de avocagdo de responsabilidade
sobre ordenamentos de despesas do Poder Executivo, aniquilar-se-ia a competéncia de
julgamento de contas de gestdo outorgada constitucionalmente aos Tribunais de Con-
tas; OU b) Mediante simples homologagdo via Decreto, ao final de cada exercicio finan-
ceiro, de todos os ordenamentos de despesas dos agentes do Poder Executivo, restariam
estirpados da apreciagdo dos Tribunais de Contas, os atos de gestdo de recursos publi-
cos, que ldgica e ontologicamente lhe competem”.

Esta possivel “manobra” aos dispositivos Constitucionais fora, inclusive, obser-
vada pelo Eminente Ministro Carlos Ayres Brito, quando o TSE ainda estava dividido
sobre o tema. O alerta do Ministro é claro quando assim se manifestou no julgamento
dos Recursos Especiais Eleitorais n° 28.944 e n2 29.981, D] de 06/10,/2008:

“Como se ndo bastasse, consigno que, se a competéncia para o julgamen-
to das contas de gestdo do Prefeito fosse da Cdmara Municipal, e tenho
que ndo é, bastaria que o Chefe do Executivo Municipal assumisse todas
as ordenagdes de despesas (gestor direto de todos os recursos ptiblicos
municipais), ou algumas delas, para fulminar "uma das mais importan-
tes competéncias institucionais do Tribunal de Contas, que é julgar as
contas dos administradores e demais responsdveis por recursos piiblicos
(CE art. 71, Il). Sem julgamento de contas pelo Tribunal, também estaria
neutralizada a possibilidade do controle externo promover reparagdo de
dano patrimonial, mediante a imputagdo de débito prevista no artigo 71,
§ 3,2da Lei Maior, haja vista que a Cdmara de Vereadores ndo pode
imputar débito ao Prefeito®.”

5 Neste sentido:
“(..) Segundo entendimento deste Tribunal, a excegdo das contas relativas a aplicagcdo de recursos oriundos
de convénios, a competéncia para o julgamento das contas prestadas pelo prefeito, inclusive no que tange ds
de gestdo relativas a atos de ordenagdo de despesas, é da respectiva Cdmara Municipal (...)". (Embargos de
Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 26692, Acérddo de 08/08/2013, Relator(a)
Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 26/8/2013, Pdgina 138 ).

6 FURTADO, José de Ribamar Caldas. O caso do prefeito ordenador de despesas. Jus Navigandi, Teresina, ano 12,
n. 1421, 23 maio 2007 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/9916>. Acesso em: 12 out. 2013.
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3 - CONCLUSAO

Destaca-se que com a entrada em vigor da Lei Complementar de n? 135/2010,
se encontra “expressamente consignado na parte final da alinea g do inciso I do artigo 1°
da Lei Complementar n? 64/90 que o disposto no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo
Federal se aplica a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que
houverem agido nessa condi¢do. Esse dispositivo reflete a boa evolugdo do Direito aplicd-
vel ao Controle Externo”.”

Sendo assim, podemos concluir que a parte final da alinea g do inciso I do artigo
19 da Lei das Inelegibilidades, com a redacdo pela Lei da Ficha Limpa, “estd em perfeita
harmonia com todo o sistema nacional de controle das contas ptblicas idealizado pelo
constituinte de 1988 (arts. 71,1 e Il, e 75)8.”

Por outro lado, devemos lembrar que os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo ocorrida em 16 de fevereiro do ano de 2012, realizaram o julgamento conjun-
to das A¢des Declaratoérias de Constitucionalidade (ADCs 29 e 30) e da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4578) que tratam da Lei Complementar n 135/2010, a Lei
da Ficha Limpa. Por maioria de votos, prevaleceu o entendimento em favor da constitu-
cionalidade integral da lei, que foi aplicada nas elei¢des do ano de 2012, alcancando atos
e fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Entretanto, a discussio sobre a competéncia dos
Tribunais de Contas para julgar as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo foi tema
recorrente em todos os Tribunais Judiciarios Patrios, com entendimentos destoantes,
inclusive perante membros do proprio Supremo Tribunal Federal, onde decisdes mono-
craticas proferidas em sede de Reclamagdo? revelaram o embate acerca do tema.

Diante do contexto de julgamentos conflitantes no ambito do Poder Judiciario,
faz-se necessario que o Supremo Tribunal Federal exerca sua atribui¢ido constitucio-
nal e julgue o tema objeto da Repercussdo Geral de n? 157 (RE 729744) de forma
definitiva, sendo fundamental que o Pretdrio Excelso interprete a Constituicao de
forma a garantir o entendimento de que cabe aos Tribunais de Contas o julgamento
das contas de gestdo em relacdo aos Chefes do Poder Executivo que atuem como
ordenadores de despesa, pois se o entendimento for diverso - qual seja, de que este
julgamento compete de forma definitiva ao Poder Legislativo e, portanto, permitir
que a analise de uma despesa seja julgada por critério de conveniéncia eminente-
mente politica -, o aspecto da impunidade poderia aumentar vertiginosamente, ao
ponto de estimular praticas lesivas ao erario.

7 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Op. cit.

8 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Op. cit.

9 Adotaram a interpretacgio do Tribunal Superior Eleitoral os seguintes Ministros: Gilmar Mendes (STF, Decisdo
Monocratica, Rel 10.551 / CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, 02/09/10, D.J.E. 14/09/10); Marco Aurélio (STF,
Decisdo Monocratica, Rcl 10.499 / CE, Rel. Min. Marco Aurélio, 04/09/10, D.J.E. 13/09/10) e Celso de Mello
(STF, Decisdao Monocratica, Rel 14.155 MC-AgR / RN, Rel. Min. Celso de Mello, 20/08/12, D.J.E. 21/08/12).
Diverge: Joaquim Barbosa (Atuando no TSE, o Ministro Joaquim Barbosa defendeu sua posi¢io no julgamento
do Recurso Especial Eleitoral n® 29.535/PB - TSE, Plenario, RESPE 29.535 / PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
22/09/08, publicado em Sessao). Os Ministros Ricardo Lewandowski (STF, Decisdo Monocratica, Rcl 11.484
/ CE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 07/04/11, D.J.E. 13/04/11), Dias Toffoli (STF, Decisdo Monocratica,
Recl 10.550 / CE, Rel. Min. Dias Toffoli, 01/10/10, D.J.E. 18/10/10) e a Ministra Cirmen Lucia (STF, Decisdo
Monocratica, Rcl 10.548 / CE, Rel. Min. Carmen Lucia, 26/08/10, D.J.E. 10/09/10) indeferiram pedidos
contra decisoes de Tribunal de Contas que julgaram Prefeitos na condi¢do ordenadores de despesa, mas sem
adentrarem ao mérito da questao.
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0 IMPACTO DA SENTENCA PENAL ABSOLVITORIA
NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
BRASILEIROS

Este tema, de extrema relevancia juridica (sobretudo pelos aspectos praticos
que envolve), diz respeito aos efeitos da sentenca penal absolutéria nas demais esferas
do Direito (civel, administrativa, etc.) e, por que néo dizer, também, na zona de atuagio
das Cortes de Contas Brasil adentro.

Como bem lembrou Luis Roberto Barroso, no impulso das inovagdes produzidas
pela Constituicao de 1988, houve uma significativa ampliagcdo das competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, espelho no qual se miram, ao menos formalmente, os Tri-
bunais de Contas de todos os Estados. Como consequéncia, “criaram-se algumas areas
de superposicdo de func¢des e mesmo algumas tensoes que precisam ser enfrentadas
para a boa definicio do &mbito de atuacido dos diferentes érgios do Poder Publico”l.

Nesse embalo, um dos assuntos que necessita ser enfrentado gira em torno da
tensao existente entre as sentencas absolutérias (na zona penal) e a atuagdo das Cortes
de Contas (na zona administrativa), a fim de se estabelecer quais os limites e definir com
precisdo os impactos legalmente autorizados na independéncia de tais instancias.

Até porque nio sdo poucas as situagcdes nas quais, no exercicio da fung¢io jurisdi-
cional que lhe é peculiar, 0 magistrado criminal, ndo vislumbrando elementos suficien-
tes para a condenacao, absolve o réu, mencionando a causa na parte dispositiva da sen-
tenca que, com fulcro no artigo 386 do Cédigo de Processo Penal, consistira em:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconhega:
I - estar provada a inexisténcia do fato;
II - ndo haver prova da existéncia do fato;
III - ndo constituir o fato infracdo penal;
IV - estar provado que o réu nio concorreu para a infracio penal;
V - ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracio penal;
VI - existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de
pena (arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 12 do art. 28, todos do Cédigo Penal), ou
mesmo se houver fundada divida sobre sua existéncia;
VII - ndo existir prova suficiente para a condenagdo. (Grifos acrescidos)

Assim, diante de uma dessas causas, o juiz motivara (ao menos deveria) a absolvigido
do réu na fundamentagdo, de acordo com os pressupostos de seu convencimento, indicando
na decisdo exarada o inciso do art. 386, que lhe serve de amparo para a referida absolvigao.

1 BARROSO, Luis Roberto. Tribunal de Contas:Algumas Competéncias Controvertidas. In: Temas de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Renovar, 2001, p. 223;
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Nada obstante essa orientagdo legislativa e a praxe jurisprudencial, verificam-se (com
uma indesejavel frequéncia) situagdes em que os magistrados ndo deixam registrado na sen-
tenca prolatada o dispositivo do Cédigo de Processo Penal (notadamente o inciso do art. 386,
CPP) que lhe serve de respaldo no instante da absolvigao, limitando-se a declara-la, expondo,
quando muito, a auséncia de culpa/dolo ou a inexisténcia de materialidade delitiva.

Essa técnica de sentenga ndo é boa, uma vez que se mostra imprescindivel a de-
terminacdo do parametro empregado pelo magistrado para absolver os réus, ou seja, é
necessario que se indique com precisao qual o inciso do ja citado art. 386 do Codigo de
Processo Penal foi utilizado para a reconhecida absolvigdo penal.

Na maioria das vezes, ainda que implicitamente, a absolvicdo dos indiciados en-
contra amparo no art. 386, I11, CPP, que traz em seu bojo a clausula de que o juiz absol-
verd o réu desde que reconhega ndo constituir o fato infragcdo penal.

Pois bem. E de se destacar a cautela do legislador em diferenciar, com sabedoria,
fato de infragdo penal. De acordo com a légica do razoavel?, vaticinada pelo ordena-
mento juridico (em geral) e pelo cédigo de processo penal (em particular), fato e
infracdo penal sdo comportamentos que, embora se aproximem, ndo se confundem. Isto
porque nem todos os fatos ocorridos no cotidiano enquadram-se nos tipos penais ide-
alizados e descritos na legislacdo penal (consolidada e esparsa).

Assim sendo, ao distinguir tais condutas (fatos de infragées penais), o legislador
parte da escorreita premissa de que existem condutas finalisticamente direcionadas
para a pratica de um dado resultado e que se amoldam nos tipos penais existentes
(infragdo penal) e comportamentos outros que, muito embora tenham sido postos sob
o crivo do Poder Judiciario, sdo condutas atipicas e ndo constituem crimes, podendo
ser, inclusive analisadas sob o prisma do Direito Civil, Administrativo, Tributario etc.

Logo, quis o Legislador fornecer um tratamento diferenciado para as lides criminais
examinadas pelo Poder Judiciario, colocando-se de um lado os casos em que se decretou a
inexisténcia do fato (inciso I do art. 386) ou a auséncia de provas da existéncia do fato (inciso
11 do art. 386) e do outro a inexisténcia da infragdo penal (incisos 11l do art. 386), a negativa
de autoria da infragdo penal (inciso IV do art. 386) ou a auséncia de provas da autoria (inciso
V do art. 386) do suposto réu para a pratica da infragdo penal acerca da qual fora indiciado.

Além disso, em matéria de sentenga penal, ja se tornou comezinha a classificacdao
doutrinaria que diferencia absolvigdes préprias de absolvigbes imprdprias. Bem assim,
serdo prdprias as sentengas que absolverem os réus nas hipéteses em que estiver provada
a inexisténcia do fato (inciso I, art. 386, CPP), o fato ndo constituir infragdo penal (inciso I,
art. 386, CPP) ou estiver provado que o réu ndo concorreu para a prdtica da infragdo penal
(inciso 1V, art. 386, CPP). Nessas hipoteses, até existem provas, mas elas militam em favor
do réu de um modo tal que, debrugando-se sobre elas, o juiz, ao fim da andlise que realiza,
sai convencido acerca da inocéncia do réu. Em outras palavras, o réu € inocente.

Outros sdo os casos de absolvigdo impropria, que serdo aquelas hipdteses onde
ndo houver provas da existéncia do fato (inciso II, art. 386, CPP) ou ndo houver provas de
que o réu concorreu para a prdtica da infragdo penal (Inciso V, art. 386, CPP). Nesses
casos, conquanto haja indicios de autoria e materialidade (até porque se nao houvesse
ndo haveria justa causa, condicio especifica para ser deflagrada a acio penal3), as provas
sdo inexistentes ou insuficientes para embasar uma condenagdo criminal. Dai, como con-

2 SICHES, Luis Recaséns. Tratado de Sociologia. Tradugio: Jodo Batista Aguiar. Porto Alegre: Editora Globo,
1970, p. 22.

3 Nesse sentido, também é alicio de Walter Nunes da Silva Jiinior que sustenta que no processo penal existe uma quarta
condigdo da agdo, além das trés classicas do processo civil (possibilidade juridica do pedido, legitimidade para a causa
e interesse de agir). Esta quarta condi¢do da agdo seria a justa causa, que é uma culpa sumadria, suficientemente
apta a comprovagdo da existéncia de um fato criminoso e dos indicios que autorizem imputar aquela pessoa a
responsabilidade pela pratica de conduta tipificada como crime. (SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Curso de direito
processual penal: teoria (constitucional) do processo. Rio de janeiro: Editora Renovar, 2008, p. 403.)
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sequéncia légica do corolario constitucional da presungio de nio culpabilidade, o réu
ndo podera ser declarado culpado. Isto é, o réu ndo é declarado culpado pelo fato de ine-
xistirem provas ou por elas serem insuficientes para ensejar uma pretensa condenacao.

Tudo isso nos leva a crer que foram quatro os caminhos idealizados pelo Legislador
no que diz respeito as sentencgas absolutoérias, derivando daqui consequéncias juridicas, as
mais diversas. Existem, portanto, sentencas que absolvem propriamente o réu ante a inexis-
téncia do fato ou em virtude da ndo configuragdo da infragéo penal ou da auséncia da corre-
lagdo entre o autor e a infragdo penal cometida; sdo sentencas absolutoérias préprias. Outras
ha em que o juiz absolve impropriamente o réu, pois inexistem ou sdo insuficientes as pro-
vas acerca da existéncia do fato ou do envolvimento do réu na infragdo penal cometida:
sentengas absolutoérias improprias. Um esquema facilita a compreensio:

Grifico 1 — Modalidades de absolvigées criminais e possiveis caminhos do art. 386 do CPP.

Inciso |, art. 386 Inciso Il, art. 386

Absolvicdo
Impropria

Absolvicdo
Propria

Incisos Ill e IV, art. U, VI, e VIl art. 386

[] Apenasestasmodalidades de sentengas absolutérias préprias tém a aptidio de prejudicar a discussio
das responsabilidades nas esferas civeis ¢ administrativas, por reconhecer a inexisténcia do fato.

Logo, as Unicas sentencas absolutérias que impactam na independéncia das outras
instancias juridicas sdo aquelas amparadas nos incisos I do art. 386* (absolvi¢do propria
ante a inexisténcia do fato), e [V do mesmo dispositivo (negativa de autoria); tanto é assim
que a absolvicdo delimitada por esses incisos impede, inclusive, a propositura de agao civil
em face do pretenso delito visando ao ressarcimento de dano, conforme se infere do art.
66, do mesmo Cddigo de Processo Penal. Dito de outra forma, tem-se que a absolvi¢cao dos
incisos I e IV do art. 386 fecha as portas de qualquer discussao juridica, pois, em tais casos,
a prova colhida é cabal no sentido de que o sujeito apontado na dentincia ndo é autor ou o
fato ali narrado ndo ocorreu, hipéteses em que o juiz devera declarar isso na sentengad.

Deste modo, ndo apenas o artigo 66 do Codigo de Processo Penal, como também o artigo
67 do mesmo diploma e o artigo 935 do Cédigo Civil merecem ser analisados, a fim de robuste-
cer a tese de que apenas as absolvigbes proprias dos incisos I e IV do art. 386 do CPP desmantelam
as demais zonas de atuagdo juridica (administrativa, civil, tributaria, etc.) Sendo vejamos:

4 TRISTAO, Adalto Dias. Sentenga criminal: pratica de aplicacdo de pena e medida de seguranca. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 227.

5 Quando fundada nesse dispositivo, a sentenca penal faz coisa julgada na esfera civel e administrativa, ndo
podendo ser afirmada posteriormente em tal juizo a existéncia do fato.
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Art. 66, CPP. Ndo obstante a sentenca absolutéria no juizo cri-
minal, a agio civil podera ser proposta quando nio tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

Art. 67, CPP. Ndo impedirao igualmente a propositura da aciao
civil:

I - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pegas de infor-
macao;

II - a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

Il - a sentenca absolutdria que decidir que o fato imputado
ndo constitui crime.

Art. 935, CC. A responsabilidade civil é independente da crimi-
nal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do
fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal. (grifos acrescidos)

Nesse sentido, da interpretacgdo sistémica desses dispositivos, decorre o racioci-
nio de que a prolagdo de uma sentenca penal absolvitéria nas hipéteses em que o fato
ndo constitui infracdo penal ndo afeta ou tampouco desnatura a competéncia de qual-
quer Tribunal, ao analisar os aspectos civeis ou administrativos do comportamento
humano ocorrido (fato) e nio avaliados pelo Juizo Criminal.

Em outras palavras, é dizer que somente nos casos estabelecidos nos incisos I e
IV do supradito art. 386 do diploma processual penal, a discussdo dos aspectos civeis
ou administrativos supostamente correlatos ao comportamento humano sobre o qual
o Poder Judiciario foi convidado a se manifestar resta prejudicada. E por razées 6bvias.

E que o inciso I do art. 386, CPP versa sobre as hipéteses nas quais fica compro-
vada a inexisténcia do fato, enquanto o inciso IV dispde sobre a negativa de autoria
e, uma vez negada a autoria ou declarado inexistente o fato, torna-se despicienda a dis-
cussdo acerca de qualquer responsabilidade civil, administrativa ou algo que o valha.
Este também tem sido o entendimento de nossos Tribunais Superiores (em destaque o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal):
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PENAL. OMISSAOQ
NAO EVIDENCIADA. PRESCRICAO. INSTANCIAS. REPERCUSSAO DE
SUPERVENIENTE SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA EM
ATO DEMISSIONAL.CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.
1. omissis
2. omissis
3. “A absolvigdo criminal s6 afasta a responsabilidade admi-
nistrativa e civil quando ficar decidida a inexisténcia do fato
ou a nao autoria imputada ao servidor, dada a independéncia
das trés jurisdicoes. A absolvi¢cao na acdo penal, por falta de
provas ou auséncia de dolo, nao exclui a culpa administrativa e
civil do servidor publico, que pode, assim, ser punido administra-
tivamente e responsabilizado civilmente.”(in Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 182 edicao,
1993, pagina 417).
4. Tendo a superveniente sentenga criminal absolutéria, embora
citando o artigo 386, inciso I, do Cédigo de Processo Penal, voltado
toda sua fundamentacdo para a incidéncia do inciso VI do mesmo
artigo, até mesmo atestando a materialidade do delito, ndo ha
repercussao na demissdo do servidor.
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5. Recurso conhecido e improvido. [ST], REsp 409890/RS, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em
04/06/2002,D] 19/12/2002, p. 482. (Grifos acrescidos).]

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. DEMIS-
SAO. SERVIDOR P(JBLICO.ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART.
386, 111, DO CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMI-
NISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279.

1. omissis

2. A absolvicdo na esfera criminal nos termos do art. 386,
I11, do CPP, no caso, ndo repercute na instancia administrati-
va, porquanto sdo independentes. Precedentes

3. 0 revolvimento de fatos e provas nio é viavel nesta via extraordi-
naria (Simula STF 279). 4. Agravo regimental improvido [STF, Al
521.569-ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 14.5.2010.
(Grifos acrescidos)]

Por tais razdes, a interpretacdo sistémica, que, entre os métodos hermenéuticos
tradicionais, é a mais prestante ao exame das conexdes havidas no universo juridico,
leva-nos a crer que as esferas penal, civel e administrativa sdo independentes e apenas
havera comunicacio da seara penal com as demais naquelas hipo6teses de inexisténcia
material do fato ou de negativa de autoria®.

Nos demais casos, quando sdo insuficientes as provas da existéncia do fato ou
quando a conduta executada ndo configurar infragdo penal (sindnimo de delito e de
crime), ainda que seja prolatada uma sentenga absolvitoria, esta ndo prejudicard a dis-
cussdo nas demais esferas juridicas.

Até porque, embora o processo penal instrumentalize a busca pela Justica quan-
do os bens mais relevantes a sociedade sdo maculados, nem todas as ofensas sdo tutela-
das pelo Direito Criminal. Numa visao minimalista do Direito Penal, por exemplo, se os
outros ramos do ordenamento juridico demonstrarem que sio suficientemente fortes
para a salvaguarda de determinados bens, é preferivel que tal protecao seja por eles
levada a efeito, no lugar da drastica intervengdo do Direito Penal’, com todas as suas
consequéncias maléficas, a exemplo do efeito estigmatizante da pena e dos reflexos
que uma condenagio traz ao condenado e aqueles que lhe sdo préximos.8

Ora, vivemos tempos de democracia e de Direito Penal Minimo, dias nos quais este
ramo juridico apenas serd convocado para o front quando os outros se mostrarem insufi-
cientes a plena resolucao da questdo. Mas defender uma intervengdo minima do direito
criminal, por um lado, e cercear a atuagdo das demais searas juridicas por outro, seria o
mesmo que legitimar o descalabro, institucionalizando a impunidade em todas as esferas.
Bem assim, o olhar do magistrado criminal, nas situa¢des (pontuais) em que se mostra
ampla sua atuacgdo, ndo prejudica o agir das demais instancias, desde que do exame do

6 Frise-se que antes do advento da Lei n® 11.690/2008, que renumerou os incisos do art. 386 do CPP, ndo
havia enquadramento para a negativa de autoria. Analisando o assunto, Arthur da MottaTrigueiros Neto e
Marcelo Valdir Monteiro afirmam que “Antes da lei acima referida, mesmo se estivesse provado no curso do
processo que o réu nio participou da infragio penal, ele seria absolvido com base na inexisténcia de prova
da sua concorréncia para a infracdo penal. Ora, uma coisa é estar provado que ndo houve participagdo do
réu, outra coisa bem distinta é ndo estar provado que o réu participou da infragcdo penal. [Grifos acrescidos
(TRIGUEIROS NETO, Arthur da Motta; MONTEIRO, Marcelo Valdir. Comentarios as recentes reformas do
Codigo de processo penal e legislacdo extragavante correlata. Sao Paulo, Editora Método, 2010, p. 142)].

7 0 Processo penal, embora tenha tracos, caracteres, principios e rituais peculiares, compartilha com o Direito
Penal dessas mesmas mazelas: é igualmente aterrorizador, estigmatizante e traumatico.

8 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penal. 52 Ed. Niterdi: Editora
Impetus, 2010, p. 73-74.
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caso concreto nio resulte declarada a inexisténcia do fato ou negada sua autoria. O Direi-
to penal, por assim dizer, é ultima ratio, ndo “Unica” ratio.

Essa primazia conferida ao Juizo Criminal tem como premissa a assentada le-
sividade do Direito Criminal (direito penal e processual penal), visto que as cautelas
exigidas de qualquer operador do Direito (principalmente do magistrado), na grei cri-
minal sdo redobradas, devido ao fato de este ramo juridico lidar, inequivocamente, com
os bens mais caros do individuo. O Direito penal cuida dos valores mais relevantes da
sociedade e tem o poder de impactar diretamente a liberdade dos indiciados e réus,
razdo por que, na esfera criminal, a lente dos operadores do Direito que nela atuam
imprescinde estar sempre bem ajustada.®

Sendo assim, se o referido juiz criminal, analisando as provas que sobre ele se lan-
caram, concluir pela inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, outra saida nio resta
as demais searas do Direito que se dobrar a for¢a de tal absolvigio; nas demais hipoteses,
permanece ileso o vigor da “jurisdigao” civil ou administrativa. Em tultima analise, poder-
-se-ia dizer que essa independéncia mitigada das instdncias juridicas corresponde a uma
estratégia legislativa para desafogar a maquina estatal; é que a absolvi¢do penal amparada
na inexisténcia do fato ou na negativa de autoria encerra, terminativamente, a discussao
dos assuntos supostamente correlatos, pois ja foi cautelosamente analisada por quem de
direito: um juiz criminal competente, o mais criterioso dos avaliadores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante tudo o exposto, sustenta-se no presente artigo que, embora o magistrado
criminal, reconhecendo a existéncia do fato, possa concluir que o comportamento dos
réus nio configura infragdo penal, permanecera incélume a competéncia das Cortes de
Contas, e a possibilidade de discutir a vexata quaestio pelas vias civeis e administrativas.

E que a ampla competéncia dos Tribunais de Contas, como tribunal administra-
tivo que é, gravita em torno do Patrimoénio e do supremo interesse publico. A Corte de
Contas julga fatos e ndo infragdes penais, desde que tais fatos estejam envolvidos com
dinheiros, valores e bens componentes do patriménio ptiblico. E ela quem analisa, por
exemplo, as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, como também as contas de qualquer pessoa que der causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Logo, a
competéncia dos Tribunais de Contas subsiste, ainda que exista uma sentenc¢a penal
absolvitéria anterior ou intercorrente, exceto nas hipéteses dos incisos I e IV do art.
386, que, conforme visto, tém o condado de fulminar, também, a parcela de jurisdi¢ao
constitucionalmente assegurada aos Tribunais de Contas.

Nem se diga que a auséncia do dolo aferida na instancia penal arranha a parce-
la de jurisdigdo outorgada as demais searas, sobretudo a administrativa, que é sempre
embalada pelo interesse publico. Nao. No especial caso dos Tribunais de Contas, ainda
que tenha sido afastado o dolo para a configuracdo da infracdo penal, nada impede que
sejam perscrutados o dolo, a ma fé10, o animus, a vontade de realizar o fato e a partici-
pagdo mesma de cada réu (condenados e absolvidos) no ardiloso esquema que resultou
no suposto dano ao erario. Ndo se trata de ressurreigcdo daquilo que jd foi fulminado pelo
Juizo Criminal; é, isto sim, a andlise de um fato que ndo foi sepultado porque sequer feneceu.

9 A proeminéncia do processo Penal é congénita, uma vez que este ramo juridico tem por missdo regular
o direito de punir do Estado. Mas ndo apenas. Também constitui um poderoso instrumento de tutela dos
direitos fundamentais do individuo, visto que os meandros processuais ndo podem contornar os preceitos
constitucionalmente estabelecidos como direitos fundamentais.

10 Conceitualmente, o dolo é, por assim dizer, ativo e a ma-fé, passiva. No dolo, afirma-se ou inverte-se a qualidade
com o intuito de prejudicar; ja na md fé oculta-se ou omite-se um defeito, com intuito de se beneficiar ou ndo
se prejudicar. No Direito Penal examina-se o dolo; no direito administrativo, também a md-fé.

1 08 Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 15, n. 1 | p.96-125 | dez.2013




ARTIGOS ACADEMICOS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROSO, Luis Roberto. Tribunal de Contas:Algumas Competéncias Controvertidas.
In: Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Renovar, 2001.

GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penal.
Niterdi: Editora Impetus, 2010.

SICHES, Luis Recaséns. Tratado de Sociologia. Tradugdo: Jodo Batista Aguiar. Porto
Alegre: Editora Globo, 1970.

SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Curso de direito processual penal: teoria (constitu-
cional) do processo. Rio de janeiro: Editora Renovar, 2008.

TRISTAO, Adalto Dias. Sentenca criminal: pratica de aplicagdo de pena e medida de
seguranca. Belo Horizonte: del Rey, 2008.

TRIGUEIROS NETO, Arthur da Motta; MONTEIRO, Marcelo Valdir. Comentarios as re-

centes reformas do Cédigo de processo penal e legislacao extragavante correlata.
Sdo Paulo, Editora Método, 2010.

Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 15, n. 1| p.96-125 | dez.2013 1 09



ARTIGOS ACADEMICOS

A POLITICA COMO
INSTRUMENTO DE LIBERDADE

Resumo

A intencdo deste artigo é trazer de forma critica uma analise e reflexdo sobre politica.
Neste sentido, ao tratar politica, examina aspectos mais especificos: “nossa politica”,
nosso modo de pensar e fazer politica, apontando suas consequéncias, como também
releva sua razdo sociofiloséfica, ou seja, o campo mais largo e esperado, o real signifi-
cado do termo politica, como de fato deve ser feita e pensada. A politica, neste traba-
lho, é compreendida como a desencadeadora de todas as mazelas sociais da atualida-
de, mas também apreciada, de forma irrefutavel, como o fator de mudanca e o mais
poderoso meio para o desenvolvimento sdo da sociedade.

1.INTRODUCAO

Seria uma tese para mestrado ou doutorado discutir e analisar as nuances dos
problemas politicos no mundo, ou mesmo, se dissermos com tom otimista, discutir e
analisar os nossos “pequenos” problemas politicos, os nacionais e mesmo os locais.
Seria até mesmo dificil sintetizar e discutir e analisar criticamente um pequeno con-
ceito de politica, como o que traz o famoso dicionario Aurélio. E, talvez, tudo isso seja
realmente tao dificil porque ndo estamos acostumados a estudar, discutir, criticar e
gostar de politica como de verdade deveriamos.

A pretensdo deste artigo esta longe de uma analise cientifica e minuciosa acerca
de aspectos e critérios antropoléogicos, sociologicos ou filos6ficos que pesam e definem
politica, mas envereda por todos esses ramos e enseja uma analise critica da forma
como pensamos e fazemos politica, ndo descartando como foco a crise pela qual passa-
mos e o que resolvemos chamar de “acordar”.

Atualmente, aplaudimos e reverenciamos atos de honestidade, como algo
extraordinario, pois tem sido coisa rara nos ultimos tempos. Parece ser normal o poli-
tico que rouba, ao contrario dos honestos que sdo sempre a minoria e vistos com olhos
estranhos e indiferenca. Os honestos parecem que estdo se cansando de ler, estudar e
discutir politica, pois é como se tudo tivesse enferrujado e nada pudesse acontecer. A
‘politica’ que conhecemos é uma politica que maltrata, que gera adversidades e dese-
quilibrios, que hostiliza e afasta os cidaddos do seu exercicio critico.

Pessoas morrem em hospitais, abandonadas pelo descaso com satde publica,
muitas outras morrem antes mesmo de nascer. Temos medo de adoecer, temos medo
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de sair nas ruas, temos medo do que pode acontecer com os nossos filhos, com as futu-
ras geracoes. Somos escravos de um sistema de poder mesquinho e sem renovagdes,
andamos em circulos. Escolhemos numa época da histéria mudar de monarquia para
republica, mas continuamos passando ‘democraticamente’ o poder de pais para filhos.
Isso tudo é um problema politico e um problema nosso, evidenciar e apontar solugdes
é aintencgdo deste artigo.

2. ENTENDENDO O QUE ACONTECE

E verdade que temos uma longa histéria de abusos, de roubos e corrupgio, his-
toria conhecida por todos. A historia de que levaram quase todo nosso ouro, de que
devastaram nossas florestas pelo pau-brasil e outras arvores que, depois de mortas e
secas, atribuem o nome de madeiras nobres. A histéria de que venderam e vendem
tudo que é nosso barato, para depois comprarmos absurdamente caro e com altissi-
mos impostos. A historia de Cabral, dos portugueses, dos padres jesuitas, dos bandei-
rantes, dos coronéis, da ditadura, da republica, dos banqueiros e dos politicos de
ontem que continuam os mesmos de hoje. Tudo matematicamente decorados com as
datas de feriados nacionais, muitos deles erroneamente considerados honrosos.

E a maior parte da populacdo sem muito bem compreender o que é politica foi cres-
cendo, sofrendo e aceitando tudo que lhe entregaram e era conveniente aos ‘maiores’, a eli-
te politica deste pais, que pouco fez e faz pelo desenvolvimento, seja de que area for. No
extrativismo deturpado e demasiado, o Brasil foi e ainda é o pais de onde tiram, tiram e
nunca (re)pdem. Rico e abengoado pela natureza o gigante tem se mostrado forte e conti-
nua aguentando um abuso de mais de cinco séculos. Sofre politicamente desde sua origem
e pouco se viu mudar, porque nunca foi dada a maior parcela da sociedade a oportunidade
de estudar e compreender criticamente o que € politica e que acontece neste pais.

De todos os pensadores que li e que falam sobre politica, é impossivel ndo admi-
rar o fildsofo e tedrico politico Jean Jacques Rousseau. E, para comecar uma discussao
sobre tal ponto, trago uma de suas colocagdes, que, para mim, é a exemplificacdo per-
feita do que vem a ser o grande mal da politica. Em sua retdrica, Rousseau descreve
que em politica, tal como na moral, é um grande mal ndo fazer bem, e todo o cidadao
inutil deve ser considerado um homem pernicioso.

Com a mesma ideia, outros grandes lideres trazem o mesmo pensamento, talvez
seguidores de Rousseau, ou apenas discipulos de um modelo verdadeiro e natural-
mente politico, capaz de dar verdade e for¢a a democracia que tanto lutamos para
construir - e estamos construindo - que tanto enchemos a boca ao pronunciar, mas que
muitas vezes poucos agimos, pois as a¢des fogem da retérica dos discursos. E esse o
mal da politica, o modo como a praticamos, fazendo nascer diferentes significacdes
para uma das mais belas e fortes palavras de todo nosso dicionario humano.

Um dos maiores e mais eloquentes lideres da histéria, Martin Luther King, sinte-
tizou o pensamento politico-filoséfico de Rousseau em uma de suas mais brilhantes
frases: A humanidade sofre mais pela omissdo pecaminosa dos bons que pela agdo insi-
diosa dos maus.” Ou seja, o mal da politica, ndo é nenhuma novidade, ndo é nada oculto,
escondido, guardado, trancado a sete chaves. A maior parte do mal da politica estd em
nés mesmos, no modo como devemos alinhar discurso e atitude, pois bem, a explica-
¢do esta na forma omissa e desvirtuada que fomos ensinados e instigados a fazer e
pensar politica, se é que podemos chamar isso de politica.

A grande verdade é que temos historicamente sido afastados do modo politico
de fazer politica. Os programas basicos de educag¢do nao tém educado politicamente.
Muitos e muitos chegam a universidade, recebem diploma, tornam-se profissionais
sem nunca ter discutido ou se preocupado com filosofia, sociologia e politica, seja da
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sua cidade, do seu pais, e dai pode se dizer, muito menos do mundo. As pessoas nio
tém paciéncia de tentar compreender, discutir e criticar sistemas de governo, o modo
como a politica é feita e o que é ser de verdade um cidadao.

Temos sido ensinados ao longo de séculos a aceitar, a omitir e omitir-se e esperar.
A espera tem sido ardua, tem maltratado, sufocado e suprimido o poder do povo. Muita
gente cresceu sem critica, sem educacdo de verdade, sem formacdo socioldgica e filosofi-
ca. E a culpa disso? Estratégias de governo que negam educagio de verdade, que fazem o
possivel para alienar e manter o povo na crenc¢a do conformismo e da paciéncia. Politica
mesquinha que tem negado ao povo indiretamente a liberdade de pensar, de criticar e
escolher com esclarecimento e convicgao seu representante politico.

Todas as mazelas sociais e a crise que vivemos hoje encontram resposta nesse
modelo mesquinho e egoista de fazer politica. E todos aqueles ainda nio capazes de
discernir, criticar e impor-se como cidaddo que é, continuam escravos, pelo fato de
desconhecerem o poder que possuem. Continuando com o pensamento de Rousseau,
encontramos brilhante afirmativa:

“0 verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo
cercado um terreno, lembrou-se de dizer ‘isto é meu’ e encontrou pes-
soas suficientemente simples para acreditd-lo. Quantos crimes, guer-
ras, assassinios, misérias e horrores ndo pouparia ao género humano
aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado
a seus semelhantes: ‘Defendei-vos de ouvir esse impostor; estareis per-
didos se esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra ndo per-
tence a ninguém (ROUSSEAU, 1999, p. 87)"”

0 poder é de todos. A democracia ndo tem dono. Em nome da politica muita coisa
ma tem sido feita, muitos desonestos e aproveitadores tém usurpado o poder do povo,
por meio da simplicidade e boa vontade de quem nio tem critica politica. Muitos se enri-
queceram materialmente a custa da miséria e do sofrimento do outro, dizendo fazer
politica e ser politico. E por isso que o povo ao longo dos tempos tem criado ojeriza da
palavra politica e do homem que se diz ser politico. E por isso que quem sofre é excluido
e marginalizado, ndo é facilmente capaz de compreender o poder que tem através da tao
repudiada ‘politica’, a grande verdade é que é esse o segredo da dominacao.

Em uma das suas grandes obras, a mesma da qual foi extraida a citagio anterior,
intitulada ‘Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens’, de extrema relevancia filosoéfica e politica, o pensador Jean Jacques Rousseau,
descreveu brilhantemente a causa da corrupgio, da desonestidade e da desigualdade,
que é retrato da nossa situagao politica atual:

[...] a ambicdo devoradora, o ardor de aumentar sua relativa fortu-
na, menos por uma verdadeira necessidade que pelo desejo de se
sentir acima dos demais, inspira a todos os homens uma negra pro-
pensdo no sentido de se prejudicarem reciprocamente. Um citime
secreto, tanto mais perigoso porque para aplicarem seu golpe com
maior seguranga, fazem com esse cilime adquira muitas vezes a
mdscara da benevoléncia. Numa palavra, concorréncia e rivalidade
de um lado, e do outro, oposi¢cdo de interesses, e sempre o desejo
oculto de tirar proveito as expensas de outrem. Todos esses males
constituem o primeiro efeito da propriedade e o seu insepardvel
cortejo da desigualdade nascente (ROUSSEAU, 1978, p. 187).

Infelizmente, carregamos impoténcia. Uma das frases nacionais mais célebres é:
“somos brasileiros e ndo desistimos nunca” - essa frase se repete ha séculos, mas apa-
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nhamos, apanhamos e parece mesmo é que ndo desistimos de apanhar. Temos vergo-
nha dos nossos politicos, mas parece que eles nunca se envergonham. Temos orgulho
imenso de sermos brasileiros, mas a politica do Brasil ndo tem nos orgulhado. As estru-
turas publicas: o executivo, o legislativo e o judicidrio, estdo todos dias fabricando, mul-
tiplicando e distribuindo tonéis de decepc¢do e ndo tém feito muito por onde nos orgu-
lharmos. Sdo governadores destruindo o pouco que os estados tinham e sempre falan-
do em avanco; sdo desembargadores e juizes envolvidos em escandalos milionarios;
policia se vendendo; nimero incontavel de deputados e senadores com ficha suja.

Gracas ao avanco tecnoldgico, a rapidez com que tudo acontece na internet, nas
redes sociais, o povo comega a se libertar. Apesar da falta de educacgao politica nas
escolas, especialmente nas da rede publica de ensino, e pela propria deficiéncia sobre
o assunto dentro de casa, heranca de geracdes passadas, pois politica nunca foi assun-
to de mesa, o povo tem comegado a mudar e se tornado mais participativo e critico.

A internet hoje é uma janela para o mundo. Tudo que acontece é globalmente
traduzido, transformado em noticia dindmica e rapida. O povo vive a era do acesso a
informacdo, e os meios de comunica¢do da atualidade oferecem inimeros meios de
expressdo que alargam as liberdades individuais e o famoso direito de ir e vir, pois
hoje, em tempo real, vocé pode ir a outro pafs ou continente, sem sair de casa.

Pais e geracdes passadas que sofreram com a falta de acesso a informacdes e
que, vivendo a era das liberdades, conseguem compreender que foram lesados. Eles
tentam de todas as formas consertar o passado, entregar conhecimento aos filhos e
fazé-los cidadaos atuantes da modernidade, do presente e do futuro. A preocupacgao
em dar formacdo de qualidade, em garantir um futuro sem dependéncias politicas,
proporcionando autonomia e liberdade construidas no saber, compreender o valor e a
importancia da educagio, tem oportunizado e ajudado, ainda que em passos lentos, a
construir um pais melhor e reafirmar o valores democraticos e politicos.

3. CRISE POLITICA

Nao precisa ser cientista politico para entender por que o pais vive uma crise
politica. Nem muito menos precisa citar dezenas de exemplos que ocasionaram revol-
tas e manifestacdes, ndo é a intencdo deste trabalho especificar e/ou identificar o
motivo particular desencadeador de cada revolta, porque neste momento seria impos-
sivel. S3o muitas as causas com diferentes motivos em diferentes estados da federacao
e em diferentes cidades, com diferentes, e a0 mesmo tempo 0os mesmos motivos, tudo
junto num s6 pafs de iguais, onde predominam a corrupgio e o descaso publico.

Para onde correr? O que fazer? Um pais com tanto credo, tanta cultura, tanto
potencial, tanta riqueza natural e mesmo intelectual, mas entregue as maos de
representantes que nio nos representam. E dificil amar imensamente um lugar e
perceber o quao complexo é o surgimento de mudangas positivas. Vivemos uma
situacdo de urgéncia, é necessario o surgimento de pessoas dispostas, que acreditem
nas mudancas e no poder de transformar tudo através de meios honestos e realmen-
te eficazes. Vivemos ha muitos séculos uma crise politica, contudo muita revolta s6
fazia parte de sonhos de gigantes revolucionarios que hoje acordam e buscam des-
pertar outros gigantes.

0 nosso pais ndo pode continuar sendo governado por criminosos, nés nao
podemos continuar aceitando isso calados, sonhando acordados que isso vai mudar
sem que fagamos algo, por isso tudo é que dizem que o gigante acordou. A grande ver-
dade foi que acordou uma legido de gigantes, de cidaddos que compreendem seu dever
e forca politica, cidaddos da contemporaneidade, que ralaram anos para passar num
concurso publico, que pagam impostos altissimos e ndo devem mais nenhum favor aos
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velhos senhores oligarcas e jovens herdeiros, frenéticos pela continuidade. Os cida-
daos da contemporaneidade, gigantes que despertam, sdo realmente livres e indepen-
dentes, formadores de opinido e politizados, no exercicio da politizagao.

No passado, o cultivo da ignordncia sempre teve o grande poder de manter as
pessoas estagnadas, distantes do poder e da informacdo, assim perpetuando familias
no poder e, deste modo, jamais foi oportunizado que qualquer pessoa fora desse nicho
pudesse adentrar o legislativo ou executivo deste pais. A histéria hoje esta num pro-
cesso de mudanca. Apesar de ainda ndo ser a maior parte, os cidadaos politizados da
atualidade, estdo livres dos favores do ‘caciquismo’, que comeca a morrer, esses mes-
mos cidaddos agem informando, politizando aqueles que ainda nao podem critica-
mente compreender isso, porque ainda sido escravizados por uma midia que vende
mentira e vive em conluio com esses senhores ainda chamados de politicos.

Nossos movimentos revolucionarios criticados por uma camada elitista como
sem causa, disperso e desnecessdrio, teve e estd tendo muita forga. Serviu e esta ser-
vindo para alertar que os cidaddos ndo estdo mais s6 sonhando com mudancas, eles
estdo acordados e passando a ocupar, ainda que misturados com os ‘caciquistas’, as
esferas dos trés poderes. Eles estdo mostrando o que sdo e juntos, e em crescente
nimero, uma nova ideologia, um novo desejo e um sonho que comega a virar realida-
de. Ainda que nio tenhamos conseguido levar informacio e politica de verdade a cem
por cento da populacgao, estamos trabalhando e acreditando nisso.

Essa revolta serviu e estd servindo para mostrar que estamos fiscalizando, que
as modernas ferramentas democraticas que oferecem transparéncia e publicidades
estdo sendo utilizadas e que o povo nao estd mais engolindo sem criticar as informa-
coes vendidas pelos meios de comunicagdo em massa. Nossos ideais foram e estdo
sendo assistidos pelo mundo e muitos brasileiros que deixaram o pais em busca de
oportunidades em lugares distantes também lutam e mostram que, onde quer que
estejam, sdo brasileiros e creem num futuro politico melhor.

Assim, comegamos a mudar o significado da palavra politica. O povo comeca a
compreender que esse grito de verdade tem nome de politica, comegam a compreen-
der que essa liberdade faz parte dos direitos politicos e que a democracia ganha forca
com a politica. Comegamos a nutrir um sentimento de orgulho ao dizer que estamos
fazendo politica e que somos politicos, que “os cara-pintadas” ainda tém forga e que
ndo pedimos nada que ndo seja nosso. Comegamos a compreender que a politica pode
trazer mais dignidade e respeito, que como seres politicos temos mais valor, porque
nosso voto com critica e educagio vale muito mais que uma bicicleta, que uma denta-
dura, que um milheiro de telhas.

Para compreendermos tudo que foi exposto, é preciso que compreendamos que
somos livres. Ao lermos obras contemporaneas, como as do sociélogo polonés Bau-
man, com atenc¢do a “Modernidade Liquida”, em que dedica capitulo especial a ‘eman-
cipacgao’, fica claro que vivemos a era da liberdade, mas que, sobretudo, para gozar da
liberdade é preciso desejar e estar disposto a agir, é preciso queré-la e aceita-la. A rea-
lidade é criada pelo ato de querer, enfatiza Bauman.

4. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, fica claro que resta acordar uma gigante parcela
da populagdo, pois é evidente que a grande causa de toda desigualdade e desequilibrio
social vem da desinformacdo e do desconhecimento. Fica evidente que falta na nossa
gente mais critica, mais esclarecimento e mais espirito politico, mais vontade de ques-
tionar e fiscalizar nossos representes, nunca esquecendo o nosso poder politico e nun-
ca afastando nossa capacidade de indignagdo e revolta.
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Tenho certeza de que, nesse caminho que reflete o desejo de liberdade, como
gigantes acordados, continuaremos revoltados com a desonestidade, com a criminalida-
de e com o mau uso do dinheiro publico, que é dinheiro nosso. Isso quer dizer que juntos,
fortes, em constante movimento e resistentes, alcancaremos a gléria do breve dia em
que politicos corruptos serdo olhados com desprezo e indiferenca, o dia em que a deso-
nestidade sucumbird e reinara em plenitude a real politica e a verdadeira democracia.
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O DANO MORAL DECORRENTE DAS
RELACOES DE TRABALHO E A EMENDA
CONSTITUCIONAL 45/2004

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional 45/2004 promoveu diversas alteragdes na estrutura
do Poder Judiciario Brasileiro, trazendo inovacdes em diversos de seus campos, pro-
vocando aquilo que ficou conhecido como “Reforma do Judiciario”.

As modificagdes trazidas por tal Emenda Constitucional foram varias, dentre
as quais destacam-se a criacdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), responsavel
pelo controle e organizagio do Judicidrio; a instituicdo da repercussao geral, impli-
cando maior celeridade ao julgamento de demandas no Supremo Tribunal Federal
(STF); a criacdo de requisitos adicionais ao ingresso nas carreiras de magistratura e
de promotor de justica; a fixacdo de razoavel duracao dos processos; e a previsao de
que tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos poderio ter forga
de emenda constitucional, s6 para citar alguns de seus avancos.

Entre as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional 45/2004, esta a
ampliacdo da competéncia material da Justica do Trabalho, antes competente ape-
nas para julgar dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
na esteira do que dispunha o texto original do artigo 114 da Constitui¢cao Federal.

Com o advento da aludida Emenda, a competéncia trabalhista foi considera-
velmente alargada, passando a abranger acdes oriundas da relagio de trabalho; dis-
sidios abrangendo Entes de Direito Publico Externo; demandas envolvendo servido-
res da Administracdo Publica Direta e Indireta; acdes de indenizagido por dano moral
ou patrimonial decorrentes da relacao de trabalho; questdes acerca do exercicio do
direito de greve; demandas sobre representacdo sindical; mandados de seguranga,
habeas corpus e habeas data sobre matéria trabalhista; entre outras.

Pelo que se depreende, a Justica do Trabalho julgava os conflitos da relacdo
de emprego, entre empregados e empregadores, e apenas excepcionalmente rela-
¢oes de trabalho. Contudo, com a alteragdo supracitada passou a julgar todas as
causas que envolvam relacdo de trabalho, abandonando a restri¢do anterior no
tocante a relacdo de emprego, havendo tdo somente limitacdo quanto as relacdes
de natureza estatutdria, que permaneceram sob a égide da Justica Comum, Federal
ou Estadual, conforme o caso.

Diante de tantas mudancas realizadas no ambito trabalhista, o presente
estudo tem em mira a analise das a¢gdes que envolvam danos morais decorrentes
da relacdo de trabalho, sobretudo no que concerne ao alcance, peculiaridades e
principais reflexos.
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2 ARELACAO E O INTERESSE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ACERCA DA QUESTAO
EM FOCO

O presente tema adquire uma consideravel relevancia quando se analisa a atual
sistematica do ordenamento juridico brasileiro. Como se sabe, sdo cada vez mais fre-
quentes os litigios judiciais que tém em um dos polos entidades ou 6rgdos da Adminis-
tracdo Publica, direta ou indireta; fato verificado, consideravelmente, na justica laboral,
ocasides em que o Estado atua quase sempre como sujeito passivo, seja como litiscon-
sorte, seja como responsavel solidario ou subsidiario (Simula 331 do TST).

Deste modo, a discussao acerca dos reflexos da Emenda Constitucional 45/2004
alcanca os atrios das Cortes de Contas, que sdo 6rgaos de indole constitucional vocaciona-
dos a fiscalizacdo dos gastos publicos: no ambito federal, a responsabilidade é atribuida ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e nos dmbitos municipal e estadual, na grande maioria
dos casos, tal encargo é realizado pelos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs).

Nao foi outra a intencdo da Lei Complementar 411/2010 que, ao disciplinar a estru-
tura organizacional do Tribunal de Contas Potiguar, trouxe a expressa previsao de uma Dire-
toria de Despesas e Pessoal (DDP), cuja missdo principal é examinar os feitos atrelados as
despesas publicas de pessoal do quadro funcional da Administracdo Publica Estadual e
Municipal, seja com servidores estatutarios, seja com empregados celetistas, abaixo:

Art. 16. Diretoria de Despesa com Pessoal constitui 6rgio técnico de
controle externo, dirigida por um Diretor de Despesa com Pessoal,
simbolo CC-2, subordinada a Secretaria Geral, tem por finalidade a
fiscalizacao da aplicacdo dos recursos publicos com despesas
de pessoal do quadro funcional da Administragao Publica Esta-
dual e Municipal, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas
pelo poder publico, além de outras que lhe forem compativeis, con-
feridas em regulamento. (Grifos acrescidos)

Isso porque, embora significativa parcela dos agentes publicos sejam servidores
ligados a Administragdo Publica por vinculo estatutario, existem diversas situacdes
nas quais a natureza da relagdo trabalhista é regida pela CLT, a exemplo do que ocorre
com a maior parte das entidades que compéem a Administracio Indireta, notadamen-
te as sociedades de economia mista e as empresas publicas, cujos empregados devem
ser recrutados por concurso publico para relagio de trabalho regida pela CLT.

Tais entidades, por gerenciarem recursos publicos, ndo escapam do crivo das
Cortes de Contas, que também termina por controlar a relacdo estabelecida com os
diversos prestadores de servico e trabalhadores terceirizados.

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, encerrou-se a controvérsia
até entdo existente acerca da competéncia para julgamento das demandas ajuizadas
por agentes da Administragido Publica relacionadas a relagdo trabalhista, passando a
ser, indiscutivelmente, da Justica do Trabalho.

Assim, estabelecida a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para
apreciacdo das despesas publicas e uma vez configurada a existéncia de vinculos tra-
balhistas na Administracdo Publica (sobretudo na Administra¢ao Indireta), outra saf-
da ndo resta que reconhecer os impactos do advento da referida Emenda Constitucio-
nal, também, nas engrenagens das Cortes de Contas Brasil adentro, muitas das quais
alteraram suas estruturas e regimentos internos no intuito de se harmonizarem com o
novo arranjo constitucional estabelecido apds 20041,

1 O Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte é exemplo disso. Atento as reformas juridicas havidas no cendario
nacional, inovou sua legisla¢do interna, dinamizando sua estrutura e aprimorando diversos de seus institutos.
Basta lembrar que a lei organica (LC 464/2012) e o regimento interno (Resolu¢do 09/2012) da Corte de
Contas Potiguar foram alterados em 2012.
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Assim, a Corte de Contas, que praticamente ndo mantinha nenhuma relagao
com a Justica do Trabalho até meados de 2004, com o advento da Emenda Constitu-
cional 45/2004, passou a manter e fiscalizar algumas relacdes laborais, notadamen-
te as estabelecidas pela Administracdo Indireta, na qual é mais corriqueira a forma-
¢do de vinculos celetistas.

3 DA COMPETENCIA PARA JULGAR O DANO MORAL DECORRENTE DA RELACAOQ
TRABALHISTA

Foi apenas com a vigéncia da Emenda Constitucional 45/2004 que o dano extra-
patrimonial advindo da relagdo de trabalho passou, definitivamente, a integrar a com-
peténcia material da Justi¢a do Trabalho, ja que alterou a redacio do artigo 114, VI, da
Carta Magna.

Cumpre pontuar que a Orientacdo Jurisprudencial 327 da SDI-I do Tribunal
Superior do Trabalho também j4 afirmava, desde 2003, que a competéncia para julga-
mento de tal dano moral era da Justi¢a Laboral. Mas ndo havia unanimidade entre as
Justicas do Trabalho e Civel, o que foi resolvido pelo Supremo Tribunal Federal ao con-
cluir pela competéncia da Justica Trabalho, sendo inclusive objeto da simula vinculan-
te n? 22 da Corte Suprema.

Saliente-se que mesmo antes da Emenda Constitucional 45/2004, a Suprema Corte
ja havia prolatado varios julgados no sentido de que cabia a Justi¢a Laboral apreciar a¢des
sobre os danos morais ocorridos na relagio de trabalho e, ap6s o posicionamento exarado
no referido verbete sumular do STF, a referida O] 327 da SDI-I do TST foi convertida na
stumula n® 392 deste Tribunal Laboral, consolidando a competéncia da Justiga Trabalhista.

3.1 DA PRESCRIGAO APLICAVEL

No que concerne a prescricao, ela pode ser definida como sendo o periodo no
qual o empregado, tendo deixado fluir o prazo sem qualquer ag¢do, perde o direito de
reivindicar em juizo eventuais lesdes. Esse prazo, no dmbito da Justi¢a do Trabalho,
encontra-se expressamente estabelecido no artigo 72, XXIX, da Constitui¢do Federal.

Em se tratando da prescri¢do para julgamento de agdes que envolvam danos
morais decorrentes da relacdo de trabalho, hé forte divergéncia doutrinaria e jurispru-
dencial, podendo-se destacar trés principais correntes, a saber: a) a que defende a
prescricdo prevista no artigo 72, XXIX, CF, de cinco anos até o limite de dois anos apds a
extincdo do contrato, aplicada aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho; b) a
que se fundamenta no artigo 206, §3¢, V, do CC, de trés anos para a pretensado de repa-
racdo civil; e c) a que se posiciona de acordo com o artigo 205, caput, do CC, entenden-
do pela prescricao geral de dez ou vinte anos, a depender da data do fato, nos casos em
que a lei ndo tenha fixado outro prazo.

Pela andlise de decisdes advindas do Tribunal Superior do Trabalho observa-se
que a Terceira, Quarta e Quinta Turmas aplicam a prescri¢cio quinquenal, o que acaba
definindo as decisdes proferidas pela SDI-I; enquanto a Primeira Turma persiste na
aplicacdo da prescricdo de vinte anos, nas hipéteses em que o dano ocorreu na vigén-
cia do Coédigo Civil antigo, e de dez anos para os fatos ocorridos apdés a vigéncia do
Codigo Civil de 2002.

Assim, parece predominar a aplicacdo do artigo 72, XXIX, da CF acerca do prazo
prescricional aplicavel as acdes que visam indeniza¢io por dano moral decorrente da
relacdo de trabalho, notadamente a posicdo defendida pela 12 corrente supracitada.

Importante pontuar que, a luz da simula 308, I, do TST, a prescri¢do quinque-
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nal abrange os cinco anos anteriores ao ajuizamento da reclamacgdo trabalhista, e
nao os cinco anteriores a data de extin¢do do contrato. Logo, quanto mais tempo o
reclamante demorar a ingressar com sua reclamatoria, menor sera o lapso temporal
alusivo aos direitos trabalhistas garantidos. E que o Direito nio socorre aos que dor-
mem; e o tempo nao para.

3.2 DA INCIDENCIA DA PRESCRICAO NAS ACOES DE INDENIZAGCAO POR DANO
MORAL DECORRENTES DE ACIDENTE LABORAL OU DOENCA DE TRABALHO

Com relagdo a prescricao aplicavel as acdes de indenizacdo por dano moral
advindos de acidente ou de doenga de trabalho, tem-se utilizado o prazo de prescri-
¢do quinquenal ordinario, quando da vigéncia do contrato de trabalho, ou o prazo
bienal, contado da rescisao contratual e atingindo as parcelas relativas aos 5 (cinco)
anos anteriores ao término do contrato de trabalho, para os danos havidos ap6s o
encerramento deste.

Porém, a regra supramencionada admite excecdes, notadamente no que concer-
ne aos casos em que a parte da relacdo empregaticia apenas tem conhecimento da
lesdo em momento posterior a rescisdo contratual, hipétese em que ndo prevalece a
norma constitucional de modo inflexivel.

Registra-se que o Tribunal Superior do Trabalho, através de jurisprudéncia rei-
terada e ja sedimentada, possui entendimento no sentido de que a prescrigao aplicavel
as pretensoes visando ao recebimento de indeniza¢ao por danos decorrentes de doen-
¢a profissional ou de acidente do trabalho se define pela data em que o trabalhador
teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral ou dos danos sofridos.

Nesse interim, importante se faz registrar que o artigo 189 do Cédigo Civil, apli-
cado de forma subsidiaria as relagdes trabalhistas, dispde que a pretensido de repara-
¢do do titular nasce com a violagdo do direito. Contudo, o direito de propor a agao
reparatdria apenas surge da ciéncia da lesdo, pois antes disso ndo ha que se falar em
direito subjetivo violado.

Esse é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a, que, inter-
pretando o dispositivo do Cédigo Civil acerca da sua aplicabilidade as demandas
reparatorias por incapacidade laboral, editou e publicou a simula n2 278, que afir-
ma, ipsis litteris:

Termo Inicial - Prazo Prescricional - A¢do de Indenizagao - Incapa-
cidade Laboral. O termo inicial do prazo prescricional, na agdo de

indenizacdo, é a data em que o segurado teve ciéncia inequivoca da
incapacidade laboral. (D] 16/6/2003).

Em consonancia com o entendimento sumulado do STJ, o STF prolatou entendi-
mento analogo, conforme se extrai da sua Simula n® 443, in verbis:

Prescricdo das Prestacdes Anteriores ao Periodo Previsto em Lei.
Inocorréncia. A prescri¢cdo das prestagdes anteriores ao periodo
previsto em lei ndo ocorre, quando nio tiver sido negado, antes
daquele prazo, o préprio direito reclamado, ou a situagdo juridica
de que ele resulta. (01/10/1964 - D] de 8/10/1964, p. 3645; D] de
9/10/1964, p. 3665; D] de 12/10/1964, p. 3697).

Verifica-se, portanto, ndo restar diivida que a pretensao reparatoéria surge com a
ciéncia inequivoca da lesdo, caracterizando-se por ser o marco inicial da contagem do
prazo prescricional, cabendo ao interessado demonstrar que teve ciéncia inequivoca
da lesdo em momento posterior ao término do contrato.
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3.3 DAS EXCEGCOES A REGRA DA PRESCRICAO QUINQUENAL

Importante observar que, extinto o contrato de trabalho, o empregado tera
direito apenas a reparacdo das lesdes ocorridas nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajui-
zamento da reclamacdo trabalhista, desde que esta seja intentada até 2 (dois) anos
apos a rescisdo contratual, como outrora ja esposado.

Esse entendimento esta pacificado na simula 308, I, do TST, abaixo:

PRESCRICAO QUINQUENAL (incorporada a Orientacio Jurispru-
dencial n® 204 da SBDI-1) - Res. 129/2005, D] 20, 22 e 25.04.2005.
L. Respeitado o biénio subsequente a cessacdo contratual, a prescri¢do
da agdo trabalhista concerne as pretensdes imediatamente anteriores a
cinco anos, contados da data do ajuizamento da reclamagio e, ndo, as
anteriores ao quinquénio da data da extin¢do do contrato. (ex-O] n2 204
da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000) II. A norma constitucional que
ampliou o prazo de prescri¢do da agdo trabalhista para 5 (cinco) anos é
de aplicagdo imediata e ndo atinge pretensdes ja alcangadas pela pres-
crigdo bienal quando da promulgacdo da CF/1988. (Ex-Stimula n2 308 -
Res.6/1992,D] 05.11.1992)

Existem, porém, algumas exce¢des, uma vez que as agdes meramente declaratérias, as
acdes contra menores e as atinentes ao FGTS ndo respeitam a regra geral acima mencionada, ja
que segundo o §12 do artigo 11 da CLT as a¢cdes meramente declaratérias sdo imprescritiveis,
como se observa: O disposto neste artigo ndo se aplica as agbes que tenham por objeto anotagées
para fins de prova junto a Previdéncia Social.

Imprescindivel pontuar que, conforme redacdo expressa de diversas normas legais, em
relacdo aos menores ndo corre prazo prescricional, o qual apenas passa a ser computado ap6s
os dezesseis anos, conforme o artigo 198, I, do Cédigo Civil, ou quando atingida a maioridade,
de acordo com o artigo 440 da CLT e artigo 10, paragrafo tnico, da Lei 5.889/73.

Nessa hipétese, o menor, ainda em tal condigdo, pode ingressar com demanda judicial e
ter seus direitos apreciados, mas também pode deixar para exercé-los somente quando o prazo
prescricional efetivamente comecar a fluir.

Ademais, se a agdo judicial versar sobre o FGTS como pedido principal, a prescri¢cdo sera
trintenaria, devendo-se, em todo o caso, observar a prescricdo bienal considerada apds a extin-
cdo do contrato de trabalho.

Todavia, caso o FGTS seja parcela acessdria da pretensdo autoral, devera respeitar a
regra geral ja estudada, qual seja, a prescricdo quinquenal, enquanto da vigéncia do instrumen-
to contratual, ou bienal, depois do encerramento deste, referindo-se aos 5 (cinco) anos anterio-
res ao ajuizamento do processo.

3.4 DA INEXISTENCIA DE SUSPENSAO DA PRESCRICAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS QUAN-
DO DA SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Percebe-se que no ordenamento juridico patrio ndo consta dispositivo expresso que tra-
te da suspensao dos direitos laborais quando, em casos de doenga do empregado, houver sus-
pensdo contratual, hipétese que poderia alterar a prescrigdo dos créditos trabalhistas.

Apesar de a CLT, em seus artigos 471 e seguintes, dispor sobre as causas suspensivas do
contrato de trabalho, o diploma legal é omisso no que diz respeito aos efeitos da suspensao con-
tratual, vez que inexiste norma que trate especificamente da suspensio da prescricdo do direito
quando o contrato de trabalho nao estiver em curso por qualquer das causas legais determinadas.

Diante da omissdo da legislacdo trabalhista sobre o tema, cumpre analisar o Cédigo Civil,
que, no artigo 199, inciso I, dispde de forma tal que permite afirmar categoricamente que,
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estando suspenso o contrato de trabalho, ndo haveria que se falar em frui¢do da prescricdo dos
direitos inerentes aquele instrumento.

No entanto, a SBDI-I do TST, uniformizadora da jurisprudéncia, tem firmado posiciona-
mento contrario, segundo o qual o afastamento do empregado que sofrer doenca profissional,
mesmo recebendo auxilio-doenca, ndo opera o efeito juridico de suspensio ou interrup¢io da
prescricdo. Um verdadeiro absurdo.

Nesse sentido, importante verificar o texto da simula 230 do STF, segundo a qual a pres-
crigdo da agdo de acidente de trabalho conta-se do exame pericial que comprovar a enfermidade
ou verificar a natureza da incapacidade.

Assim, ndo restam duvidas de que o contrato de trabalho do empregado acometido por
acidente de trabalho deveria ser suspenso, nos termos do artigo 476 da CLT e, uma vez suspen-
so o contrato de trabalho, deveria, automaticamente, a prescri¢ao de tais direitos também o ser,
visto que é ligao classica no Direito a regra de que o acessério deve seguir o principal. Em que
pese tal entendimento, como outrora afirmado, hd omissao legislativa acerca da questao, inexis-
tindo suspensao pelo que se observa na jurisprudéncia.

4 CONCLUSAO

Pelo que se verifica, empreenderam-se sensiveis modificagdes na Justica do Trabalho e
dentre elas estd a ampliagdo da competéncia laboral, a qual ndo mais sofre limitac¢do pelas rela-
¢des de emprego, mas sim pelas relagdes de trabalho, ampliando-se bastante o leque de a¢des
sujeitas a jurisdicdo trabalhista. Em outras palavras, se antes ela era Justica do Emprego, hoje,
mais do que nunca, pode ser considerada auténtica Justica do Trabalho.

Nesse contexto, incluiu-se na competéncia laboral as agdes que versam sobre dano
moral decorrente das relacdes de trabalho, bem como as demandas que envolvam servidores da
Administragdo Publica sob regime celetista, como sdo inclusive as situagdes controladas pelo
Tribunal de Contas.

0 dano moral oriundo de relagdo trabalhista ndo se d4 apenas em empresas privadas,
podendo ocorrer em qualquer 6rgdo ou entidade, vez que ninguém esta isento da ocorréncia de
assédio moral, sexual, acidentes, casos fortuitos, nem tampouco submissao a praticas desgas-
tantes e lesivas.

Desse modo, faz-se imprescindivel conhecer os prazos prescricionais aplicaveis a cada
caso, haja vista que variam bastante em matéria trabalhista, até porque em varias situa¢des ain-
da ndo ha defini¢ao jurisprudencial e tampouco doutrindria.
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ASSEDIO MORAL NAS
RELACOES DE TRABALHO

1.INTRODUGAO

A minha proposta é abordar o assédio moral no ambiente de trabalho, muito
comum nos dias atuais, quando a concorréncia profissional e ainformacgio se intensificam,
ja que tudo hoje é muito rapido. Cobramos e somos cobrados constantemente, por isso a
qualificagdo profissional se mostra imperiosa. Como consequéncia, o tempo para o lazer e
para as atividades pessoais diminui, tudo em prol do crescimento das organizagoes.

0 assédio moral acaba por se apresentar, devido as novas exigéncias do sistema eco-
ndmico, e ataca, de forma indiscriminada, os individuos presentes nas organizagoes, em
especial o trabalhador, sua maior vitima.

Essa violéncia traz variadas e gravosas sequelas para o trabalhador, e s6 com o apro-
fundamento do estudo sobre o assédio moral sera possivel combaté-lo, partindo-se da cons-
cientizacdo dos individuos acerca das condutas que o configuram e do desestimulo a sua pra-
tica, a fim de proporcionar aos trabalhadores um meio ambiente adequado e saudavel.

A busca pela informacao € interesse pessoal do trabalhador, ou podera ser assédio,
se cobrado pelo agente empregador.

2. ASSEDIO MORAL NO TRABALHO

Assediar significa estabelecer um cerco e ndo dar trégua ao outro, humilhando, inferio-
rizando e desqualificando-o de forma sistematica e repetitiva ao longo da jornada de trabalho.

Sao ataques verbais, gestuais, perseguicdes e ameacas veladas ou explicitas, que, fre-
quentemente, envolvem fofocas e maledicéncias que desestabilizam o trabalhador, atingem
sua dignidade e moral e devastam a sua vida.

0 assédio moral no trabalho ndo é um fato isolado, baseia-se na repeti¢do, ao longo
do tempo, de praticas vexatorias e constrangedoras, explicitando a degradacao delibera-
da das condigbes de trabalho.

Um ambiente de trabalho saudavel é uma conquista didria possivel na medida em
que haja “vigilancia constante” objetivando condi¢des de trabalho dignas, baseadas no res-
peito, no incentivo a criatividade, e na cooperacio.

0 combate de forma eficaz ao assédio moral no trabalho exige a formag¢do de um
coletivo multidisciplinar, envolvendo diferentes fatores sociais: sindicatos, advogados,
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médicos do trabalho e outros profissionais de saide, soci6logos, antropélogos e grupos de
reflexdo sobre o assédio moral.

3.DANO MORAL

0 dano moral pode ter origem em violacdes ocorridas nos mais diversos ambientes
de convivéncia social, tais como na escola, na organizacio esportiva, no grupo religioso, em
eventos culturais e de lazer, em manifestacdes na midia, por meio de comunica¢do nio ver-
bal (sinais, simbolos, imagens, obras arquitetonicas e de arte).

A busca de emprego, elencada na Constituicdo Federal como sendo um dos princi-
pios da ordem econdmica, est4 intimamente ligada ao principio fundamental da dignidade
da pessoa humana, pois ndo ha meios de se alcancar o primeiro sem o respeito ao segundo.

Para o Direito, dano é "tudo aquilo capaz de trazer redu¢ido de um bem juridico
da vitima, seja este bem juridico patrimonial (cujo valor econdmico pode ser auferido
objetivamente) ou moral (subjetivo), este ultimo tratando-se de um bem integrante da
prépria personalidade da vitima, como a honra, a imagem, a liberdade, etc.”.
(CAVALIERI FILHO, 2009, p. 71).

Portanto, o Direito, quando volta sua aten¢do para os danos e os comportamentos
que os provocaram, preocupa-se com aquelas situagdes de maior lesividade, nas quais os
prejuizos sofridos pela vitima, lesionada, afetardo bens juridicos.

3.1 DANO MORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

Nao importa qual seja a relagdo de trabalho existente, havera sempre a possibilida-
de de ocorréncia de dano, de lesdo a um bem juridico do trabalhador, vez que, em todo e
qualquer ambiente social, podem surgir conflitos, individuais ou coletivos, os quais tém a
potencialidade de provocar agressdes aos direitos de outrem.

No entanto, afigura-se importante considerar as diferengas existentes entre o empre-
gado e os demais trabalhadores - e mesmo entre os diferentes tipos de empregados, como o
empregado em domicilio, o empregado rural, o empregado aprendiz - porque os danos sdo
oriundos de um conjunto de fatores determinados pelas situagdes de fato; se estas se diferen-
ciam, diferenciam-se também suas consequéncias. Guilherme Guimarées Feliciano apresen-
ta, por exemplo, como formas de violéncia especifica (causadoras de grave e diferenciado
dano), o trabalho for¢ado (e/ou em condi¢do analoga a condi¢do de escravo) como uma “vio-
léncia contra a liberdade e a dignidade do trabalhador”, e o trabalho infanto-juvenil proibido
como uma “violéncia contra a pessoa em formagao” (FELICIANO, 2006, p. 69-77).

Também é possivel a ocorréncia de dano no momento da celebragio do contrato de
trabalho, ressaltando-se que o contrato de trabalho pode ser contraido tanto verbalmente
(expressa ou tacitamente) quanto por escrito.

4 .ASSEDIO MORAL

0 assédio moral deve apresentar os seguintes requisitos: conduta abusiva contra
individuo no ambiente de trabalho; repeticdo ou sistematizacdo dessa conduta; ameaca a
permanéncia da pessoa no emprego e/ou a sua integridade fisica e /ou psiquica no ambien-
te laboral. A vitima injustamente atingida em sua dignidade e personalidade de homem e
trabalhador suporta significativas perdas, passando a viver no ambiente de trabalho tenso
e hostil, em constante estado de incomodo psicofisico, capaz de gerar distirbios psicosso-
maticos, refletindo em desmotivagio, stress, isolamento e prejuizos emocionais de toda
ordem, comprometendo sua vida pessoal, profissional, familiar e social.
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0 assédio moral gera sofrimento psiquico que se traduz em mal-estar no ambiente
de trabalho e humilhagao perante os colegas de trabalho, manifestando o assediado senti-
mento e emocdo por ser ofendido, menosprezado, rebaixado, excluido, cujos sentimentos
se apresentam como medo, angustia, magoa, revolta, tristeza, vergonha, raiva, indignagao,
inutilidade, desvalorizacdo pessoal e profissional, que conduzem a um quadro de depres-
sdo com total perda da identidade e dos préprios valores, com risco de suicidio. (destaque
no original, Alkimin, p. 83)

As condutas degradantes, humilhantes, que afetam a autoestima da vitima e a sua
insatisfacdo no emprego, muitas vezes causam desgaste da vitima.

Dentre os fundamentos do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa humana possui
um papel de destaque, sendo valor constitucional supremo com a interpretacio e a aplicacdo
de toda a ordem normativa constitucional. Por essa razao, pode-se concluir que a configura-
¢do do assédio moral em uma relacio de trabalho esta amplamente relacionada a afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana. Reforcando ainda mais a forg¢a do principio em
tela, Marcelo Novelino (p. 350) o conceitua com uma tripla dimens3o normativa:

I. um postulado normativo interpretativo, quando atua como diretriz a
ser observada na criacdo, interpretacdo e aplicacdo das demais normas;

[I. um principio, por impor aos poderes ptblicos a prote¢ao da digni-
dade e a promocio dos valores, bens e utilidades indispensaveis a uma
vida digna (minimo existencial); e

[II. uma regra, a qual determina o respeito a dignidade, seja pelo
Estado, seja por terceiros, no sentido de impedir o tratamento de qual-
quer pessoa como um objeto, quando decorrente de uma expressao do
desprezo por aquele ser humano.

Portanto, ndo ha que se olvidar da inter-relagio entre o principio da dignidade da
pessoa humana quando da andlise do assédio moral; este, quando existente, tem desdo-
bramentos negativos e contrarios aos principios constitucionais basilares do ordenamento
juridico — ndo s6 ao proprio principio da dignidade da pessoa humana, mas, também, aos
principios de ordem social e econémica, como a busca do pleno emprego de forma digna.

0 assédio moral ndo escolhe a posi¢do dos individuos na organizagdo da empresa
paraa sua ocorréncia. Embora na maior parte dos casos o agressor seja superior hierarqui-
co da vitima (pela presenca maior de condi¢des / fatores de risco para o assédio moral),
também ha casos em que o assédio parte de colegas de trabalho, de subordinados e, inclu-
sive, de pessoas diversas, que ocupam diferentes posicdes na hierarquia da organizagao.

5. CONSEQUENCIAS DO ASSEDIO MORAL

0 artigo 136-A do novo Cédigo Penal Brasileiro institui que assédio moral no trabalho
é crime, com base no decreto - lei n°® 4.742, de 2001. O Congresso Nacional entio decreta, no
artigo 1° - O decreto lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que no artigo 136- A, depreciar,
de qualquer forma, e reiteradamente, a imagem ou o desempenho de servidor publico ou
empregado, em razado de subordinag¢do hierdrquica funcional ou laboral, sem justa causa, ou
trata-lo com rigor excessivo, colocando em risco ou afetando sua saude fisica ou psiquica
pode acarretar uma pena de um a dois anos de reclusio. Ainda no mesmo artigo, consta que
desqualificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou atitudes, a auto estima, a segu-
ranca ou a imagem do servidor publico ou empregado em razdo de vinculo hierarquico fun-
cional ou laboral pode causar a deten¢ao de trés meses a um ano e multa.

Nao importa qual seja a espécie de assédio moral sofrida pela vitima, as consequén-
cias podem sempre ser devastadoras, tanto de ordem pratica e financeira (perda do empre-
go, dificuldade de recolocagao profissional etc.) quanto de ordem fisica ou psicolégica.
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Também o agressor sofrera (ou devera sofrer) consequéncias em virtude da pratica
do assédio moral, que variardo conforme a sua posi¢do na hierarquia da empresa em rela-
¢do avitima.

CONSIDERACOES FINAIS

E necesséaria uma maior conscientizagio de todos os individuos sobre o Assedio
Moral no Ambiente de Trabalho, de empregados e empregadores, de toda a sociedade.

O combate ao assédio moral em todas as suas formas de manifestacao e de todas as
espécies passa pela conscientiza¢io para, depois, encontrar respaldo na responsabilizagio
dos envolvidos. A responsabilizacdo dos agressores deve ser efetiva, de modo a inibir a
continuidade das condutas lesivas e a desestimular a sua pratica pelos demais.

Prevenir o assédio moral é a solu¢io para que a empresa evite pagar indenizacoes
ou tenha a sua imagem denegrida. Isso pode ser feito através de informagdes dos funciona-
rios sobre o assunto, treinamentos dos gestores, atitudes para evitar que o assédio moral
aconteca entre os seus funciondrios. O gestor deve saber ouvir os funciondrios, ter humil-
dade, saber respeitar os diferentes pontos de vista dos trabalhadores. O seu dever, como
chefe ou gestor, é exigir producdo dos seus subordinados, isso ndo pressupde que deva
destruir, massacrar e humilhar o outro.
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CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ADOLFO DELGADO 1. INTRODUCAO
Graduando do curso de
Direito da UnP, estagiario A Administracdo Publica atua por meio de seus érgdos e seus agentes, os quais
da Secretaria da sdo incumbidos do exercicio das fun¢des publicas, ou seja, da atividade administrativa.
Presidéncia do TCE

A func¢io administrativa existe nos trés poderes, sendo que é exercida tipicamente pelo
Poder Executivo e atipicamente pelos demais poderes Legislativo e Judiciario. Segundo
a denominagio dada por José dos Santos Carvalho Filho, o controle da Administragio
Publica é “o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se
exerce o poder de fiscalizacdo e revisido de atividade administrativa em qualquer das
esferas do Poder” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 893)

2. DESENVOLVIMENTO

Cabe ao Poder Executivo, como fungao tipica, administrar o Estado, cuja forma
de governo é uma Republica (art. 12 da CF). Republica quer dizer coisa ptublica, ou seja,
a “administracdo publica no sentido operacional” feita pelo Poder Executivo nada mais
é do que administrar algo alheio, de toda a sociedade, por isso a Constituicdo Federal
expressamente enuncia que “todo poder emana do povo”. Contudo, em nosso atual sis-
tema, ndo é o povo que diretamente administra o Estado, razio pela qual escolhe seus
representantes, que irdo representd-lo no Congresso Nacional, que tem a fung¢ao de
editar as normas que os agentes publicos, como administradores, deverao aplicar para
alcangar o pretendido interesse da coletividade e o interesse publico como um todo.
Todavia, o uso da maquina administrativa na busca do interesse publico, no gozo e uso
dos poderes que sdo atribuidos aos agentes publicos para alcangar esses fins, pode
ultrapassar os limites legais e se acometer em abusos e ilegalidades. Por tal razao, tor-
nam-se necessarios uma fiscalizagdo e um controle dos atos da administragao publica.

Existem diversos tipos e formas de controlar a administragdo publica e que va-
riam conforme o Poder, 6rgdo ou autoridade que o exercitard. Podemos destacar aqui
os trés principais tipos de controle exercidos. O controle administrativo feito pelo pré-
prio ambito administrativo que deriva do poder de autotutela permitindo a Adminis-
tracdo Publica rever seus proprios atos quando ilegais ou inconvenientes. O controle
Judiciario, feito pelo poder Judiciario que tem a competéncia de apreciar os processos
e contratos administrativos do Executivo, Legislativo e do préprio Judiciario, e por ul-
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timo o controle Legislativo feito pelo poder Legislativo através do Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas e CAmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
como prevé o artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
[ - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repu-
blica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessen-
ta dias a contar de seu recebimento;
II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracido direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extra-
vio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

3.CONCLUSAO

Portanto, a finalidade do Controle é assegurar que a Administracao Publica atue
de acordo com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, ou seja,
aqueles principios que estao elencados no art. 37 caput da Constituicao Federal, legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Tais atitudes, materializadas pelos movimentos sociais, visam determinar a
mudang¢a de rumos (ou a manutencao dos direitos) de baixo para cima, corrigindo os
governos ou freando abusos de governantes que afetam a sociedade de forma deletéria.

Aqui, no Brasil, tais movimentos sdo raros e os ultimos movimentos observados
em junho de 2013 representaram uma explosio repentina e momentanea da indigna-
¢do generalizada, sem objetivo especifico, um auténtico desabafo contra uma situagao
que se considera injusta, ndo tendo, portanto, garantida sua continuidade.

Ademais, a demora do individuo brasileiro em reagir a situa¢des desvantajosas
que o oprime e que é decorrente da acdo ou inagdo dos nossos governantes é resultan-
te da falta de conhecimento da existéncia de meios pacificos de controlar os investi-
mentos publicos que deveriam ser feitos com eficiéncia e transparéncia.

Entretanto, a globalizacdo dos meios de comunicagdo, os avanc¢os tecnolégi-
cos, a utilizacdo e popularizacdo das ferramentas da tecnologia da informagao pro-
porcionaram, nos ultimos anos, a difusdo e a democratizagdo do conhecimento e
permitiram ao cidadao e as entidades representativas da sociedade a busca de infor-
magoes sobre a atuagdo governamental e o alcance social das medidas adotadas
pelos gestores publicos.

0 setor publico, por sua vez, além de dar publicidade de suas ac¢des, deve verifi-
car se as informacdes e os dados disponibilizados sdo suficientes ao exercicio do con-
trole social, deve avaliar se tais informagdes apresentam-se em nivel suficiente de
entendimento para que o cidadao e a sociedade organizada possam avaliar a atuagao
dos gestores publicos proporcionando segurancga para que sejam realizadas dentincias
ou representacdes a quem de direito, caso verifique desmandos ou desvios na condu-
¢do da coisa publica.

Dai a necessidade de despertar a sociedade para uma mudanca de atitude, sain-
do da impassividade para atuar de forma insistente e cotidiana na cobran¢a dos nos-
sos direitos: insuflar o cidadao para exercer de forma responséavel o controle social.
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Neste sentido, a Escola de Contas e a Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/RN), em parceria com a Unido dos Escoteiros do Brasil (UEB), seccao do Rio
Grande do Norte, vem desenvolvendo o projeto “Cidadania Responsavel”, visando
fomentar a atuacdo do controle social na fiscalizacdo da administra¢ao publica.

0 propésito é contribuir para essa mudanga de atitude, sacudindo as liderangas da
UEB, e orientando-os de como, quando, onde e quais os meios de exercer o controle social.

Este artigo mostra a seguir como este projeto vem sendo desenvolvido.

2.0 PROJETO “CIDADANIA RESPONSAVEL”

0 projeto foi concebido pela Escola de Contas e Ouvidoria do Tribunal de Contas
do Estado (TCE/RN), inicialmente, em parceria com a Uniao dos Escoteiros do Brasil
(UEB), sec¢do do Rio Grande do Norte, por considerar importante o desenvolvimento
da pratica do movimento escoteiro e pela abrangéncia da atuagdo da UEB dentro do
Estado do Rio Grande do Norte.

Um aspecto a ser destacado como diferencial deste projeto, diz respeito ao atendi-
mento de um publico-alvo que vai além dos jurisdicionados do Tribunal de Contas.

0 projeto tem como objetivo fomentar a atuacio do controle social na fiscaliza¢io
da administragdo publica, investindo na educagio politica do cidaddo para, como isso,
despertar o interesse da sociedade em exercer de forma responsavel o controle social.

A primeira etapa do projeto vem ocorrendo junto aos escoteiros associados
(juvenis e adultos) lideres das regionais existentes no RN, mediante realizacdo de um
seminario, onde sio proferidas palestras com o objetivo de informar sobre a atuagao
do Tribunal de Contas do Estado; orientar e estimular a formacio de uma cidadania
responsavel; e fortalecer a participacdo social na gestio publica, acerca do controle e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Estas liderangas capacitadas serao
agentes multiplicadores do conhecimento adquirido entre as criancas e adolescentes
beneficiados pelo movimento escoteiro.

Com aproximadamente 01 (hum) ano da implanta¢do do projeto, foram realiza-
dos 02 (dois) seminarios, sendo um em Natal para as liderancas de Natal e grande
Natal e o segundo em Caic6 para as lideran¢as dos municipios da regido do Seridé.
Nestes semindrios foram capacitados em torno de 100 escoteiros. H4, ainda outras 04
(quatro) regionais da UEB no Estado a serem beneficiadas com o projeto.

A metodologia desenvolvida no seminario inicia com uma apresentagao teatral cujo
tema é “O que eu tenha a ver com a corrupg¢ao?” e tem o objetivo de motivar e despertar, de
forma ludica, nos participantes, a necessidade de eles exercerem, de fato, sua cidadania.

Posteriormente, com o auxilio de facilitadores da Escola de Contas, ha a apre-
sentacdo de palestras informativas sobre os seguintes temas: O papel da Ouvidoria e a
Lei de Acesso a Informacgao; O papel do Tribunal de Contas na Sociedade; Or¢gamento
Publico e Cidadania; Controle Social e Cidadania; A importancia da Lei de Responsabi-
lidade Social para o Exercicio da Cidadania. As referidas palestras sio realizadas de
uma forma bastante didatica, com auxilio de slides, com imagens alegres e coloridas e
uma interacdo constante com os participantes, que sdo estimulados o tempo todo a
participarem com exemplos que fazem parte de suas vivéncias contribuindo para os
facilitadores dialogarem, bem como a questionarem os facilitadores, os quais sao
orientados a responder numa linguagem acessivel e educativa.

0 ponto alto do seminario ocorre logo ap6s as palestras quando os participantes
sdo convidados a participarem da oficina “Controla Cidadao”, que visa proporcionar
aos participantes, apos terem recebido bastantes informagdes, um pouco da pratica
por meio da elaboragao e andlise de orcamentos simulados.
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A oficina come¢a com uma dinamica de contextualizacdo, na qual os partici-
pantes sdo divididos em grupos para discutirem o contetido da letra de uma musica
relacionada com o tema.

Em seguida, os grupos formados sdo estimulados a proporem um or¢amento
doméstico com base em uma renda sugerida. Neste momento, os facilitadores enfati-
zam que a renda sugerida ndo é suficiente para se gastar com todos os itens do or¢a-
mento doméstico e que os grupos deverdo estabelecer as prioridades; e informam que
do valor sugerido para a renda ha, também, um valor destinado ao pagamento de
impostos e que a arrecadacdo dos impostos de todos os cidadaos, por parte do poder
publico, contribuird para a execu¢do do or¢amento proposto pelo gestor publico
daquele municipio.

Tendo como base a pratica do orcamento doméstico, os facilitadores solicitam
que os grupos analisem um or¢gamento publico proposto de um municipio ficticio, pro-
curando identificar os possiveis indicios de irregularidades daquele orcamento.

Apdés esta atividade, hd um grande debate em que os grupos expdem suas anali-
ses em cima do or¢gamento publico proposto.

Para concluir a oficina, os facilitadores fazem uma explana¢do com base nas
analises dos orcamentos publicos realizadas pelos grupos, comparando também com
os orcamentos domésticos elaborados por eles e procurando valorizar e associar o tra-
balho feito por eles com a elaborag¢do do or¢amento publico real de um municipio, que,
através das audiéncias publicas sobre o tema que o poder publico é obrigado por lei a
realizar, promove a participacdo popular.

Ao final do semindrio, é aplicada uma avaliacdo para obter um feedback a respei-
to do seminario realizado, bem como criticas e sugestdes a fim de buscar sempre o
aprimoramento continuo, visando atender e superar as expectativas dos capacitados.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, ap6s a Constituicdo de 1988, acentuou-se no Setor Puiblico uma
preocupacio consistente e evolutiva no intuito de prestar contas a sociedade sobre as
realiza¢des governamentais, tendo por motivo os anseios da sociedade e as exigéncias
da propria legislacao, cabendo ao TCE/RN o papel de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos por parte dos agentes publicos.

Com a implantacdo do projeto “Cidadania Responsavel”, o TCE/RN vem avan-
¢ando em sua missdo constitucional e contribuindo para o fortalecimento do controle
social, viabilizando cada vez mais a condi¢do do cidaddo norte-rio-grandense como fis-
cal da aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Governo em beneficio da coletividade.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO - ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE NA ESCOLHA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA, COM VISTAS A SATISFACAO DO
INTERESSE PUBLICO

A realizacdo de obras, servicos, compras, aliena¢des, locagdes, concessdes e
permissdes no ambito da Administracdo Publica ndo sao materializadas de forma
amplamente livre, como ocorre entre os particulares, mas, ao contrario, a partir de
um conjunto de atos preliminares, rigorosamente determinados e preestabelecidos
por lei; é o que se denomina licitacao.

Nesse contexto, o procedimento licitatério tem por escopo a sele¢do da propos-
ta mais vantajosa para o interesse publico, de forma a garantir, essencialmente, a ob-
servancia dos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, bem assim
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, findando por legitimar/fundamen-
tar a celebracdo de um contrato administrativo.

Como bem ressaltado, busca-se, em especial, a garantia de duas proposi¢des
genéricas: a isonomia e a impessoalidade, com vistas a selecdo que mais se adapta a
coletividade (a bem da verdade, todos os principios administrativos sdo aplicaveis a
licitacao; mas, é claro, existem aqueles que lhe sdo proprios, bem assim aqueles que
se sobressaem).

Sobre o assunto, a partir de uma sabedoria impar, ]OSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO (in Manual de Direito Administrativo; 15 ed; Sdo Paulo, 2006; p.199) consigna:

“Ndo poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque, fdcil é prever, essa
liberdade daria margem a escolhas impréprias, ou mesmo a concer-
tos escusos entre alguns administradores piiblicos inescrupulosos e
particulares, com o que prejudicada, em ultima andlise, seria a Admi-
nistragdo Publica, gestora dos interesses coletivos.

A licitagdo veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento ante-
rior ao préprio contrato, permite que vdrias pessoas oferecam suas
propostas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a
mais vantajosa para a Administracdo’.

Utilizando-se da mesma maestria, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in
Curso de Direito Administrativo; 18 ed; Sao Paulo, Malheiros, 2005; p. 490) assevera:

“Licitagdo - em suma sintese — é um certame que as entidades gover-

namentais devem promover e no qual abrem disputa entre os inte-

ressados em com elas travar determinadas relagdes de contetido pa-

trimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
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ptblicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomica-
mente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrias ao
bom cumprimento das obrigagdes que se propéem assumir”.

Com efeito, sdo ilegais e atentatdrias ao interesse publico as exigéncias editali-
cias que restrinjam a ampla participacdo e/ou constituam vantagens absolutamente
incompativeis com o bom senso, a finalidade da norma e o objeto do servico.

De toda forma, para a fiel execucdo dos principios e regras expostos, a Lei n.
8.666/1993, que estabelece disposi¢des gerais sobre licitagdes e contratos, permite
que, na fase de habilitacdo dos concorrentes, sejam exigidos, dentre outros requisitos,
qualificagdo técnica e econémico-financeira; é o que dispdes o artigo 27 do diploma
legal supracitado, verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes, exigir-se-d dos interessa-
dos, exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

I - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui-
¢do Federal”.

Particularmente ao tema, o Tribunal de Contas da Unido contempla, dentre ou-
tras, as seguintes deliberacgdes:

“E vedado aos agentes ptiblicos incluir nos atos de convocagio condi-
¢des que comprometam, restrinjam ou frustem o carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes em relagio
aos interessados” (Acérddo n? 2579/2009 - Plenario - Sumario).
“Restringe o carater competitivo da licitagdo: - a ndo divisdo do ob-
jeto em parcelas econdmica e tecnicamente viaveis; - a solicitacdo de
qualificacdo econdmico-financeira desproporcional a realidade do
mercado; - a realiza¢do de licitacdo em modalidade distinta daquela
determinada por lei ou regulamento superior” (Acérddo 732/2008 -
Plenario - Sumaério).
“Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cara-
ter competitivo do certame e contrariem, dessa forma, o artigo 32, §
19, inciso [, da Lei n2 8.666/1993” (Acérdao 2477/2009).

Por conseguinte, as exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais devem ser
evitadas, incluindo-se, neste aspecto, todo e qualquer critério exclusivamente subjeti-
vo, sob pena de nulidade do procedimento.

Do que foi dito, abstrai-se que as normas que disciplinam a licitagado publica de-
vem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administragio, o principio da isonomia e impes-
soalidade, a finalidade e a seguran¢a da contratagao.
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A FORCA DA JURISPRUDENCIA NO TCE/RN

No ultimo texto publicado na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Nortel, desenhei uma anélise sobre o instituto da sustentacio oral nos
TCEs. Consignei, naquela ocasido, dados sobre a importancia desse instrumento como
forma de promover o debate e permitir aos advogados mostrar aos demais membros
da Corte dados que, em teoria, sé o relator do processo conhece a fundo.

Diante de uma perspectiva de avango dos Tribunais de Contas, como institui¢ao,
trago nesse texto uma aproximacao acerca da for¢a da jurisprudéncia. Propositalmen-
te, porque pela Portaria n? 249/2013-GP/TCE, publicada no Diario Eletrénico de 31 de
agosto de 2013 e assinada pelo Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves, foi
criada a ‘Comissao Permanente de Jurisprudéncia’ do nosso TCE. Presidida pela servi-
dora Andréa da Silveira Lima Rodrigues e membros Cleyton Marcelo de Medeiros Bar-
bosa, Marco de Almeida Emerenciano, Daniel Melo de Lacerda e Marcelo Santos de
Araujo, recebeu a incumbéncia de providenciar a implantacdo das rotinas e procedi-
mentos a serem desempenhados no exercicio de sua competéncia, incluindo a apre-
sentacdo de proposta de regulamentacdo de que trata o art. 390 do Regimento Interno
deste Tribunal.

A referida Norma Interna? foi aprovada pela Resolugido n? 009/2012-TCE e as
competéncias da Comissdo Permanente de Jurisprudéncia estao previstas no art. 389.
Vejamos o que diz o texto do citado dispositivo:

Art. 389. A Comissdo Permanente de Jurisprudéncia compete:

I- organizar a jurisprudéncia no dmbito do Tribunal, procedendo a inde-
xagdo”, inclusive dos atos normativos;

II- compilagdo, montagem, classificagdo, redagdo, edi¢do, publicagdo e
divulgagdo interna e externa de periédico informativo4 dejurisprudéncia;
III - padronizagdo e elaboragdo da apresentagdo das publicagdes;

IV - selegdo dos julgados para publicagcdo na Revista do Tribunal;

V- manutengdo dos enderegos de entidades, érgdos afins e respectivas
autoridades para envio e recebimento de publicagées;

VI- manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet

vol. 14, n. 01, 2012.

Resolugdo n? 009/2012-TCE (Publicada no DOE do TCE em 20.04.2012)

Por indexar compreenda-se classificar pelos critérios; colocar um documento na ordem certa.

O TCE/RN sera o precursor no nordeste entre as Cortes de Contas Estaduais em disponibilizar o ‘informativo
de jurisprudéncia.
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e no sitio eletrénico do Tribunal;

VII- pesquisar legislagdo, jurisprudéncia e doutrina em bases de dados
internas ou externas;

VIII- prestar informagées dentro de sua drea de atribuicdo, quando soli-
citado, no prazo de cinco dias;

IX- preparar a proposta de projeto de enunciado de stimula, fundamen-
tando-a com os precedentes que informam as decisdes predominantes
do Tribunal, com o seu encaminhamento ao Presidente do Tribunal;

X- identificar decisées conflitantes ou em desajuste do Pleno ou Cdma-
ras, procedendo com comunicagdo deste fato aos Presidentes dos érgédos
colegiados e ao Secretdrio de Controle Externo;

XI- pesquisar e sistematizar as decisées dos Tribunais Judicidrios ou
de Contas que interessem ao Tribunal, disponibilizando-as em meio
eletrénico;

XII - compilar e sistematizar a legislagdo dos entes jurisdicionados; e
XIII- subsidiar os trabalhos das diversas dreas do Tribunal, fornecendo
suporte informacional mediante o atendimento ds pesquisas solicitadas,
de natureza doutrindria, jurisprudencial, legislativa e documental, em
bases de dados internas ou externas, utilizando os diversos recursos dis-
poniveis para a recuperagdo da informagéo, bem como do servigo de dis-
seminagdo seletiva da informagdo.

§ 12 A Secretaria das Sessées deverd encaminhar a Comissdo Permanen-
te de Jurisprudéncia cépia das decisdes e acérddos proferidos pelos
drgdos colegiados do Tribunal.

§ 29 Os Conselheiros e Auditores poderdo encaminhar copia das suas
decisdes interlocutorias e monocrdticas, quando, em razdo da relevdn-
cia da matéria tratada e do precedente gerado, entenderem pertinente a
sua catalogagdo.

$§ 32 A Comissdo Permanente de Jurisprudéncia alimentard as informa-
¢oes da decisdo ou acorddo em banco de dados proprio, procedendo a
sua classificagdo com base na palavra ou expressédo designativa do tema
do julgamento.

Uma rapida leitura no dispositivo acima ndo deixa divida que a amplitude das
competéncias da Comissdo Permanente de Jurisprudéncia abrange um vasto campo de
atuacdo e sera de grande valia para a comunidade juridica.

Nesse diapasao, e para dar um perfil técnico-académico ao presente texto, seria
interessante registrar que no curso da histéria o vocabulo jurisprudéncia sofreu uma
variacdo semantica. De origem latina, formado por juris e prudéncia, o vocabulo foi
empregado em Roma para designar a Ciéncia do Direito ou teoria da ordem juridica e
definido como Divinarum atque humnarum rerum notitia, justi atque injusti scientia
(conhecimento das coisas divinas e humanas, ciéncia do justo e do injusto).5

Pela palavra ‘jurisprudéncia’ (stricto sensu) deve-se entender a forma de revela-
¢do do direito que se processa através do exercicio da jurisdi¢do, em virtude de uma
sucessdo harmonica de decisdes dos tribunais. Ao contrario do que pode parecer a pri-
meira vista, as divergéncias que surgem entre sentengas relativas as mesmas questdes
de fato e de direito, longe de revelarem a fragilidade da jurisprudéncia, demonstram
que o ato de julgar ndo se reduz a uma atitude passiva diante dos textos legais, mas
implica notavel margem de poder criador. A jurisprudéncia, muitas vezes, inova em
matéria juridica, estabelecendo normas que nao se contém estritamente na lei, mas
resultam de uma construgio obtida gragas a conexio de dispositivos, até entio consi-

5 NADER, Paulo. “Introdugéo ao Estudo do Direito”. 252 edi¢do, Forense, 2005, pag 171.

1 86 Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 15, n. 1 | p.128-144 | dez.2013



derados separadamente, ou, ao contrario, mediante a separac¢do de preceitos por largo
tempo unidos entre si. Nessas oportunidades, o juiz compde, para o caso concreto,
uma norma que vem contemplar o sistema objetivo do Direito.6

Nio se deve olvidar, nesse contexto, o conceito de ‘fonte do direito’. Miguel Reale
entende que sdo os processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se
positivam com legitima forca obrigatdria, isto é, com vigéncia e eficAcia no contexto de
uma estrutura normativa.”

Referir-se a Constituicao, notadamente no que se refere a classificacdo da inter-
pretacdo segundo sua ‘Fonte’, ndo seria demais repetitivo, até porque se trata de uma
fonte do Direito Constitucional. Sobre esse assunto, veja o que leciona o Professor Ale-
xandre de Moraes$:

“A interpretacdo constitucional pode ser classificada, tradicionalmente, segundo
a fonte de onde emana em: auténtica, jurisprudencial ou doutrinaria.

A interpretac¢do é auténtica quando realizada pelo proéprio legislador e ocorrera
na hipotese de lacuna ou obscuridade do texto legal publicado. Assim, o legislador edi-
tara nova lei que concedera o sentido exato ou preenchera alguma lacuna a norma
constitucional anteriormente promulgada e serd denominada de norma interpretativa.

Observe que, para a interpretagio juridica geral, a edigdo da norma interpretativa
caracteriza-se pela imperatividade, ou seja, vincula os aplicadores do Direito, pois o
legislador, por meio de ato normativo, esclareceu o novo sentido do texto constitucional.

Diversa, porém, é a hipotese na interpretagdo constitucional, pois sempre restara ao
Poder Judiciario ou aos Tribunais Constitucionais a analise do significado do texto consti-
tucional, podendo, eventualmente, declarar a inconstitucionalidade da norma interpretati-
va editada pelo Parlamento. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso adverte que, “a rigor, a
interpretagdo constitucional, para ser verdadeiramente auténtica, na conformidade da defi-
ni¢do, teria de emanar da mesma fonte instituidora: o poder constituinte origindrio. Isso, nor-
malmente, ndo serd possivel, pois, uma vez concluida sua obra, o poder constituinte origind-
rio se exaure, ou, melhor dizendo, volta ao seu estado latente e difuso. De modo que ndo se
pode falar em interpretagdo constitucional verdadeiramente auténtica’.

A interpretacio juridica serd denominada jurisprudencial quando realizada de
maneira uniforme pelos tribunais, na interpretacdo de casos concretos. Nos paises que
adotam o controle concentrado de constitucionalidade, a fun¢do dos Tribunais Consti-
tucionais é importantissima, em virtude dos efeitos vinculantes de sua interpretacao
ao texto constitucional, como sera analisado em tépico especifico.

Por fim, a interpretacdo doutrindria consiste na analise critica dos textos legais
pelos doutrinadores, professores e demais operadores do Direito, em artigos, comen-
tarios, dissertacdes, teses e obras em geral. Como salientado por Celso Bastos, “Os
repertorios de doutrina tornam-se titil ao operador do Direito. A tarefa do jurista é a de
sistematizar o direito vigente e elaborar conceitos juridicos, para o que recorre frequen-
temente d interpretagdo das normas juridicas em geral. Ao lado dessa atividade, hd ain-
da a elaboragdo dos enunciados que devem presidir a interpretacdo dos diversos ramos
do Direito, de acordo com as especificidades de cada um. Ao jurista cabe a missdo de
identificar os principios e enunciados a serem utilizados pelo aplicado do Direito?”.

6 REALE, Miguel. “Li¢oes Preliminares de Direito”. 272 Edi¢do, Saraiva, 2005, 167 e ss.

7  Sobre ‘fontes do direito’ ver LATORRE, Angel. “Introduccién al Derecho”. Ariel, Barcelona, 2002, p“pag. 50. “Terefa funda-
mental do jurista é determinar o que é Direito em cada caso concreto, quais normas sio juridicas e quais nio sio, e tam-
bém averiguar seu contetido. Para isso ndo se entrega a nenhuma investigagio filosofica sobre o Direito em geral, mas
tio somente basta aplicar os critérios que cada sistema estabelece para fixar como sdo produzidas as normas juridicas
e como podem ser conhecidas. Estas formas de manifestagdo das normas sio o que se denominam ‘fontes do direito”.

8 MORAES, Alexandre de. “Constitui¢do do Brasil interpretada e legislacdo constitucional”. 92 Edi¢do atualizada
até a ECn® 71/12, Atlas, Sao Paulo, 2013, pags. 40/41.

9 Conforme BASTOS, Celso Ribeiro. “Hermenéutica e interpretacio”. 22 Edigdo, Sdo Paulo, Celso Bastos, 1999, pag. 74.
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Por todo o que foi exposto, conclui-se que a jurisprudéncia é referéncia para o
magistrado em casos semelhantes. Na hipdtese em que tribunais superiores ja se pro-
nunciaram uniformemente sobre o tema, a jurisprudéncia representa o poder de ditar
a aplicagdo da lei.

No que se refere ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, a cria-
¢do da Comissdo Permanente de Jurisprudéncia representa um marco na histdria da
Corte e deve contribuir para o fortalecimento de suas decisdes, assim como o avan¢o
da instituicdo perante a sociedade.
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A DETURBACAO DO INSTITUTO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, NOTADAMENTE
NO QUE TANGE A CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA

1. CONCEITO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Tema muito recorrente na administragdo publica diante do certo grau de facili-
dade de interpretacdo que o instituto tende a suportar frente a malversagao dos nos-
sos gestores publicos, a licitagdo tem sua particularidade marcada pela competicao
entre os licitantes - principio da isonomia - com o escopo de obter um contrato mais
vantajoso com a administracio publica.

A Carta Magna Brasileira, no artigo 37, inciso XXI, assevera como regra, que as
compras, obras servigos e alienagdes serdo contratadas por intermédio do processo de
licitagdo publica atestando a participacdo de todos os interessados em igualdade de
condigdes. Vejamos o dispositivo outrora mencionado, in verbis:

()

inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo ptblica que assegure igualdade de condigées a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, manti-
das as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensd-
veis a garantia do cumprimento das obrigagées. (destaque ndo original)

Contudo, a propria literalidade do inciso traz a possibilidade de exce¢des, quan-
do ressalva os casos especificados em legislagdo, notadamente se referindo as hipéte-
ses elencada na Lei 8.666/1993, especialmente a inexigibilidade.

Segundo o artigo 25 do Diploma mencionado, “é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial...” (no presente artigo, serd abordado
- de forma ndo exaustiva - apenas o inciso Il do artigo em tela).

Por seu turno, mister se faz trazer a baila o escélio do ilustre Professor Hely
Lopes Meirelles, quando assevera que a Licitagdo inexigivel é aquela que:

“em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar entre even-
tuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
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quando apenas um proprietdrio do bem desejado pelo Poder Ptiblico
ou reconhecimento capaz de atender as exigéncias da administragéo
no que concerne a realizagdo do objeto do contrato.”

Ja o renomado Doutrinador, Celso Anténio Bandeira de Melo, aduz

“O que os incisos I ao 11l do art. 25 estabelecem é, simplesmente, uma
prévia e jd resoluta indicagdo de hipdteses nas quais ficam antecipadas
situagdes caracteristicas de inviabilidade, nos termos ali enumerados,
sem exclusdo de casos ndo catalogados, mas igualmente possiveis.”

Por conseguinte, em apertada sintese, tem-se como uma Licitacdo Inexigivel aquela
quando se verifica a impossibilidade juridica de competi¢do, sobretudo quando ausentes
alguns dos pressupostos (l6gico, juridico e fatico) que justificam a sua realizacao.

2. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Os servicos técnicos profissionais especializados que autorizam a inexigibilida-
de de licitagio - entre eles nio se incluem os servigos de publicidade e divulgacao
- estdo delineados no art. 13 do mesmo Diploma. Para uma melhor analise, convém
trazer, respectivamente, o artigo 13, inciso V e 25, inciso II, ex vi:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos pro-
fissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 25
()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

Nio obstante, além do imperativo do servigo técnico fazer parte no rol do arti-
go, é forcoso ainda que o objeto seja singular e a notéria especializacdo de quem vai
proporcionar o servigo. Assim, o instituto objeto do estudo - inexigibilidade - somente
se conformara se presentes os trés pré-requisitos cumulativamente. Corroborando
com essa condi¢des, o Tribunal de Contas da Unido - TCU exarou a Simula 259: “A
inviabilidade de competi¢do para a contratacido de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n28.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requi-
sitos: servico técnico-especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializagdo do contratado”.

Insta salientar, outrossim, que ndo é o simples fato de um servico enquadrar-se
como técnico profissional especializado que se desdobrara na licitacdo inexigivel. Vai
muito além disso. Em sendo assim, é necessario que o servigo prestado carregue con-
sigo todo seu arcabougo de natureza singular - ndo podera ser um servigo cotidiano,
usual, corriqueiro - razdo pela qual, justifique, com o fito de garantir a sua prestagio
exemplar, a contratacdo de um profissional de notéria especializacio.

Com efeito, a regra é que a contratagdo de servicos técnico-profissionais especia-
lizados seja precedida de licitagdo na modalidade concurso. A contrario sensu, sé se efeti-
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va o instituto da inexigibilidade, quando presentes os requisitos alhures elencados.

Ademais, urge a necessidade de assinalar que, uma vez dispensada a licitacdo ao
argumento de se constatar o instituto da inexigibilidade, bem assim se caso for com-
provado o superfaturamento do certame, responderao solidariamente pelo dano cau-
sado ao erdrio o gestor publico, bem com os fornecedores ou prestadores de servigos,
sem embargos de aplicagdo de outras sanc¢des cabiveis ao caso, consoante a permissi-
bilidade do art. 25, § 22, da Lei 8.666/1993.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NA CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA

Cotidianamente, vemos a contratacdo de assessoria juridica por intermédio da
inexigibilidade de licitacdo, sob argumentacio de se tratar de servigo técnico e, para
tanto, justificando a notdria especializagdo do contratado, nos termos do artigo 25, I1
c/cartigo 13,V dalei 8.666/93.

Contudo, essa ndo me parece a solucdo mais adequada in casu. Como ja lastrea-
do em fase preambular, a diferenciacdo dessa conjectura de inexigibilidade estabelece,
além da notdria especializacdo, a singularidade do objeto, logo, resta clarividente a
excepcionalidade do servico a ser prestado.

A par deste entendimento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja perfilhou seus
julgados nesse mesmo direcionamento, sendo vejamos: 1- “que a jurisprudéncia deste
Tribunal estd hd muito consolidada no sentido de que o servico de advocacia sé pode ser
contratado sem licitacdo se o for junto a um profissional (ou escritério) de notdria espe-
cializacdo e desde que se trate de servigo de natureza singular...” Acérdio n.2
3924 /2012-Segunda Camara, TC 012.314/2005-6, rel. Min. José Jorge, 5.6.2012; 2-
“o0 objeto contratado se reveste de singularidade, visto o carater incomum do evento de
cunho internacional, que [...] envolveria diversos aspectos que, de fato, exigiriam um pla-
nejamento pormenorizado, com vistas a um resultado exitoso”. Tratava-se, ainda, de
“servico técnico especializado, previsto no art. 13 da Lei de Licitagdes, prestado por pro-
fissional notoriamente especializado”, estando presentes, portanto, todos os requisitos
do art. 25, II, da Lei n.2 8.666/93...” Acérdao n.2 658/2010-Plenario,
TC-021.717/2007-5, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 31.03.2010.

Sem dudvida alguma, a regra na contrata¢do de assessoria juridica no ambito da
Administragdo Publica deve ser precedida de contratagdo via concurso publico, sob
regime celetista ou estatutario. Contudo, a administracdo podera recorrer fortuita-
mente na contratacio destes profissionais estranho aos seus quadros, em virtude das
causas sui generis que por ventura venham a ser demandas, caracterizando, assim, a
natureza especifica ou especializada da matéria. Nesses casos, tem-se como imperati-
va a presenca obrigatoria dos requisitos formalizadores do instituto da inexigibilidade
dantes mencionados, tendo em vista a complexidade do assunto, a peculiaridade da
matéria, a protuberancia econémica, em meio a outros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, quando a Administragdo Publica - em sentido lato sensu - estiver fren-
te a um servigo que seja realizavel por qualquer profissional comum a todos, e este,
por sua vez, atender as expectativas/necessidades da Administragao, é intoleravel a
contratacdo direta pelo instituto da inexigibilidade, vez que esse possivel contratado
nao se reveste de notoria especializacdo do profissional para ser contratado. Malgrado
ja tenha sido demasiadamente afirmado, é imprescindivel que se trate de um servico
singular, ndo comum ou corriqueiro, que ndo possa ser exercido por qualquer profis-
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sional. Nao possuindo o servigo esses atributos, necessdaria sera a realizagdo da licita-
¢do, mormente a modalidade concurso.
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A OUVIDORIA DE CONTAS, ESTIMULO AO
CONTROLE SOCIAL

A Ouvidoria de Contas, junto com a Escola de Contas, deu inicio este ano a parceria
aberta no ano passado entre o Tribunal de Contas do Estado e a Unido de Escoteiros do
Brasil - UEB deste estado, por meio da assinatura do Termo de Cooperagdo com o objetivo
de promover o fortalecimento do controle social, que possibilita o encaminhamento de
informacoes sobre direitos e deveres dos cidaddos como membros da sociedade, em esco-
las de cem municipios do Rio Grande do Norte.

Através deles, vamos chegar a lugares pequenos, sem acesso a Internet, aonde a infor-
macao sobre o TCE é mais dificil chegar. Eles atuardo como agentes multiplicadores nas esco-
las, repassando as informagdes a mais de 1.500 criangas, adolescentes e jovens de cada regiao.

Trata-se de um projeto pioneiro no Tribunal de Contas, que devera trazer um resul-
tado social de muita relevancia. O projeto “Cidadania Responsavel” visa levar aos cidadaos
e estudantes informacdes sobre as atividades constitucionais do Tribunal de Contas do
Estado, por meio da integragdo do érgdo com a sociedade e é de fundamental importancia,
pois além de levar conhecimento sobre as atividades da institui¢io fiscalizadora, ensina
como o cidadao pode fiscalizar e denunciar possiveis irregularidades com o mau uso do
dinheiro publico. Objetiva especialmente fomentar a atuag¢do do controle social na fiscali-
zagdo publica. Nos eventos foram pontuados especificamente O papel da Ouvidoria e a Lei
de Acesso a Informacgdo, O papel do Tribunal de Contas na Sociedade, Or¢amento Ptiblico e
Cidadania, Controle Social e Cidadania, A importdncia da Lei de Responsabilidade Fiscal para
o exercicio da Cidadania, além de uma Oficina denominada Cidadania Responsdvel.

O projeto esta dividido em cinco etapas, de conformidade com os distritos polo da
UEB/RN, Natal, Mossoro, Caicd, Pau dos Ferros e Macau. Os treinamentos ja ocorreram em
dois deles. Em Natal, nos dias 23 e 24 de maio, e em Caicd, nos dias 17 e 18 de outubro.
Oportunidades como essa sdo de extrema importancia para formar cidadaos conscientes,
aptos a exercerem o controle social. E muito gratificante poder falar sobre as atribui¢des
do Tribunal para as liderancas do escotismo, que levardo seus conhecimentos aos jovens
estudantes. A gestio publica, as questdes sobre o controle externo e as nog¢des de cidada-
nia, direitos e deveres devem estar permanentemente na pauta das escolas.

E estimulante saber que nossa fala abre espaco para que a comunidade escolar e
toda a sociedade tenham a oportunidade de participar, efetivamente, fazendo sugestdes,
elogios e reclamacdes. Controle social é o acompanhamento sistematico e atento que cida-
dao faz do uso do dinheiro publico por parte dos governos.
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Na parceria em tela, o Tribunal entra com a capacitagao dos grupos de escoteiros e a
producdo de material educativo, através da Escola de Contas e da Ouvidoria, e os escoteiros
entram com a disseminagdo da informacao. A proposta é estimular o protagonismo juvenil,
estimulando as criangas, adolescentes e jovens a trabalhar a cidadania como ferramenta de
transformagao social, levando para as comunidades um conhecimento significativo.

E um trabalho de base, com foco na formacio de cidaddos mais participativos.
Muitas pessoas vao poder entender como funciona o Tribunal de Contas do Estado,
qual o trabalho que é realizado e como podem participar mais. Este é o primeiro passo
para um grande trabalho educativo que sera realizado com os membros juvenis da
Unido de Escoteiros do Brasil, voltado a fiscalizacdo na aplicabilidade dos recursos
publicos nas mais variadas esferas de poder. Afinal, a populacio precisa entender e se
aproximar mais do Poder Publico.
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DOCES VIRTUDES

OTHON MORENO DE
MEDEIROS ALVES

As sextas-feiras da minha infancia eram dias particularmente aguardados. Os
Procurador do Ministério aromas de bolos no forno eram a alegria da minha mae. De maga ou de coco, de mel ou
Publico junto ao Tribunal de abobrinha, de cenoura ou de queijo, de ameixa ou de passas, de goiabada ou de doce
de Contas do Estado de leite, de manteiga ou de banana, misturar, assar, desenformar, deixar arrefecer, guar-

dar aquelas varias unidades de bolo: essas eram a sua alegria. O lar, o foculare, como os
antigos romanos o chamavam, é o fogo ancestral, o que aquece e o que assa. E poucas
vezes a maternidade e o sereno senhorio sobre o lar resplandeciam tdo claramente
quanto nas horas por ela dedicadas aos seus bolos e quitutes. Separando os ingredien-
tes, untando as formas - muitas formas, para um batalhdo de homens -, escolhendo
receitas ou recriando-as com desprendida serendipidade.

Em uma passagem ndo muito recordada dos Evangelhos, ela encontrava uma de
suas figuras favoritas. Ao condenar Jerusalém, Cristo compara-se a si mesmo a uma
ave que reune e protege suas crias: “Quantas vezes quis eu reunir os teus filhos debai-
xo das asas”.! Abrigo e calor, protecio e amor instintivos, essa era Maria José.

Cum mihi se, non ante oculis tam clara, videndam
Obtulit, et pura per noctem in luce refulsit
Alma parens ... 2

Era 2 de setembro de 1949. Nas faldas do macigo da Serra do Martins, nascia a
primogénita de uma numerosa prole: Maria José Cruz de Medeiros Alves - Mazé, a
minha mae. Criada em Martins, onde aprendeu a amar o frio serrano e o mistério da
neblina, foi cedo enviada a Mossoré para concluir os estudos. Casou-se aos 17 anos
com o namorado e noivo, meu pai, que a levou para Brasilia.

Cada vez que fecho os olhos, tudo retorna: o asfalto, os prédios brancos, a relva
verde, a poeira vermelha nos meses de estiagem... O barro vermelho do Planalto Cen-
tral é surpreendentemente fértil e verdejante quando bem cuidado, e foi ali, sicut lilium
inter spinas,3 que brotou a sua grande vocagio, a de ser Me.

Sorriso constante. Alegria perene. Solicitude por todos e para todos. Entrega
plena de si mesma. Dominio préprio. Amor incondicional. Paciéncia a toda prova. Os

1 S.Mateus 23:37. Cf. também Breviarium Romanum, Dominica ad Completorium, Salmo 90/91:4.
2 Virgilio, Eneida, Livro 1I: “Nunca tdo clara apareceu-me ante os olhos e brilhou radiante na noite minha querida mde... "
3 Cantico dos Canticos (Cantares) 2:2.
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elementos de uma maternidade feliz jA eram parte constante de seu espirito e nela
manifestaram esplendor. A beleza exterior e o refinamento eram meras expressdes
exteriores de um espirito dominado pelo gaudio de ser esposa e mae. No hospital da
L.2 Sul, a vocagdo encontraria seu destino.

E de fato dado a poucas almas na face da terra conhecer uma mulher que nio
apenas é mae, mas que adora ser mie de uma forma ontolégica, cujo espirito era domi-
nado por uma maternidade tdo profunda como o amor divino o permite. Abyssus abys-
sum invocat, a profundidade chama a profundidade, diz o salmista,* e era essa graca,
esse amor, expressao das fontes divinas da caridade situadas no mais profundo da
alma, que ela vertia sobre os seus queridos. Mae franca, mae fiel, leal conselheira, por-
to acolhedor, recanto de repouso e refrigério. A vida cotidiana com ela era pura alegria:
sua satisfacdo perene era como o ar para o corpo e descanso para a alma. Eis que agora
ndo tenho félego, pois ela ndo esta mais aqui.

Seus ombros e abragos acolhiam o pranto - e ela nao estd mais aqui.

Seu sorriso coroava qualquer esfor¢o - e ela ndo esta mais aqui.

Sua altivez transformava derrotas em vitorias - e ela ndo esta mais aqui.

Sua paciéncia tudo aceitava, tudo ouvia - e ela ndo esta mais aqui.

De seus labios sé doces palavras (super mel ori meo)5 - e ela ndo esta mais aqui.

Mergulhada nas Sagradas Escrituras, vigilias sem fim em jejum e oragao, ilumi-
nava o mundo ao seu redor com a sabedoria serena de Israel, pois “a palavra branda
aplaca o furor”.6 Se alguém ao seu alcance demonstrava tristeza, era seu momento de
perguntar: “Por que estds abatida, 6 minha alma?”, e de responder com palavras de
encorajamento: “Espera em Deus, e ele te sustentara”.”

La mére est ce qu'ily a de patient et de fidéle et de tout prés
et de toujours pareil et de toujours présent.8

De volta ao Rio Grande de sua juventude, regozijou-se ao ser aprovada no vesti-
bular e colar grau na Universidade do Estado em um curso que era realmente espelho
dos seus interesses: Ciéncias da Religido. A enfermidade a atingiu no auge de sua vita-
lidade, quando apenas comecara a desfrutar das alegrias proporcionadas por anos de
esforgcos. Onze meses de sofrimentos quase continuos, altas hospitalares e retornos a
hospitais, esperancas destruidas e redivivas, mas finalmente frustradas, diagnosticos
errados e equivocos médicos que majoraram a dor e anteciparam o fim. Nesses meses,
estive cotidianamente ao seu lado. De minha parte, ldgrimas. Ela, no entanto, sempre
sem lacrimejar. E forte o sertanejo? - a sertaneja o é mais. Ainda em seu sofrimento
mais agudo, nao reclamava, ndo maldizia, ndo chorava. Humor, graca, esperanca inque-
brantavel, fortaleza sobrehumana.

Coube a um de meus irmaos e a mim vermos seu acelerado envelhecimento, o
enfraquecimento da sua fortaleza fisica - nunca a de sua forga espiritual. Por ela fize-
mos o que ela fez conosco naquela primeira infancia de que nunca nos recordamos:
quando teve fome, nés lhe demos de comer; quando teve sede, n6s lhe demos de
beber; quando esteve despida, nds a vestimos.? Com ela riamos, lembrando-nos do
passado, com a amargura, nunca dita mas sempre presente, da certeza de que nunca
mais terfamos um futuro conjunto neste mundo, que seu sorriso iluminado, seu
olhar sereno e sua doce voz cessariam em breve. Que nunca mais sequer veria a sua

Salmo 41/42:8.

Salmo 118/119:103.

Provérbios 15:1.

Cf. Salmo 41/2:5.

Paul Claudel, Saint Martin in La Nouvelle Révue Frangaise, n. 87, Paris, dez. 1920, p. 841.
S. Mateus 25:34-40.

O 00 2 O Ul D

Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 15, n. 1

147



casa e a sua terra, ou ouviria o canto dos passaros com o deleite daqueles que dialo-
gam singelamente com a Criacdo. Que nunca mais sorriria ao ouvir a chuva, ao sentir
o cheiro da terra molhada ou ao ver o mar. Que nunca mais entregaria seu amor
irrestrito nos bolos das sextas-feiras...

Nas ultimas semanas, quando a sorte final estava clara para os que a rodeavam,
seu pedido era constante: “Meu Deus, me ajude.” E, findos tantos meses de atroz sofrer
no vale da sombra da morte,10 foi ouvida por seu amigo mais fiel e levada para junto de
Si para uma nova vida, 14 onde “nunca mais se ouvira voz de choro nem voz de
clamor”.11 Assim seja.12

“Mulher virtuosa, quem a achara?”, pergunta Salomao.13 Cada linha da descri¢io
salomonica é preciosa: “Muitas mulheres procedem virtuosamente, mas tu a todas
sobrepujas. Enganosa é a graga, e va, a formosura, mas a mulher que teme ao Senhor,
essa sera louvada.”14 E a esposa fiel que traz estabilidade a seu casamento, a senhora
prudente e ordeira que recebe obediéncia por sua virtude e nao pela for¢a, a filha amo-
rosa, a avd carinhosa, a mae completa, que nunca se orgulha mas é o orgulho de seu
marido e de seus filhos. “Mulher virtuosa, quem a achara?” Ao menos uma encontrei, e
Deus deu-me a singular honra de me permitir chama-la “Mae”.

10 Salmo 22/23:4.

11 Isaias 65:19.

12 Inspirado pelo exemplo de Sdo Luis quando da morte de sua méae, Branca de Castela: “Senhor Deus, dou-vos
gragas, pois por vossa bondade me emprestaste por tdo longo tempo minha querida mde, e que, pela morte do
corpo, a tomaste e recebeste como parte de vossa porgdo, em vosso bom grado. E bem verdade, meu doce pai Jesus
Cristo, que eu amei a minha mde mais que todas as criaturas que existiram neste século mortal, pois ela bem o
mereceu; mas, como pareceu-vos bem que ela fosse levada, bendito seja o vosso Nome. Amém.” (Guillaume de
Nangis, Vie et vertus de Saint Louis, Paris: Librairie de la Société Bibliographique, 1877, p. 147-148)

13 Cf. Provérbios 31:10.

14 Provérbios 31:29-30.
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REFLEXAO
QUEM E JESUS!

ELDA DE ARAUJO
Em biologia, foi gerado sem a concepc¢do humana; Graduada em
Em fisica, contrariou a lei da gravidade, subiu aos céus; Pedagogia (ULBRA);
Em economia, Ele multiplicou dois peixes e cinco pies, alimentando cinco mil pesso- Pos graduada em
as, sobrando ainda doze cestos de pedagos; Psicopedagogia (UNICID);

Assistente de
Inspecao da Diretoria
de Despesa de Pessoal
do TCE

Em medicina, curou os enfermos: uma mulher com fluxo de sangue, um homem da
mao mirrada, curou leprosos e paraliticos, mudos e cegos sem administrar drogas,
colou a orelha decepada de um homem sem nenhum medicamento ou cirurgia etc...
Em histéria, Ele é o PRINCIPIO e o FIM, s6 Ele teve e tem o poder de: expulsar os
demonios, ressuscitar mortos, apaziguar a tempestade no mar, andar sobre as aguas;
No governo, disse que Ele seria chamado Maravilhoso, Conselheiro, o Pai da eternida-
de, o Principe da Paz, o Rei dos Reis e Senhor dos Senhores;

Na religiao, disse que ninguém vem ao Pai sendo através dEle;

nao héreligido que te conduza ao Pai sé JESUS CRISTO tem esse poder;

Ele é o maior Homem da histéria da humanidade!

Ele nio tinha servos; no entanto, chamavam-no de Senhor.

Ele ndo tinha nenhum grau de estudo; no entanto, chamavam-no de Mestre;

Ele ndo era advogado; no entanto, chamavam-no de doutor da lei;

Ele nio tinha consultério e remédios, mas era chamado de médico;

Ele nio tinha exército, mas era temido pelos reis;

Ele ndo ganhou batalhas militares; no entanto, conquistou o mundo;

Ele ndo cometeu nenhum pecado; no entanto foi crucificado;

Ele é onipresente, onipotente e onisciente;

Ele foi sepultado; no entanto, ressucitou e esta vivo!

Jesus é o caminho, a verdade e a vida.

Jesus te ama!
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JOAO DE LYRA TAVARES
- PATRONO DA CONTABILIDADE BRASILEIRA

ANDERSON
TAVARES DE LYRA
O criador do dia do contabilista, Jodo de Lyra Tavares, nasceu em 23 de novem-
Historiador/Mestre em bro de 1871, na cidade de Goiana/PE, e faleceu em 30 de dezembro de 1930, no Rio de
Educacao pela. UFRN e Janeiro. Era o terceiro filho de Feliciano de Lyra Tavares e Maria Rosalina de Albuquer-
/('j\ss_?géor da Biblioteca que Vasconcelos. Aos trés anos de idade segue com sua familia para o Rio Grande do
0

Norte, estabelecendo-se na cidade de Macaiba.

Viveu a infancia e adolescéncia em Macaiba, onde se fez abolicionista e republi-
cano, além de orador inflamado nas diversas passeatas civicas de entdo. Editou varios
boletins politicos e foi correspondente de A Reptblica. Ainda em Macaiba casou, no
ano de 1889 com sua prima Rosa Amélia Tavares, com quem teve 13 filhos, destacan-
do-se o General Aurélio de Lyra Tavares, Ministro do Exercito e integrante da Junta
Governativa que substituiu o Presidente Costa e Silva em 1968, Roberto Lyra, jurista e
Ministro da Educagao e Jodao Lyra Filho do TCE/RN.

Foi guarda-livros e chefe de escritorio das firmas Lyra Tavares e Fabricio & Cia.
Como comerciante, teve uma atuacao destacada em Pernambuco, onde fundou uma
Associacao de Guarda-Livros e foi membro da Associacdo Comercial do Recife, residin-
do naquele Estado entre os anos de 1895 a 1902.

Viajou para a Paraiba, onde residiu de 1902 a 1914, foi eleito deputado estadual
sendo o relator da despesa e receita do Estado. Possuiu comercio e escrevia para os
jornais mais importantes daquele Estado, além de ser professor.

Atuou na politica, foi historiador e economista, autor de obras didaticas e estu-
dioso de geografia. Em 1914, a convite do entdo ministro Rivadavia Corréa, esteve, pela
primeira vez, na cidade do Rio de Janeiro, na época capital da Republica, onde tomou
parte da Comissao escolhida para estudar a reorganizac¢do da Contabilidade do Tesou-
ro Nacional.

No ano seguinte, Jodo de Lyra Tavares foi eleito Senador pelo Rio Grande do Nor-
te, cargo que ocupou até o fim de sua vida. No Senado, foi membro eminente da Comis-
sdo de Finangas e sempre ressaltou os beneficios que a sociedade brasileira teria com
o reconhecimento de uma classe de contadores publicos.

Em 1926, no almoco feito em sua homenagem pelas Entidades Contabeis Paulis-
tas, Jodo de Lyra Tavares foi aclamado Presidente do Supremo Conselho da Classe dos
Contabilistas Brasileiros. Na ocasido, fez um discurso defendendo a criagdo do Regis-
tro Geral dos Contabilistas Brasileiros, marco decisivo para o processo de organizagao
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dos Contabilistas em bases profissionais, que culminou com a criag¢do do sistema CFC/
CRC’s, ocorrida 20 anos depois.

O Conselho Federal de Contabilidade e os sindicatos dos contabilistas (sendo
“contabilista” profissdo declarada como inexistente pelo ST] no RE sp n2112.190/RS,
pois ndo existe o diploma de “contabilista”) defendem que o Dia do Contabilista foi ins-
tituido em 1926 pelo Senador Jodo Lyra Tavares, o qual, no dia 25 de abril, no Hotel
Terminus, em Sdo Paulo, como forma de agradecimento as homenagens que lhe pres-
tavam os profissionais da Contabilidade, teria, em dado momento de seu discurso, afir-
mado: “Trabalhemos, pois, tdo convencidos de nosso triunfo, que desde ja considera-
mos 25 de abril, o Dia dos Contabilistas Brasileiros.”

O que se escrevia e propagava a época era sobre a necessidade de se ensinar e
estudar os fundamentos contabilisticos nas escolas, de se estudar Contabilidade. Nao
se usava, entdo, o termo “contabilista”, e, sim, “contabilistico”, pois assuntos “contabi-
listicos” ou “contdbeis” eram sindnimos.

Isso porque, no Brasil, s6 se ensinavam técnicas de escrituracdo contabil na
escola pratica de Contabilidade. O aluno ndo estudava as fun¢des contabilisticas, suas
causas e seus efeitos. Ele aprendia a fazer, sem ter muita no¢do sobre o que estava
fazendo. O Senador Jodo Lyra Tavares defendia o ensino contabilistico e a regulamen-
tacdo dos profissionais praticos em Contabilidade. Como conquista, um de seus objeti-
vos foi concretizado: o ensino.

Em 1926, no dia 28/05, um més e trés dias apds o discurso, através do Decreto
Federal n2 17.329, foi criada primeira escola oficial com o objetivo de ensinar Contabi-
lidade: a Escola de Comércio. E importante que se deixe aqui registrado que existiam,
antes de 1926, escolas ndo oficiais, que ensinavam o aluno a praticar os registros con-
tabeis. A primeira escola a exercer essa func¢ido foi criada em 1902, e, em 1905, os
diplomas expedidos por essa escola foram reconhecidos como oficiais pelo Decreto
Federal n?1.339,de09/01/1905.

Para o Senador, ndo bastava somente oficializar o ensino, mas era necessario,
também, estabelecer os direitos e as obriga¢des dos profissionais que trabalhavam
com a Contabilidade. Assim, em 30/06/1931, o Brasil organizou, através do Decreto
Federal n? 20.158, o seu ensino comercial, e, por meio desse decreto, foram criados
diversos cursos; entre eles, o de guarda-livros e o dos peritos-contadores.

Em 22/09/1945, foi criado o Curso de Ciéncias Contabeis, curso universitario
cujos profissionais sdo intitulados “contadores”, aos quais os antigos peritos-contado-
res foram equiparados; e, em 28/04/1958, através da Lei 3.384, os guarda-livros pas-
saram a ser chamados de “técnicos em Contabilidade”.

Sendo assim, tudo que o Senador Lyra Tavares defendeu acabou por se concreti-
zar. Por isso, ele recebeu, com justica, o titulo de “Patrono da Contabilidade Brasileira”.
Hoje é nome da maior condecoracdo emanada do Conselho Federal de Contabilidade:
Medalha de Mérito Contabil “Jodo Lyra”.

Agora, questionem conosco: como poderia um Senador da Reptblica, em 1926,
defender o dia 25 de abril como o dia do Contabilista, se a profissdo de guarda-livros
(técnico em Contabilidade) foi criada em 1931, e a de contador somente em 1945? E
por isso que ele defendia a contabilidade ou o ensinamento dos fundamentos e nor-
mas contabilisticas, e ndo o profissional “contabilista”. Ele ndo se referiu, entdo, a pro-
fissdo de “contabilista’, mas, sim, a profissdo de contabilidade.

0 termo “contabilista” s6 foi introduzido na legislacdo brasileira em 1943, na
CLT, e, em 1945, no Decreto - Lei n® 9295/46, como sindnimo de “contabilidade” ou de
“campo profissional”, atuacdo essa exercida pelos técnicos em contabilidade, profissio-
nal de ensino médio-técnico, e pelos contadores, profissionais de ensino universitario.
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O proprio Conselho Federal de Contabilidade, em 19/05/1958, conforme publi-
cacdo feita no DOU, na pagina 11.455, ao aprovar a Resolu¢do n2 14, de 10/05/1958,
quando o “guarda-livros” passou a ser denominado “técnico em Contabilidade”, diz: “A
profissdo de Contabilidade, de que trata o art. 22, do Decreto-Lei n® 9295, de
27/05/1946, compreendendo duas categorias: contador e técnico em contabilidade”.

Portanto, em 25 de abril comemora-se o dia da contabilidade, e ndo o dia do
contabilista, pois, em 1926, esse profissional sequer existia.
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GENIOS QUE ENCANTARAM O MUNDO

Génio, na antiguidade, era uma espécie de divindade que comandava o destino
das pessoas, dos lugares, das cidades. Posteriormente, passou a significar um anjo
tutelar das Artes, da Poesia, da Musica, dos Valores Humanos. E hoje? Hoje, é aquele
individuo de alta capacidade criativa em qualquer sentido. E aquele que inventa coisas
extraordindrias e desvenda mistérios. Podemos chamar de Génios individuos como
Einstein, Newton, Beethoven, Alexandre Magno, Arquimedes, enfim, inventores, artis-
tas, literatos, humanistas.

No mundo da literatura brasileira, ha a genialidade de um Machado de Assis,
ainda o primeiro dos grandes escritores brasileiros. Figura impar da cultura brasilei-
ra como psicologo, analista da sociedade do seu tempo, com a criacao figurativa de
tipos colhidos, verazmente, no fundo da alma humana. Ainda, na literatura brasilei-
ra, o genial poeta de todos os tempos: Manuel Bandeira. Sua poesia atingiu um gran-
de resultado: o de ajudar os outros e a si mesmo. O poeta genial que teve a intuicio
do simples. Em um desses momentos de aguda criatividade lhe sai “de subito do
inconsciente”, esse grito estapaftirdio: “Vou-me embora pra Pasargada”. E um grito
de animo aos amigos tristes e sofredores. Avisa que ndo é para desesperar, porque
existe outra realidade, além desta. Estende a sua mio solidaria e fraterna, em dire-
¢do a sua Pasargada e seu “Vou-me embora”, um grito de entusiasmo que lhe saia da
alma, num desejo de libertagdo, de superacdo da angustia vital. Foi assim como um
ato de fé nas realidades superiores, e ndo numa fuga, pois, até hoje, continua engaja-
do na vida, tendo sua mao experiente sempre estendida aos que veem, nele, “um
amigo, um pai, um irmao”. E, na literatura portuguesa, Luiz Vaz de Camdes com o seu
tesouro maior, “Os Lusiadas”, universo de saberes e de genialidades. A maior figura
das letras portuguesas em todos os tempos. Humboldt o comparava a Homero, cha-
mando-o de “O Homero das linguas vivas”. Camdes esta para a lingua portuguesa,
como lingua literaria, na mesma situacio em que Dante est4 para o italiano e Enio
para o latim. Camoes nido é para ser lido apenas com preocupacdes sintaticas, mas
também estéticas. Sua obra tem valor filolégico muito acima do puramente gramati-
cal. Em “Os Lusfadas”, estd o epis6dio de Adamastor, o ponto mais alto da épica camo-
niana, a mais empolgante das Prosopopeias que haja concebido a mente humana.
Que este precioso livro esteja sempre nas maos dos estudantes para que admirem a
genialidade desse épico, lirico e dramatico portugués.
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Na literatura italiana, o génio Dante Alighieri, com sua “Divina Comédia”, um
dos pontos mais altos atingidos pela sabedoria humana. Obra fundamental da Idade
Média, até hoje sem comparacgao, reunindo a concepcao filosé6fica e teolégica do
Tomismo. E a expressdo mais luminosa da poesia. Uma obra que interpreta como
nenhuma outra a grandeza e a miséria da humana criatura na sua esséncia funda-
mental. Dante descreve, exaustivamente, o inferno, o purgatério e o paraiso. No por-
tal de entrada do abismo infernal, o poeta colocou um lancinante aviso: “DEIXAI PRA
TRAS TODA A ESPERANCA”. J4, nestes dois versos, o genial poeta mostra a harmonia
do humano com o divino: “QUE AQUI SE AFASTE TODA A SUSPEITA, QUE NESTE
LUGAR SE DESPREZE TODO 0 MEDO".

Vejamos um pouco da literatura grega. Ela é imensa e riquissima. Iniciada em
Homero, no século IX a.C., prolongando-se até o século IV d.C., com os padres da igreja.
Abrange, pois, doze séculos da histéria da humanidade. E necessario dizer-se que
encerra, também, todos os géneros literarios. “Homero, o primeiro dos tragicos”, ja
dizia Platdo. Os antigos se impressionaram com o carater dramatico de sua obra. Nos
seus poemas, como nas suas tragédias, encontramos personagens que falam e agem,
diante de nossos olhos num cendrio magnifico. Homero, o primeiro e mais antigo dos
poetas gregos, foi aquele que exerceu maior influéncia nao sé na Grécia, mas também
em todo o mundo ocidental. Para os Gregos, era Homero, o poeta, o criador da poesia.
As obras de Homero, quer recitadas, quer publicadas, foram as mais conhecidas e
populares da Grécia. Muitos gregos sabiam de cor a [liada e a Odisseia. Esses poemas
exerceram, sobre eles, uma influéncia enorme. O préprio Platdo diz que Homero fez a
educagdo da Grécia. Os gregos gostavam de se reconhecer, nos heréis homéricos, e pro-
curavam imita-los, em particular a Aquiles e Ulisses, que se tornaram o ideal grego. Foi
Homero o primeiro autor grego que penetrou em Roma e veio a tornar-se o modelo da
literatura romana. Livio traduziu a Odisseia com o nome de ODUSIA; mais tarde, Enio e
Virgilio imitaram os poemas homéricos; o ultimo com génio e originalidade. E por
intermédio de Virgilio que Homero veio a influir nas Literaturas Modernas como, por
exemplo, nas Obras de Dante e Camoes. No entanto, autores houve que imitaram dire-
tamente; citemos, entre muitos outros: Racine, André Chénier, Leconte de Lisle. Quan-
do se examinam as suas duas grandes Epopeias, ndo podemos deixar de admitir que
ele langou, na histéria pré-cristd, um dos maiores problemas de religido e de moral de
todos os tempos. O verdadeiro Heréi da Odisseia nao é Ulisses, mas a fiel Penélope que,
“entre as mulheres, era a mais triste”. Homero langou, na Histdria, o problema de Hei-
tor, o homem derrotado que foi feito glorioso e uma mulher cheia de tristeza, que foi
feita nobre. Era impossivel a todos os filésofos gregos compreenderem, como poderia
haver nobreza no sofrimento, como poderia haver vitéria em uma derrota. Nao houve,
realmente, resposta a esse problema, até o dia do CALVARIO, quando um homem der-
rotado pendente da cruz, tornou-se, em verdade, o conquistador, e a mae dolorosa, ao
pé da cruz, transformou-se na rainha da cristandade. H4 muito mais filosofia religiosa
nas Epopeias e nas Tragédias da literatura grega do que nas abstracoes filoséficas.

Concluo com este Filésofo merecedor das nossas atenc¢ées, Platdo. Foi, também,
poeta lirico e dramatico. Quando encontrou Sécrates, queimou os versos que fizera,
mas nem por isso destruiu a sua alma de Poeta. No estudo da filosofia, conservou seus
dons poéticos. A alma de toda a filosofia platdnica é a célebre teoria das IDEIAS. Platao
despreza tudo quanto é transitdrio, material, contingente. Para ele, s6 as IDEIAS sado
dignas de consideracao. Elas sdo a esséncia dos seres, esséncia real, eterna, imutavel,
necessaria. Constituem as realidades objetivas, os modelos eternos de que as coisas
visiveis sdo apenas uma copia imperfeita e fugaz. Essas IDEIAS sdo subordinadas,
entre si, e, no cume da hierarquia, estd a Ideia do Bem em si, fonte de todos os bens,
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que é Deus, o Deus que criou o mundo para comunicar a sua bondade. Abaixo d’Ele,
num plano secunddrio, estdo os deuses da Grécia, mas Platdo rejeita as lendas imorais
da Mitologia. Cré também em seres intermediarios, entre Deus e os homens, a que cha-
ma DAIMONES e que falam aos mortais, quer em sonho, quer em estado de vigilia. A
alma humana conhece as IDEIAS, porque ja as contemplou numa vida anterior: o
conhecimento é uma reminiscéncia; saber é recordar coisas vistas noutra terra. A alma
é imortal. Na vida futura, as almas dos maus serdo castigadas, mas ha gradacao neste
castigo. As almas dos bons serdo recompensadas, particularmente, as dos filésofos,
que passaram a vida exercitando-se para a morte.
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Conselheira Adélia Sales reconhece Noilde Ramalho Vista aérea do Complexo de Ensino
com a Medalha do Mérito Dinarte Mariz - 2009 Noilde Ramalho ED/HC/UNI-RN

Noilde Ramalho,
lolal dedlicagdo ao ensino.

ol de dadicacie

O carinho permanente de Vové Noilde Revista "A mulher potiguar - cinco séculos de presenca”




Tocha do Pan-Americano de 2007

Busto de Henrique Castriciano, fundador
da Escola Doméstica de Natal

Uniforme tradicional até hoje
usado pelas alunas da ED

Colagdo de grau Complexo ED-HC Dez/2010




Y Busto em homehagem a professora Noilde Ramalho, na entrada
k- > - principal do colégio Henrique Castriciano e do UNI-RN 2011

o

2

sl

s
N
0



-~ r~

- ™

- !
A B
1 M)

VK
LE .

Bengio recebida na Basilica da Anunciagio
A em Nazaré. Um dos lugares mais sagrados,
' construidos sob o tradicional local da
anunciacao do nascimento de Jesus pelo
Anjo Gabriel. Acredita-se que a gruta
central tenha sido a casa de Maria.
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