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Que nos desculpem os leitores, mas nesta edicao
o personagem principal é o Tribunal de Contas do
Estado. Quebrando uma série de homenagens a
personalidades do Rio Grande do Norte, a Revista
do TCE abre espago para o passado, o presente € o
futuro de uma institui¢do que celebra 60 anos de
historia, de trabalho em prol do desenvolvimento
do territorio potiguar, atuando no controle externo,
visando a correta aplicacdo do orgamento, ou seja,
monitorando o governo em torno do uso do recur-
so publico.

Trata-se de uma tarefa desafiadora. O combate a
malversa¢do de recursos é historico. Nos ultimos
anos, as constantes denuncias de atos de corrup-
¢do nas diversas esferas da administragdo publi-
ca transformaram os Tribunais de Contas em Or-
gaos de fundamental importancia para a sociedade,
pois, pela Constituigdo, trata-se do setor responsa-
vel pela fiscalizagdo, a luz da legislagdo em vigor,
de todo o dinheiro investido nas chamadas politi-
cas publicas. Ressalte-se: dinheiro que ¢ do povo,
administrado por gestores legitimados pela maioria
de votos nas eleigdes.

“S6 existe politica publica se houver orgamento
compativel” - esta maxima, da area de Economia,
define bem a dimensao do exercicio do controle ex-
terno. O recurso publico, se bem utilizado, resulta
na melhoria da Educagfo, da Saude, da Seguranca,
entre outros setores que integram os municipios e
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impactam a vida das pessoas, transformam cida-
des. E para dar esta garantia que os Tribunais de
Contas existem. Para isso, precisam ser aparelha-
dos, seus técnicos passam por capacitagdes perio-
dicas, sua presenc¢a na vida dos municipios deve
ser permanente.

Enfim, esta ¢ uma edig@o histérica. O tempo se faz
presente em reflexdes que transita pelo passado -
base e raiz do presente, do momento contempora-
neo, rumo a construcdo do futuro. Nas paginas que
se seguem um pouco da memdria, as vezes afeti-
va, ressalte-se, mas sobretudo relatos de um tempo
que ndo para, de uma institui¢do que quer se fazer
presente no cotidiano das pessoas, por atuar com
ética, com moral, com responsabilidade social,
com vidas que fazem as engrenagens que integram
as cidades em seus movimento.

Por tudo isto, e ndo poderia ser diferente, esta ¢
uma revista construida por varias maos e cabecas.
Foi aberto espaco para todos que se dispuseram a
pensar ndo somente na historia, mas no momen-
to atual e, sobretudo, no futuro desta institui¢ao
que, nos ultimos anos, vem dando passos largos,
unindo inteligéncia e tecnologia no aprimoramen-
to do controle externo, no desafio permanente de
combater a corrupg@o e a malversagdo do recurso
publico e, assim, apresentar resultados concretos
para a sociedade.

Boa leitura!

As celebragdes alusivas aos 60 anos do TCE foram
iniciadas dia 10 de novembro, com a aposi¢ao de uma
placa, langamento de selo e carimbo comemorativo.
Antes, foi realizada mais uma edi¢éo do projeto Sexta
de Contas, executado pela Ouvidoria do TCE em
parceria com a Escola de Contas, com a palestra “O
julgamento das contas do prefeito e a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal”, ministrada pelo presidente
do Tribunal de Contas do Maranh&o, José Ribamar
Caldas Furtado. Em seguida, o presidente do TCE/RN
fez uma palestra sobre os desafios para o futuro nos
60 anos da Corte de Contas do RN
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Ana Paula de Oliveira Gomes*



Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
Es forte
A partir do compromisso e simplicidade de tua gente
Que ndo teme o porvir, o devir... E valente

Em 1961, a historia oficialmente inicia
Como paradoxal poesia

No final do Governo de Dinarte Mariz
E por um atimo, um triz

Tua existéncia ndo ultimou
Pois o Supremo Tribunal Federal proclamou
A constitucionalidade
Venceu o principio republicano, a sobriedade

Como o rio que flui, estiveste em mais de uma sede
Adrede?

Campos Sales, passando pela rua Serido, a avenida Getulio Vargas

Vistas largas...

Em frente ao mar, o barco do controle publico atracou
E, no espago-tempo, um grito ecoou
Para a todos sensibilizar
E mais: lutar!

Pela res que ¢ publica. Se ¢ publica, ndo ¢ minha nem sua nem vossa...
Mas nossa

Do contribuinte, do trabalhador
Do eleitor

Eis tua missdo: aplicar o principio da prote¢ao ao erario
Em teu Plenério
Em uma capsula do tempo...
Como o vento, movimento...

Urge que o presente aprenda com o passado
¢ com tanta li¢do sentida...
Que o futuro ndo seja promessa vazia,
mas concretude de liberdade e vida!

(*) Auditora do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte. Mestra em Direito Constitucional.
Especialista em Comércio Exterior e Direito Imobiliario. Graduagées em Direito e Ciéncias Contabeis.
Professora. E-mail: anagomes@tce.rn.gov.br






e
—

—

ESPECIAL 60 ANOS

CAMINHOS
TRILHADOS



ESPECIAL 60 ANOS

PRESIDENTES

DO TCE

1981-1982

ULISSES BEZERRA
POTIGUAR

\— 1983-1984

GENIBALDO BARROS

—

— 2013-2014

PAULO ROBERTO
CHAVES ALVES

&

2011-2012 ———

VALERIO MESQUITA

1961 1962 -1971 —
VICENTE DA ROMILDO FERNANDES
MOTA NETO GURGEL
1979-1980 - 1978

JOSE PETRONILO LINDALVA TORQUATO
FERNANDES FERNANDES
1985-1992 — . 1983-1994
ALCIMAR TORQUATO HAROLDO DE SA

DE ALMEIDA BEZERRA
2009-2010 -« 2007-2008

MARIA ADELIA DE PAULO ROBERTO
ARRUDA SALES SOUSA ~ CHAVES ALVES
2015-2016 ———— 2017-2018
CARLOS THOMPSON ANTONIO GILBERTO
FERNANDES DE OLIVEIRA JALES
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1972

ALDO MEDEIROS

1977

ALDO MEDEIROS

1995-1996

NELIO SILVEIRA DIAS

2005-2006

ALCIMAR TORQUATO
DE ALMEIDA

1973 1974

JOSE BORGES OSCAR NOGUEIRA
MONTENEGRO FERNANDES

1976 1975/
MANOEL DE MORTON MARIZ
MEDEIROS BRITO DE FARIA
1997-1998 1999-2000
ANTONIO SEVERIANO JOSE FERNANDES

DA CAMARA FILHO DE QUEIROZ

2003-2004 .—— 2001-2002 —

TARCISIO COSTA GETULIO ALVES
DA NOBREGA
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Entre o fato e o direito legitimado ha uma gran-
de distancia. No caso do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte isso pode ser re-
presentado por um intervalo de tempo que durou
em torno de 3 anos ¢ meio, ou melhor, 1275 dias.
Esta a marca temporal fincada entre a sua criagao,
no governo de Dinarte Mariz, até a consolidagao,
no governo de Aluizio Alves, apés um embate que
envolveu duas forgas politicas poderosas e diver-
gentes, fatos que relembramos nesta edicio espe-
cial da revista do TCE, momento em que celebra-
mos 60 anos de historia.

O desenvolvimento do TCE ocorreu de forma ana-
loga ao aprimoramento da gestdo publica no terri-
torio potiguar. De um o6rgdo “mal visto” na estru-
tura do Estado, a um setor estratégico, reconhecido
e respeitado por todos como essencial para o con-
trole do orgamento publico, o Tribunal de Contas
perpassou desafios e ainda enfrenta os dilemas de
ser um Orgdo cuja responsabilidade maior é exer-
cer o controle externo, investigando o correto e
bom uso do recurso publico - dinheiro esse, ressal-
te-se, encaminhado pelo povo, através dos impos-
tos e tributos pagos, e que devem ser utilizados no
exercicio da gestio governamental. E para admi-
nistrar este orcamento que elegemos nossos repre-
sentantes, através do voto direto.

A missdo de um 6rgdo técnico, investigativo, mo-
nitorando de forma permanente o uso do recurso
na execugdo de politicas publicas com eficiéncia e
eficacia, como educagdo, saide e seguranga, entre
outras, ndo ¢ algo novo. No mundo, existem regis-
tros com esta preocupagdo que remete ha séculos
passados. No caso do Brasil, o primeiro registro
de um 6rgdo com estas caracteristicas aconteceu
em 1890 (veja mais detalhes nos quadros a seguir).

No entanto, o orgdo so6 foi criado depois da
Proclamag@o da Repuiblica. Em 7 de novembro de
1890, por iniciativa do entdo ministro da Fazenda,
Rui Barbosa - que ¢ considerado o patrono do TCU
-, um decreto criou o Tribunal de Contas da Uniao,

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
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norteado pelos principios de autonomia, fiscaliza-
¢do, julgamento e vigilancia.

No caso do Rio Grande do Norte, a proposta de
criagdo do TCE partiu do governador Dinarte
de Medeiros Mariz. Neste sentido, encaminhou
Projeto de Lei em 20 de novembro de 1957 a
Assembleia Legislativa, tendo como relator o de-
putado estadual Pereira de Macedo. Aprovado,
transformou-se na Lei de n° 2.152 criando o
Tribunal de Contas. Sua instala¢do, no entanto, s6
veio a ocorrer em 12 de janeiro de 1961, no fi-
nal de seu mandato, em uma casa situada na av.
Campos Sales, em Natal, em meio a uma acirra-
da disputa politica. Um dos primeiros ministros
nomeados pelo governador Dinarte Mariz, José
Borges Montenegro, lembrou: A primeira reunido

Rui Barbosa
patrono do TCU

v.19,n.01 - 2017



Romildo Gurgel assina documento no
gabinete do Governador Dinarte Mariz
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plenéria do TCE foi com a presenga de Mota Neto,
Aldo Medeiros, Jos¢ Borges, Oscar Nogueira,
Lindalva Torquato e Romildo Gurgel. O ministro
procurador era Mucio Vilar Ribeiro Dantas e o se-
cretario, Josué Maranhdo Filho. Morton Mariz foi
nomeado alguns dias depois.

No inicio de fevereiro, o novo governador, Aluizio
Alves, interrompeu as atividades do TCE, com
uma liminar concedida pelo ministro Victor Nunes
Leal, do Supremo Tribunal Federal, em ag@o popu-
lar promovida contra a sua criagdo. Aluizio Alves
contestara os critérios politicos adotados na es-
colha dos Ministros, além dos custos imprevistos
com a manuten¢do do 6rgdo.

No momento da interrupgao do funcionamento do
TCE, José Borges lembra, conforme trecho extra-
ido do livro TCE Conta sua Historia: “Reunimo-
nos com Mota Neto, que fora eleito presidente , na
casa de Aldo Medeiros, na Rua Assu, para discutir
a questdo e ver o que poderia ser feito. Decidimos
(os sete), devido a capacidade de agdo e ao co-
nhecimento, passar uma procuragdo para o Dr.
Romildo Fernandes Gurgel, reconhecendo nele
uma grande capacidade de luta. Entdo, ele ¢ Mota
Neto foram ao Rio de janeiro onde contataram o
ex-governador da Paraiba, ex-senador e ex-minis-
tro, Oswaldo Trigueiro, para defender nossa causa.
Ja estavamos com pareceres favoraveis dos juristas
Milton Campos e Pontes de Miranda, juntamente
com o Dr. Mtcio Ribeiro Dantas, que ja vinha atu-
ando desde os primeiros instantes. Fizemos uma
cota em que cada um deu uma certa importancia
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para pagar as custas do processo, viagens etc. De
fevereiro a outubro de 1961, foi luta”.

Vitorioso no pleito realizado em 3 de outubro
de 1960, Aluizio Alves teve de governar o esta-
do com o mesmo or¢amento votado em 1959. A
Assembleia Legislativa, de maioria oposicionis-
ta, ndo tinha aprovado o orcamento para 1961. “O
governo, derrotado nas urnas, empenhou todas as
verbas do or¢camento e s6 nao pagou todos estes
empenhos porque estava atrasado em sete meses
com os funcionarios e onze com os fornecedores.
pagou o que pode”, relatou Aluizio, também em
depoimento retirado do TCE Conta sua Historia,
lembrando que, além dos atrasos, encontrou o co-
fre do estado com 48 cruzeiros. Dai, resolveu to-
mar uma atitude de legalidade discutivel, assesso-
rado por dois jurisconsultores de renome nacional,
Carlos Medeiros e Caio Tacito: baixou um decreto
criando uma Conta Especial. Toda arrecadagdo do
governo era recolhida ao Banco do Estado do Rio
Grande do Norte.

Associada as dificuldades que enfrentara no come-
¢o de sua administra¢do, Aluizio lembra da preo-
cupacdo que tinha em vista dos comentarios que
circulavam no Estado: “Ao que se dizia na época,
o plano dos meus opositores era por intermédio do
TCE pedir a intervencao do estado, pois eu esta-
va gastando fora do orgamento”. Diante do impas-
se, lembra Alves, o presidente do TCE, Romildo
Gurgel, percebeu que era melhor conseguir um
entendimento com o governador. Buscou-se en-
tdo uma convivéncia pacifica entre o Executivo
e a Corte de Contas, orientada pelo bom senso.

O presidente do TCE-RN, Romildo Gurgel, e o governador Aluizio Alves recepcionam o
presidente do TCE-SP, Carvalho Pinto (no centro). Ao lado, Severino Lopes, Dioclécio
Duarte, Woden Madruga e Lauro Arruda

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
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Assim, acataram duas medidas: O tribunal nao
tomaria providéncias contra a conta especial e a
Assembleia Legislativa aprovaria o orgamento
de 1962 e as contas relativas a 1961. A analise da
Conta Especial ficaria sobrestada até que fossem
eleitos os novos ocupantes da Assembleia e pudes-
sem aprovar esse crédito especial.

Combinou-se também que seriam criadas mais
duas vagas de Ministro, o que desequilibraria um
pouco a vantagem da oposi¢do, contrabalangando
a forga dos sete componentes do colegiado indica-
do pelo governador Dinarte Mariz.

“Finalmente, veio a decisdo do Supremo Tribunal
Federal favoravel a reabertura e ao funcionamen-
to do TCE”, relembrou Borges, acrescentando que
o governador Aluizio Alves garantiu aos ministros
todos os direitos e garantias inerentes ao cargo,
cumprindo integralmente o acordo que havia sido
efetivado, ou melhor, foi além, instalando maqui-
nas de escrever na reparticao, o que era, na época,
um equipamento moderno no servico publico.

O julgamento final do Supremo sé veio a acon-
tecer cerca de sete meses apos o fechamento do
TCE. As atividades foram retomadas, com a de-
cisdo da legalidade, em 1962. Pela Lei n° 2,748,
de 8 de maio de 1962, foram acrescidas mais duas
vagas de Ministro - isso desequilibraria a vanta-
gem da oposi¢do. Em 1963, foram nomeados José
Augusto Varela ¢ Manoel de Medeiros Brito. Em
1966 o numero de ministros foi ampliado para
onze, sendo nomeados Aluizio Gongalves Bezerra
e José Gobat Alves. Buscava-se, com isso, evi-
tar que o tribunal agisse como um partido politi-
€0, ja que os sete primeiros ministros foram indi-
cados por Dinarte Mariz. Em 1969, uma Emenda
Constitucional do entdo presidente da Republica,
Emilio Garrastazu Medici, limitou em sete mem-
bros a composi¢ao dos TCs. “Aqui, de onze, qua-
tro ficaram em disponibilidade”, contou Borges.

Assim, buscando sobretudo o equilibrio, o TCE
iniciou sua historia. Ao longo do tempo, foram
registradas muitas mudangas, enfrentados muitos
desafios até chegar ao momento atual, localizado
num prédio definitivo na Av. Getillio Vargas, com
um corpo técnico capacitado, atuante, assim como
0 Ministério Publico de Contas, desenvolvendo
estratégias de fiscalizagdo, no combate permanen-
te a malversag@o do recurso publico, e no aprimo-
ramento crescente do quadro de servidores publi-
cos responsaveis pela boa e correta aplicagdo do
orcamento. Em cada gestdo, sdo observadas mu-
dangas positivas, executados projetos e agdes.

e
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Sessao presidida pelo Ministro
Aldo Medeiros, em 1972

AN
=

S

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.19,n.01 - 2017



POLITICA NO
SANGUE

DINARTE
MARIZ

Dinarte de Medeiros Mariz parecia ter a politica
no sangue. Era um homem bem informado e de
opinido, apesar de ter feito somente o primario
em Serra Negra do Norte—RN, onde nasceu em 23
de agosto de 1903, filho de Manuel Mariz Filho
e d. Maria Candida de Medeiros Mariz. Era neto
de José Bernardo de Medeiros (vice-presidente
da Provincia duas vezes, constituinte em 1891 e
Senador de 1890 a 1907). A pouca escolaridade
ndo impediu que se transformasse no maior poli-
tico da sua época.

Era comerciante de algoddo em Caico (1929)
quando enveredou na vida publica, ingressando
na Alianga Liberal, coliga¢do oposicionista ao en-
tdo Presidente Washington Luis (1926-1930) e de
apoio as candidaturas de Getlio Vargas a presidén-
cia ¢ Jodo Pessoa a vice-presidéncia, no ano se-
guinte. A derrota destes, agravada pelo assassinato
de Jodo Pessoa (Recife, 1930), fez eclodir o mo-
vimento revolucionario que levaria Getulio ao po-
der. Dinarte participou ativamente da revolug@o no
Rio Grande do Norte, sendo indicado para assumir
a Prefeitura Municipal de Caico (1931-1932), car-
g0 que exerceu em paralelo a atividade comercial.

Em 1932 envolveu-se com a Revolugdo
Constitucionalista, o que o levou a prisdo na Casa
de Detencdo (Rio de Janeiro). Retornando ao Rio
Grande do Norte, participou da organizagdo do
Partido Popular — PP, de oposi¢do a Vargas. Foi
contrario ao Estado Novo (1937), que consoli-
dou Getulio como ditador. Foi um dos fundado-
res da UDN — Unido Democratica Nacional no Rio
Grande do Norte (1945), naquele ano candidatando
se ao Senado mas sendo derrotado, 0 mesmo ocor-
rendo no pleito subsequente (1950). Eleger-se-ia
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Senador (1954), e, logo em seguida Governador do
Estado (1955), com o apoio do entdio Presidente
Café Filho. Sua obra mais expressiva foi a criagdo
da Universidade do Rio Grande do Norte (1958),
federalizada dois anos depois.

Na UDN, tinha como companheiro Aluizio Alves,
mas divergéncias politicas os afastaram, transfor-
mando-os em grandes adversarios.

Em 1960, Dinarte nio conseguiu eleger seu su-
cessor Djalma Aranha Marinho, vencido pela ex-
pressiva votacdo de Aluizio Alves (quase 23 mil
votos de diferenga). Novamente Senador (1962),
foi escolhido primeiro-secretario do Senado, ocu-
pando este cargo até 1969. Tentara retornar ao go-
verno do Estado concorrendo com o Monsenhor
Walfredo Gurgel (1965), mas saiu derrotado.

Instaurado o bipartidarismo, filiou-se 8 ARENA
— Alian¢a Renovadora Nacional, agremiagdo da
qual viria a ser vice-lider, simultaneamente vi-
ce-lider do governo no Senado (1970-1974), pe-
riodo em que foi escolhido titular das comissdes
de Finangas e de Assuntos Regionais e suplente
das comissdes de Valorizagdo da Amazodnia e do
Poligono das Secas.

Em seus ultimos momentos, enfermo, reencon-
trou-se com o velho inimigo, Aluizio Alves,
em Brasilia. Resumiu o encontro com uma fra-
se: “Quero morrer em paz com Deus e com os
homens”.

Dinarte faleceu, em Brasilia, em 29 de julho de
1984.

1957-2017



CAVALEIRO
DA ESPERANCA
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ALUIZIO
ALVES

Aluizio Alves nasceu em Angicos (RN) no dia 11
de agosto de 1921, filho de Manuel Alves Filho e
de Maria Fernandes Alves. Fez o curso primario
em sua cidade e os estudos secundarios em Natal.
Na capital do estado, entre 1940 e 1945 foi redator
politico do jornal A Republica, diretor do Servigo
Estadual de Reeducacdo e Assisténcia Social, se-
cretario, e depois presidente da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) no Estado.

Com a queda do Estado Novo em 29 de outubro
de 1945 e a realizacdo de elei¢des no dia 2 de de-
zembro seguinte, Aluizio Alves foi eleito deputado
pelo Rio Grande do Norte a Assembleia Nacional
Constituinte, na legenda da Unido Democratica
Nacional (UDN). Tomou posse em fevereiro de
1946, tornando-se entdo, aos 24 anos de idade, o
mais jovem constituinte.

Com a promulgacéo da nova Carta (18/9/1946) pas-
sou a exercer mandato ordinario. Em maio de 1948,
tornou-se membro da Comissdo Permanente de
Legislagéo Social da Camara dos Deputados, ten-
do integrado também a Comissio de Inquérito sobre
Arrecadagdo e Aplicagdo das Rendas dos Institutos
de Previdéncia.

Em 1949, assumiu o cargo de redator-chefe da
Tribuna da Imprensa, jornal carioca de propriedade
do udenista Carlos Lacerda. Em Natal, a partir de
1950, dirigiu a Tribuna do Norte, 6rgdo de que se
tornaria proprietario posteriormente. Ainda na capi-
tal do estado, dirigiu a Radio Nordeste.

Simultaneamente a vida politica, bacharelou-se pela
Faculdade de Direito de Maceié em 1950. Em ou-
tubro desse ano reelegeu-se deputado federal, pela
UDN. Voltou a se reeleger deputado federal em
1954, recebendo a maior votagdo em sua legenda,
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alcangando mais de 18 mil votos, fato que se repe-
tiu no pleito de outubro de 1958, quando conseguiu
mais de 23 mil votos. Em 1960 langou sua candida-
tura ao governo, elei¢do que marcou seu rompimen-
to com o deputado Dinarte Mariz, uma das maiores
liderangas politicas do Estado.

Durante a campanha, Aluizio Alves liderou a
“Cruzada da Esperanga”, com a qual — de trem ou
caminhdo — percorreu todo o estado fazendo comi-
cios “relampago”, organizando passeatas e pedindo
votos de casa em casa. Apelidado de “Cigano” pelo
povo potiguar, Aluizio inaugurava um estilo que
marcaria para sempre sua biografia. No pleito de 3
de outubro de 1960, elegeu-se governador.

Com a extingdo dos partidos politicos pelo Ato
Institucional n® 2 (27/10/1965) e a posterior ins-
tauragdo do Dbipartidarismo, filiou-se Alianga
Renovadora Nacional (Arena), em cuja legenda foi
eleito deputado federal em novembro de 1966.

Por for¢a do Ato Institucional n® 5 (13/12/1968)
baixado pelo presidente Artur da Costa e Silva
(1967-1969), Aluizio teve seu mandato cassado
e seus direitos politicos suspensos. Em agosto de
1979, com a decretagdo da anistia pelo presidente
Jodo Figueiredo (1979-1985), readquiriu seus direi-
tos politicos e passou a atuar no PMDB, partido de
oposicao.

Aluizio Alves foi Ministro da Administraggo (1985),
deputado federal (1990), ministro da Integracdo na-
cional (1992-1994). Além do jornal Tribunal do
Norte, tornou-se proprietario de emissoras de radio
no Rio Grande do Norte e da TV Cabugi de Natal,
filiada a Rede Globo.

Faleceu em Natal no dia 6 de maio de 2006.
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Projeto arquitetdnico do edificio sede, de
autoria do arquiteto Carlos Ribeiro Dantas
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Instalado, inicialmente, numa casa na Avenida
Campos Sales, n° 764, a partir de 1962 mudou para
outro imével alugado na Rua Serido, n° 425, no
bairro do Tirol. Em 1965 passou a ocupar uma casa
na Avenida Gettlio Vargas, n° 690, Petropolis, es-
paco que anteriormente abrigara a Assembleia
Legislativa do estado e a Camara Municipal de
Natal, mas estava abandonado, ocupado por mora-
dores de rua. Foram feitas algumas adaptacdes e o
TCE comegou a funcionar naquele lugar.

A partir de 1986, comegou-se a pensar na constru-
cdo de uma sede que atendesse as necessidades do
orgdo. Em 1987, na gestdo do conselheiro Alcimar
Torquato de Almeida, foi elaborado um projeto de
um edificio com nove pavimentos, a cargo do ar-
quiteto Carlos Ribeiro Dantas, posteriormente mo-
dificado para quatorze pavimentos. A licitagdo da
nova construgdo ocorreu na gestdo do conselheiro
Haroldo Bezerra.

Em marg¢o de 1995, na gestdo do presidente Nélio
Silveira Dias, foi feita a mudanga da estrutura do
TCE para a Avenida Interventor Mério Camara,
no bairro da Cidade da Esperanga, antiga sede da
Companhia de Desenvolvimento Mineral - CDM,
para a construg¢do do novo edificio-sede. A obra foi
executada em duas etapas, custou R$ 4.548.924,40,
recursos oriundos do Governo do Estado, na gestdo
do governador Garibaldi Alves Filho.

O novo prédio foi inaugurado no dia 11 de janeiro
de 2002.
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A preocupagao com os gastos publicos € antiga. A
historia apresenta varias experiéncias neste sentido

RIO GRANDE DO NORTE

e
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O CONTROLE
PELO MUNDO

A preocupagdo com o bom uso do recurso pu-
blico ndo € algo novo. Desde a Antiguidade
ha registros de iniciativas em busca do con-
trole do or¢amento, como forma de garantir
a execucao de politicas governamentais com
eficiéncia, eficacia e economicidade, aten-
dendo assim os anseios da populagdo. A his-
toria aponta varias experiéncias executadas
nas diferentes épocas e territorios, como as
que registramos a seguir:

No antigo Egito, por volta de 3200 a.C., du-
rante o império do Fara6 Menés I, havia os
“escribas”, espécie de funcionarios publi-
cos que fiscalizavam obras realizadas pelo
“Estado”, tais como palacios e piramides,
templos, construgdo de canais de irriga-
¢do e represas. Além de supervisionarem a
Administracdo Publica, também se respon-
sabilizavam pela cobranca de impostos.

Na India, por volta de 1300 a.C. , no Codigo
de Manu, existem artigos que externam di-
retrizes sobre as finangas publicas. E, em al-
guns dispositivos especificos, revela certo
cuidado com o gasto publico. Na China, ten-
do em vista que as atividades estatais, den-
tre elas a administra¢ao financeira, deveriam
ocorrer em beneficio do povo, igualmente as
rendas publicas ndo podiam ser considera-
das privativas dos reis e estavam sujeitas a
uma rigorosa fiscalizagdo a fim evitar mal-
versagdo ou desvios do dinheiro publico.

Na Grécia classica o controle dos gastos pu-
blicos foi evidenciado de forma mais orga-
nizada, profissional e estruturada, contan-
do com institui¢cdes estruturadas: cidadios,
Assembleia (ecclesia), Conselho de 500, ge-
nerais militares, magistrados, cortes, o co-
mité dos 506 , dentre outros. Ja em Atenas,
antes mesmo do surgimento da democracia,
nos Séculos 8 a 6 a.C., ja existiam institutos
para se controlar os gastos publicos .

A feicdo mais moderna da busca do controle
foi Inspirado pelos ideais de liberdade pos-
-Revolucao Francesa.O constituinte francés
ja expressava seu zelo com a aplicacao do
dinheiro publico, tanto que garantiu ao cida-
dao, na Declarac¢ao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, o direito a acompa-
nhar o emprego das verbas publicas (art.
14), além de assegurar a sociedade o direito

de pedir contas a todo agente publico pela sua
administragdo (art. 15).

Registra-se ainda a criagdo pelo Império
Austriaco da Camara de Contas, em 1661, a
qual teria influéncia preponderante na admi-
nistragdo financeira do Estado. Na Prussia or-
ganizou-se a Camara Superior de Contas, em
1714, e com Carlos III da Espanha foi institu-
ido um Tribunal Maior de Contas em Buenos
Aires com jurisdi¢ao nas provincias do Rio da
Prata, Paraguai e Tucuman.

Por fim, influenciaram a formacdo dos
Tribunais de Contas no Brasil: o italiano, o
belga e o francés. A Corte dei Conti italia-
na, instituida em 14 de agosto de 1862, assim
como as Cortes de Contas brasileiras, tem es-
tatura constitucional, realiza tanto o controle
prévio como o controle posterior, e esta vin-
culada ao Legislativo. Ao lado da fungao de
controle propriamente dita, bem como de al-
gumas func¢des administrativas, exerce tam-
bém uma parcela funcional do poder jurisdi-
cional italiano.

A Corte de Contas belga foi instituida em 07
de fevereiro de 1883 e se assemelha ao mo-
delo italiano, pois concentra atividades admi-
nistrativas e jurisdicionais. Esta ela atrelada
ao Legislativo e 1a predomina o exame prévio
da despesa, na forma de visto, sobre as des-
pesas a serem realizadas, ndo sendo ele proi-
bitivo porque pode ser revisto pelo Conselho
de Ministros.

O Tribunal de Contas franceés, criado pela Lei
de 16 de setembro de 1807, sob a denominagao
Cour des Comptes, remonta ao Ancien Régime,
e mantém-se, hodiernamente, como a princi-
pal jurisdicdo administrativa especializada da
Franca. Seu controle dé-se a posteriori e suas
decisdes poderdo ser revistas pelo Conselho
do Estado, assim como as demais decisoes dos
Tribunais Administrativos franceses.




TCE NA HISTORIA
DO BRASIL

A busca pelo controle das contas publicas no Brasil
retrocede ao Periodo Colonial, por volta de 1680,
quando foram criadas as Juntas das Fazendas das
Capitanias ¢ a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro,
condicionadas a jurisdigdo portuguesa. A partir de
1808, tendo como administrador D. Jodo VI, ins-
talou-se o Erario Régio e criou-se o Conselho da
Fazenda, cuja atribuicdo era acompanhar a execu-
¢do das despesas publicas.

Com o advento da Independéncia do Brasil, em
1822, o Erario Régio fora transformado em Tesouro
por determinagdo da Constituigdo monarquica de
1824, surgindo dai, os primeiros or¢amentos rela-
cionados aos gastos publicos e os balangos gerais.
Em 23 de junho de 1826, surgiu a ideia de criagdo de
um Tribunal de Contas por iniciativa de Felisberto
Caldeira Brandt, o Visconde de Barbacena, e de
José Inacio Borges, que apresentaram ao Senado do
Império o projeto de lei.

Mais tarde, o entdo Ministro da Fazenda, Ruy
Barbosa, inspirado em um Projeto de Lei de autoria
do II Marqués de Caravelas, Manuel Alves Branco,
financista do regime republicano, convenceu o en-
tao Presidente da Republica do Brasil, Marechal
Deodoro da Fonseca a criar um Tribunal de Contas
no Brasil segundo o modelo francés ou belga.
Tratava-se do Decreto n® 966-A, publicado no dia
07 de novembro de 1890, que criava o 6rgdo que
teria como responsabilidade a reviséo e o julgamen-
to de todas as operagdes concernentes a receita ¢ a
despesa da Republica. A Constitui¢ao de 1891, que
foi a primeira Constitui¢do republicana, por inicia-
tiva do proprio Ruy Barbosa institucionalizou em
definitivo o Tribunal de Contas da Unido, como or-
gdo publico auténomo, inscrito em seu Artigo 89.

No entanto, a instalagdo do Tribunal de Contas da
Unido s6 veio ocorrer em 17 de janeiro de 1893,
gracas ao empenho do entdo Ministro da Fazenda,
Serzedello Corréa, do Governo de Floriano Peixoto.
Inicialmente, o Tribunal tivera competéncia para
examinar, revisar e julgar todas as operacdes rela-
cionadas a receita e despesas da Unido, cuja fisca-
lizacdo era feita através do sistema de registro pré-
vio. A Constitui¢ao de 1891, instituiu o Tribunal e
lhe outorgou competéncias para liquidar contas da
receita e despesas e verificar sua legalidade antes de
apresenta-las ao Congresso Nacional.

Pela Constitui¢do de 1934, o Tribunal recebeu as se-
guintes atribuigdes: proceder ao acompanhamento
do orgamento, registro prévio das despesas e contra-
tos, julgamento sobre as contas dos responsaveis por
bens e erarios publicos, apresentar um parecer técni-
co sobre as contas do Presidente da Republica para,
posteriormente, serem encaminhadas para a Camara
dos Deputados. Exceto o parecer prévio das contas
do Presidente da Republica, todas as outras atribui-
¢oes foram conservadas pela Constituigao de 1937.
Julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes acresceu encargos a Constituicao
de 1946.

Ja a Constituigdo de 1967, ratificada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, retirou do Tribunal o
exame e julgamento prévio dos atos e contratos ge-
radores de despesas, mas manteve a competéncia em
indicar falhas e irregularidades que, nao sanadas, tra-
riam prejuizos ao Estado e por conseguinte, seriam
objetos de representacdo ao Congresso Nacional.
Também, eliminou-se o julgamento da legalidade de
concessOes de aposentadorias, reformas e pensoes,
restando ao Tribunal apenas a apreciag¢ao da legalida-
de, como registro. Enquanto inovacao, fora dado ao
Tribunal a incumbéncia para exercicio de auditoria
financeira e or¢amentaria sobre contas das unidades
dos tré€s poderes do Estado, sendo instituido a partir de
entdo, os sistemas de controle externo exercido pelo
Poder Executivo tendo como orgdo auxiliar, a Corte
de Contas, e de controle interno, exercido pelo Poder
Executivo destinado a controlar as contas externas.

As Constituigdes de 1967, a Emenda Constitucional
de 1969 e a Constituigdo de 1988, cuidaram do
Tribunal de Contas no Capitulo referente ao Poder
Legislativo, na Sec¢do da Fiscalizacdo Financeira
e Orcamentaria, na qualidade de orgdo auxiliar do
Congresso Nacional, para o exercicio do controle ex-
terno. Desta forma, a fiscalizagdo financeira e orga-
mentaria foi ampliada e sistematizada, tendo-se torna-
do funcionalmente ativa, podendo o controle externo
efetivar-se a priori, concomitantemente ou a posterio-
ri. Por fim, com a Constitui¢do de 1988, o Tribunal
de Contas passa a ter sua jurisdi¢gdo e competéncias
proprias e ampliadas, recebendo poderes para auxiliar
o Congresso Nacional, exercendo a fiscalizagdo con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimo-
nial do Estado brasileiro










PROCESSO

SAUDADE

Discurso proferido pelo Conselheiro Romildo Gurgel, por ocasido da mu-

danga provisoria da sede do Tribunal de Contas do Estado, em dezembro

de 1994, na avenida Mor Gouveia, Cidade da Esperanca, para a constru-

¢do da sede definitiva do Tribunal de Contas, na avenida Getulio Vargas,

em Petrépolis.
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Primeiro Conselheiro, Autoridades aqui repre-
sentadas, Senhores Auditores, Sr. Procurador, Sr.
Presidente:

Para fugir as emogdes, pensei varias vezes em nao
comparecer a esta solenidade. Na velhice surgem
muitas incontinéncias insuspeitaveis e uma das
minhas ¢ a incontinéncia emocional. Este prédio,
do qual hoje nos despedimos, tem para mim mui-
tos significados, alguns inesqueciveis. As minhas
reminiscéncias sdo muitas; temo que de tdo bara-
lhadas que estdo, ndo possa selecionar as mais im-
portantes, para que possa hoje, nessa solenidade,
Vossas Exceléncias verem o quanto foi vivido e
sofrido, quanto me custou dar a vida a estas pare-
des. Quantos momentos de duvidas, descrenca, de
dramaticas atitudes.

Para ser mais objetivo e ndo perdera lagrima
do passado, quero dizer: se ha um 6rgdo no Rio
Grande do Norte que ¢ fruto de sofrimento, ¢ este
que aqui estd. Somos, infelizmente, uma institui-
¢do organizada por uma legislagdo falha, antiqua-
da e que ndo da reais poderes ao Tribunal para
exercer a sua missdo. Isso vem sendo assim atra-
vés dos anos, desde que este 6rgdo fiscalizador das
finangas publicas foi idealizado por Rui Barbosa.

Na realidade, Sr. Presidente. Srs. Conselheiros,
nunca houve realmente no Brasil a intengdo de se
fiscalizar as obras publicas.

Até mesmo a competéncia desta Corte é de tal ma-
neira tornada vaga ¢ etéria que para exercermos a
nossa missdo, muitas vezes era preciso ingressar-
mos fortemente nas areas da politica e da admi-
nistracdo. Nao para fazer politica, nem para tentar
administrar o Estado, mas para que houvesse pelo
menos uma certa coeréncia entre o cumprimento da
Lei e a sua execug@o por parte dos poderes publicos.

Sr. Presidente, este Tribunal foi uma concepgdo
do saudoso Senador Dinarte Mariz, no final do
seu Governo, ap6s uma campanha extremamente
radical, a mais radical da historia do Rio Grande
do Norte. Os partidos se digladiaram de uma ma-
neira nunca vista e no fogo dessas paixdes surgiu
a idéia do Tribunal de Contas. E nem bem o en-
tdo Governador Dinarte Mariz se prop0s a criagdo
deste o6rgdo, imediatamente a oposicdo comegou a
exercer um combate a esta criagdo. Foi tao forte
a investida da oposi¢do que, por varias vezes, O
Senador Dinarte Mariz quase desiste da sua cria-
¢do. Lembro que na ultima vez que isso aconte-
ceu poucos meses antes de deixar o Governo, o
Senador Dinarte Mariz havia feito varios convites
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para a composi¢do deste 6rgdo, e entdo o que
aconteceu? As pessoas convidadas passaram a de-
sistir temerosas das medidas juridicas que o entdo
Governador Aluizio Alves, ja eleito e prestes a ser
empossado, prometera fazer.

Foi dificil, portanto, essa fase de composigdo.
Poucos foram os que quiseram que o Governador
mantivesse o convite. Houve soluc¢des através de
indicacdes de terceiras pessoas por parte des-
tes convidados. E assim o Tribunal foi criado, no
meio de uma terrivel contestagdo e de promessas
de muitas lutas. Acontece que nada havia, quan-
do assumiu o Governo o Sr. Aluizio Alves, que
significasse um novo 6rgdo no Estado. Havia a
Lei, e entdo Dinarte Mariz cedeu a sua residéncia
para que fosse a primeira sede deste Tribunal, se
ndo me engano, na Campos Sales, e o Deputado
Mota Neto foi nomeado e aceitou ser Ministro do
Tribunal. Foi incumbido de arranjar os moveis. E
ele, com aquela forga telurica, saiu arrancando os
moveis das reparti¢des. E ele de fato conseguiu
colocar os moéveis no Tribunal. Conseguiu colo-
car até geladeira que, naquela €poca, reparticao
que tinha geladeira era uma coisa rara. Era até um
luxo. Isto Mota Neto conseguiu.

Ele agiu desabusadamente, tamanho era o seu afa
do Tribunal funcionar. E Dinarte mandou conser-
tar algumas coisas que eram necessarias na sua
antiga residéncia oficial. Mandou colocar carpe-
tes, a bancada para as sessdes, organizou alguns
gabinetes. Mas o dinheiro era muito pouco. Mota
Neto ndo fazia questdo do dinheiro. Ele ia e trazia.
Nem bem Aluizio Alves assumiu o Governo, um
dos seus primeiros atos foi entrar com uma agéo de
inconstitucionalidade contra a criagao do Tribunal
de Contas. Suspendeu os pagamentos, proibiu a
entrada dos Conselheiros na nossa sede, ¢ 14 co-
locou como guarda, naquele 6rgdo estadual, um
pelotdo da Policia Militar. Os Conselheiros nao
podiam entrar, nem os funcionarios fazer sessoes.

Enquanto isto, a questdo estava no Supremo
Tribunal. Mota Neto, que foi o nosso primei-
ro lider, ndo quis enfrentar sozinho a batalha ju-
diciaria e me colocou para isso. E 14 fui eu para
Brasilia, e comecei o trabalho. Trabalho ingente,
durou meses. Nesse entretempo, os funcionarios
do Tribunal, sem receber dinheiro ¢ sem poder
trabalhar, tresmalharam, procuraram outras ocu-
pacdes, alguns foram para outros Estados. Um
deles que lembro agora era o antigo secretario de
sessoes, Josué Maranhdo. Ele foi para a Paraiba,
onde depois foi juiz do Tribunal do Trabalho e
transferido para Recife, prosseguiu na sua carreira




judiciaria. Houve muita gente que passou fome
porque ndo recebia honorarios, eu entdo, permi-
tam-me a gabolice.

Iniciei, naquela época, um trabalho que ndo era
muito explorado por nossos advogados de hoje.
Eu que tinha plena convicgao de que a criagdo do
Tribunal era legal e constitucional, achei que de-
via procurar os maiores juristas do Brasil para que
me dessem pareceres em apoio a nossa causa. Era
légico que nenhum jurista, nem parecerista, emi-
te um trabalho desse sem a devida remuneragao.
Era um trabalho duro e de muita responsabilidade.
Nenhum deles daria parecer de graga.

Os pareceres foram dados, em grande parte, com
a ajuda do Senador Dinarte Mariz. A ajuda pes-
soal dele, que subscreveu as copias de Ministros
que ndo tiveram condi¢des de assinarem. Lembro-
me até que um deles foi Francisco Campos.
Imediatamente o que se espalhou por Natal? E
que o Tribunal ndo ia conseguir os pareceres ¢
que a tese era completamente injusta, era comple-
tamente errada. Ninguém acreditava nela. Até os
proprios conselheiros tinham as suas davidas. E
obtive o parecer de Francisco Campos. E no dia
em que fui a residéncia do Ministro Francisco
Campos, que era no Aterro do Flamengo, num du-
plex, o apartamento em cima era sua biblioteca,
ele atendia em sua residéncia, no andar inferior.
Fui com Mota Neto, que era um espirito muito ex-
trovertido e muito apaixonado. Eu ja estava mui-
to exultante com o fato de Francisco Campos dar
um parecer a nossa luta. E entdo, na residéncia de
Francisco Campos, na sala de visitas, formalmente

O conselheiro José Gobat em evento na Governadoria
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sentados eu e Mota Neto, presidente do Tribunal
naquela época... E Mota Neto impressionadissimo,
escutava o parecer de Francisco Campos e nio se
continha, a toda hora concordava com a cabega.
Acontece que Francisco Campos era um homem
estudioso do direito alem@o e disso se fundamen-
tava para muita coisa. E no parecer havia vérias
citagdes em alemdo, e ele em seguida traduzia
para o portugués no proprio texto. Ai, a certa al-
tura, o professor Francisco Campos disse: “Vou
me poupar de traduzir e ler a tradugdo, pois cer-
tamente o Conselheiro Presidente entende melhor
em alemdo”. Antes que Mota Neto se assombras-
se, eu do meu canto, disse: “Sem davida nenhuma.
naturalmente”. E assim recebemos os pareceres.

Obtivemos o parecer de Horosildo Donato. O ve-
lho Horosildo Donato. Considero-o um dos lu-
minares do Direito Brasileiro naquela época. Era
Ministro aposentado do Supremo Tribunal e pro-
fessor universitario. Baseado sobretudo nesses
dois pareceres, batemos as portas do Supremo. E
dentro de um sistema que eu passei a adotar em
todas as sessdes, que foram muitas no Tribunal,
eu intentei fazer um memorial o qual eu entre-
gava pessoalmente a cada um dos membros do
Supremo e era oportunidade de debater alguns as-
suntos. Assim. eu preparei um memorial com os
dois pareceres e entreguei a cada um deles. Quero
dizer a V. Excia., que naquela época so havia um
hotel de funcionarios em Brasilia. E nesse hotel se
hospedava todo mundo. Hospedava-se o Ministro
do Supremo, o Senador Dinarte Mariz e tam-
bém se hospedava o governador Aluizio Alves.
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Lembro-me de uma vez em que, dando entrada
num dos elevadores do hotel, estava Aluizio Alves.
E ele dirigiu-me a palavra da seguinte maneira:
“Olhe, a sessdo vai ser amanha, a do julgamento
do caso do Tribunal. Eu sei que vocé vai ganhar,
meus parabéns!”. Isso nunca me saiu da lembran-
¢a. Ele fez isso sem nenhum rancor, sem nenhuma
magoa declarou isso, aceitando plenamente aqui-
lo que refutara, pois ja era uma realidade. A ses-
sdo ocorreu no dia seguinte. Foi a primeira sessdo
plenaria do Supremo Tribunal Federal realizada
em Brasilia. O Tribunal havia se transferido para
aquela Capital Federal ha poucos dias. E 14 obtive-
mos uma retumbante vitoria, Sr. Presidente, con-
siderada a maior vitoria ja alcangada naquela épo-
ca. E uma das poucas questdes que o Governador
Aluizio Alves perdeu. Entdo o Ministro Vilas-
Boas, que era um dos membros da Corte e que co-
nhecera o meu avd Hemetério Fernandes, que por
sua vez tinha sido desembargador durante muitos
anos e Presidente do Tribunal de Justiga do Estado
varias vezes, disse: “Eu vou lhe dar um conselho:
o senhor ganhou a questdo, mas ndo brigue com
o Governador. Mantenha-se como Presidente do
Tribunal, faga com que ele, o Tribunal, funcione
normalmente. E se houver qualquer problema, o
senhor dirija-se oficialmente ao Supremo com a
reclamagdo, pedindo julgamento da sentenga”.
Cheguei ao Rio Grande do Norte, encontrei aqui
uma grande revolucdo: muita gente que tinha de-
sistido de ser Conselheiro, ja queria ser novamen-
te, mas ndo tinha jeito. Comecei a receber tele-
gramas de funcionarios de fora, uns do interior,
outros de outros Estados, perguntando se podiam
vir, se estavam pagando. Entdo eu disse: eu tinha
sido unia das pessoas de maior atuagdo na campa-
nha contra o governador Aluizio Alves. Eu che-
fiava Radio, Jornal, escrevia artigos assinados,
participava de todos os comicios, tudo. Era muito
radical também. Muito radical. Prossegui no con-
selho do Ministro Vilas-Boas. Pedi uma audiéncia
ao Governador Aluizio Alves e ele imediatamen-
te me concedeu e entrei no Palacio pela porta da
frente e fui muito bem recebido pelo Governador
Aluizio Alves, apesar dos olhares aboticados de
todos os celeripedes e circunstantes que haviam
no Palacio. Quando eu estava sendo atendido pelo
Governador Aluizio Alves, que me tratou com
toda a cortesia, de vez em quando o comandan-
te da Policia Militar botava a cabega na porta.
Isso, alids, ocorreu com outro governador, em ou-
tro episodio. O fato, meus Srs. ¢ Exmas Sras., ¢
que Aluizio Alves deu todo prestigio ao Tribunal
de Contas. Eu me lembro que Aluizio Alves che-
gou a arranjar um carro oficial para o Tribunal. E
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eu sai inaugurando o carro, quando vi um exal-
tado Governador, que estava estatelado na esqui-
na, sem compreender o que estava se passando. E
eu muito normalmente segurando a alga do carro,
passei pelo Edil. Aluizio Alves foi muito criticado
por ter cumprido a palavra de ajuda ao Tribunal.

Por minha vez, entendi que o Tribunal ndo devia
ser um 6rgdo de perseguicdo ao governo, de com-
bate ao governo, de politica partidaria. Entendi
que deviamos sim, ter uma politica do Tribunal,
que era a politica de cumprir a lei, de se fazer res-
peitar, de trabalhar e de colaborar com o proprio
Governo no tempo que fosse necessario.

E Aluizio Alves nos deu condigdes para restaurar
tisicamente o Tribunal na rua Serid6. Em frente
ao 7 de Setembro, estava ao lado esquerdo uma
vizinhanga de Boton, do lado direito, a vizinhanga
de Nilson Dantas. E todas as tardes, inclusive nos
dias de chuva ou de lua, eu via aqueles dois pate-
tados a passear nas calgadas ao lado um do outro,
de um lado para outro. Eu me indagava que con-
corréncia estava havendo com o Tribunal. Mas de-
viam respeito ao Tribunal, eram simples e avidos
velhos patetas, esses dois eminentes conterraneos.

Na inaugurag¢do do prédio da Campos Sales, digo
Seridd, onde Aluizio deu tudo, o mesmo se fez
presente. Causou escandalo dos maiores. E eu fui
logo taxado de adesista, interesseiro, inclusive
por pessoas muito ligadas a mim partidariamente.
Excluo desse rol muitas pessoas, principalmente o
Senador Dinarte Mariz que toda vida achou que
o caminho certo era esse. Dinarte me apoiou em
todas as eleigdes que houve no Tribunal. Sempre
e sempre defendeu o meu papel, sempre compre-
endeu a posi¢do do Tribunal e a minha posigéo.
Nunca houve, da parte dele, nenhuma repulsa.
Ainda posso me lembrar, Sr. Presidente, quan-
do ele veio a este Tribunal, pouco antes de mor-
rer, ele ai nesta mesa onde V. Excia. estd sentado.
Eu estava naquele lado, Dinarte fez uma alusdo
a tudo isto. Eu criei o Tribunal e disse, é claro,
numa amabilidade de amigo, velho amigo de mui-
tos anos: o Tribunal sé existe por causa desse ho-
mem que estd ai - Romildo Gurgel, e sem duvida
por causa da questdo que foi ganha no Supremo
Tribunal. Entdo, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
o Tribunal se instalou e eu comecei a recrutar fun-
cionarios. Foi uma norma minha, nunca exerci
nepotismo nesta Casa. Esta Casa ¢ deserta de pa-
rentes meus. Eu sempre procurei meus auxiliares
mais diretos e passei a fazer o seguinte: tem que
se trazer para o Tribunal a melhor equipe de fun-
cionarios do Estado. E isto consegui fazer. Onde
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O governador Dinarte Mariz despacha ao lado dos auxiliares Antonio
Soares e Romildo Gurgel

tinha um bom funcionario, o Tribunal conseguiu
trazer. A comegar por Severino Lopes, que foi
nosso diretor por tantos anos ¢ a quem o Tribunal
tanto deve. O sr. Severino Lopes foi orientador
de todo corpo de funcionarios e como tinha sido
Consultor, Contador Geral do Estado durante mui-
tos anos, conhecia por demais os funcionarios es-
tatais e me ajudou a trazé-los para o Tribunal. As
outras nomeagdes, que ndo eram propriamente de
funcionarios, também procurei trazer os melhores.

Por isso, vejam os Srs. que eu, com orgulho, posso
dizer que o Tribunal trouxe para ca Edgar Felipe,
que ndo veio por nenhum favor de ninguém nio,
veio por concurso, mas veio também por instancia
nossa, por um incentivo nosso, porque ainda ha-
via muita gente que duvidava do Tribunal. Trouxe
Sanderson Negreiros, que estava no Rio de Janeiro
e eu trouxe de volta para Natal. E sei que isso na-
quela época atendia as intengdes e aspiragdes de
Sanderson, porque ele gostava mesmo era de ficar
aqui em nossa provincia, ndo gostava do Rio de
Janeiro. Trouxe o nosso Hiclito Assis do Monte,
que exerceu varios cargos aqui, inclusive de subdi-
retor... O fato € que estd ai Tarcisio Monte, que bri-
lhou na magistratura trabalhista, foi presidente do
TRT da Paraiba. Trouxe para ca muitas pessoas.

Eu sei e sabia que as coisas ndo se modificam de
repente, e dentro da mentalidade do Rio Grande do
Norte, as nomeacdes eram geralmente politicas.
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Mas dentro das nomeagdes polificas, até nessas, eu
procurava influenciar. Foi assim que digo, com sa-
tisfagdo, que consegui que viesse para o Tribunal
de Contas o conselheiro Woden Madruga, com
escolha de varios nomes que, desde aquela hora,
contou com meu vivo apoio. Também o conse-
lheiro Ticiano Duarte veio para ca. O conselhei-
ro Aécio Emerenciano - todos escolha de Aluizio
Alves. Essa era também uma maneira que eu en-
tendia de transformar o Tribunal, ndo num 6rgio
Dinartista, digamos assim. Havia gente de todas
as coloragdes partidarias.

Eu sei, Sr. Presidente, que isso influenciou mui-
to na atuagdo do Tribunal. O Tribunal granjeou
o conceito de competéncia e equilibrio. Se aqui
ndo existiam grandes juristas, existiam pessoas de
bom senso de equilibrio que ndo comprometiam
a instituicdo e com muita vontade de trabalhar e
produzir. Este foi um dos fatores mais importan-
tes para a criagdo deste orgdo. Foi a modificacdo
intima do Tribunal que eu consegui produzir pela
aquisi¢@o de novos elementos.

A vinda do Tribunal da Seridd para ca, foi que
um dia eu passei aqui por este prédio e tinha uma
aglomeragdo aqui na porta. Eram os indigentes
que moravam aqui, pessoas paupérrimas, familias
inteiras. De quem ¢ este prédio? E da Assembleia.
E a Assembleia ndo quer este prédio nao? Ai

pleiteei da Assembleia. Houve brigas homéricas la
dentro. Muita gente da Assembleia devia vir aqui,
mas instalar uma Assembleia ¢ como instalar um
Tribunal. E um problema dificil, precisa de muitas
coisas. Eles fraquejaram um pouco e entrei logo
com um pedido de resolugdo. Na Assembleia, me
lembro bem do auspicio do Deputado Jacio Fiuza,
que era secretario da mesa, conseguiu que essa re-
solugdo fosse aprovada e o Tribunal outorgasse.
Conseguiu os membros do Tribunal. Eram muitos
que ndo queriam 0 NOSSO sucesso, queriam que o
Tribunal nunca funcionasse. Eles passaram a di-
zer que a doacdo do prédio era ilegal, que o pré-
dio era da Assembleia. Entdo, Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, enveredei por pesquisas historicas
e arqueoldgicas. Foi uma das coisas mais dificeis
da minha vida, descobrir quem era o 6rgdo titu-
lar. Primeiramente, este prédio tinha sido residén-
cia do antigo Chefe da Policia dos governos ante-
riores. Depois ficou abandonado. A Assembleia
esteve aqui, mas ndo quis. Havia muita ventila-
¢do. Eles entdo deixaram o prédio abandonado e
as pessoas que nao tinham residéncia passaram a
morar aqui. Basta que diga, Sr. Presidente, que eu
depois que tive ganho o prédio, tirei treze carradas
de caminhdo de lixo - o pordo parecia umas ca-
tacumbas romanas. E muitos dos habitantes des-
se prédio ndo queriam mais sair, achavam bom.
E eu ndo podia brigar, porque se brigasse poderia

Ministros e conselheiros juntos num
momento unico de recordagdes
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perder o prédio. Tive entdo que arranjar dinheiro
para eles. Algumas vezes do meu préprio bolso.

J& no governo de Aluizio Alves, conseguimos
meio de melhorar o prédio. Nao foi com recursos
amplos, mas suficientes. Fizemos varias reformas
aqui. Chegamos ao ponto de, antes do Tribunal de
Justiga, no6s termos um Gabinete para cada conse-
lheiro. Construimos um prédio para a Procuradoria
e outro para abrigar o corpo instrutivo. Entdo, Sr.
Presidente, esta Casa nasceu assim, fruto de mui-
tas lutas; em varios aspectos dessas lutas, tivemos
que empregar auddacia, habilidade e astucia politi-
ca. Enfim, tivemos que ter o que vulgarmente se
chama jogo de cintura para poder o Tribunal ter
uma sede, funcionar e ter seus funcionarios.

Entao, Sr. Presidente, aqui nesta sede do Tribunal,
foram vividos momentos dramaticos, de muita
tensdo, perigo e emogao. Eu trabalhava todos os
dias aqui no Tribunal, inclusive sabados e domin-
gos, dias santos e feriados. Meu gabinete era o
mesmo que ainda € hoje aqui na presidéncia. Tinha
mesa defronte ao mar e sempre a visdo do oceano,
do Sol que se punha de luminosidade, me inspirou
em horas terriveis e momentos de solidao.

O fato é que o Tribunal ganhou poderes no go-
verno de Aluizio Alves. Ele passou a confiar no
Tribunal e um dia me disse: “Romildo Gurgel, eu
nunca acreditei que vocé, que era tdo radical na
campanha, fosse um homem capaz de fazer uma
obra de bom senso, uma obra de equilibrio, como
¢ esta que estd fazendo no Tribunal”. E ele con-
fiava na acdo do Tribunal”. Nunca Aluizio Alves
me fez um pedido de desculpa e nunca procurou
fazer intervengdes que eu pudesse considerar in-
solitas. O comportamento dele foi irrepreensivel.
O Tribunal muito deve a Aluizio Alves e também,
na sua primeira fase de instalagdo, ao Coronel
Manoel Ledo Filho, que era a ponte de ligag@o en-
tre o Tribunal e o Governo, pois ele era o secreta-
rio da Fazenda.

Lembro-me bem que Aluizio Alves, depois de
tantos meses de Governo, chegou até a gostar de
mim, pois me tratava com muita consideragao.
Chegou ao ponto de Aluizio Alves ndo nomear
uma sé pessoa para o Tribunal, ja que era atribui-
¢do exclusiva dele, em certo casos, como conse-
lheiros e auditores, sem me consultar. O Tribunal
de Contas nunca gozou, posso dizer que, até hoje,
tanto prestigio quanto no governo de Aluizio
Alves. Sem nenhuma subserviéncia de minha par-
te e sem nenhum autoritarismo da parte dele. E
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Solenidade do “Processo Saudade” foi presidida pelo
conselheiro Nélio Dias

esse reconhecimento eu fago agora, como ja fiz
em outras oportunidades.

Foi Aluizio Alves quem instituiu as cdmaras de
Contas Municipais, foi com ele que o Tribunal
passou a ter uma camara so para o julgamento de
recursos fiscais, sendo extinto, naquela €poca, o
Conselho de Tributos. Por ai, V. Excia, vejam, era
uma eloqiiente demonstragdo de que ele confiava
e respeitava.

Aluizio Alves ndo ¢ aquilo que eu muitas vezes
disse, nem aquilo que muita gente pensa. Ele tinha
umas coisas extraordinarias. Vou citar um exem-
plo: Mota Neto tinha uma verdadeira loucura pelo
negoécio de sal e entdo achou que a politica salinei-
ra do Estado ndo ia bem. E queria voltar a forga
para o Instituto do Sal. Eu ponderei a ele que ndo
podia, varias pessoas ouvidas diziam que no po-
dia. Entdo ele deixou o Tribunal. Fiquei com muita
pena porque gostava muito dele. Ele era um conse-
lheiro cumpridor dos seus deveres. Era um homem
corajoso e solidario. Entdo eu fui a Aluizio Alves
e ele me disse: Se ele quiser pede demissao, exerce
a funcdo que ele queira exercer no sal e depois eu
nomeio ele novamente para o Tribunal. Ah, isso
era uma coisa muito dificil. Aluizio era adversa-
rio politico de véspera. Era uma coisa muito di-
ficil ter credibilidade. Mas Mota Neto aceitou, e
Aluizio assumiu 0 compromisso € o cumpriu ri-
gorosamente. Comigo, nunca deixou de cumprir
todos os compromissos que assumiu, isso eu fago
questdo de dizer e proclamar. Ainda hoje tenho
saudades do Governo de Aluizio Alves e vi nele
qualidades extraordinarias e muitos daqueles de-
feitos apontados, quando fiz oposigéo a ele, foram
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abrandados pelo convivio e pela minha compreen-
sdo da sua figura humana. Esse exemplo de Mota
Neto ¢ muito singular: a coragem de Mota Neto
pedir demiss@o de um cargo vitalicio, disputadis-
simo e a coragem ¢ hombridade dele lhe dizer: “Va
para o lugar que vocé quer ir e eu lhe nomeio no-
vamente depois de cumprida a sua missdo”. Isso ¢
um fato extraordinario que eu fago questdo de citar
perante os Senhores.

Sr. Presidente, este Tribunal de Contas, a medida
que se consolidava, conquistava toda sorte de ini-
mizades. Eu sofri todas as perseguicdes possiveis
e imaginarias. Também ndo fiz por onde ndo so-
frer. Basta que eu diga, a V.Excia. que em pleno
mandato do Presidente surgiu na Assembleia uma
emenda constitucional diminuindo o meu manda-
to para um ano. Queriam me tirar de toda maneira
da Presidéncia do Tribunal. Entdo por conta disso
aconteceu uma nova contenda judiciaria e quero
dizer a V.Excia, que novos pareceres obtive ¢ mais
uma vitéria o Tribunal obteve e ndo conseguiram
me tirar da presidéncia através de subterfugios
dessa emenda Constitucional. Veja como no Rio
Grande do Norte existe tabu, ao invés de servir
a lei, serve a odiosidades pessoais, picuinhas. O
pretexto era fazer uma inovagdo constitucional
quando, na realidade, o que se procurava era atin-
gir outro objetivo.

O auditor Aécio Emerenciano
lembrou de fatos que hoje fazem
parte da histéria do TCE-RN

Sr. Presidente, nesta Casa eu vivi dias memora-
veis, eu sempre fui acostumado com longos tra-
balhos, inclusive de natureza juridica. Trabalhava
horas seguidas, mas quando houve a revolucéo,
embora eu me desse muito bem com os altos che-
fes militares, aconteceu o seguinte fato: A C.G.I.
daquela época publicou edital pedindo que as
pessoas que tivessem denuncias a apresentar, que
apresentassem. Ninguém ofereceu uma dentincia
contra mim, mas a induastria de cartas andnimas
comegou a funcionar. Cartas anénimas, denun-
cias falsas e o pior, Sr. Presidente, s6 vim saber
vinte anos depois que as traigdes eram cometi-
das por pessoas daqui de dentro do Tribunal. S6
vim saber quando cheguei a idade do perdéo,
da reconciliagdo, quando eu compreendi o sen-
tido das palavras biblicas “que devemos ndo so-
mente perdoar os inimigos, mas também rezar
por eles”. Sem nenhum rango ou preconceito de
qualquer espécie, devo dizer a V.Excia, que para
mim foi uma tristeza muito grande essa consta-
tacdo. Houve inclusive aliciamento de pessoas
dessa Corte para me denunciarem as escondi-
das, pois nunca apareceram, nunca assumiram a
responsabilidade.

E entdo, um belo dia recebi na minha casa um
libelo feito pela C.G.I. Libelo este que nem
Lampido recebeu. Era um libelo de 50 itens com

‘gj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
anos



crimes charadistas, porque ndo eram caracteriza-
dos. Nao se dizia de quem era a culpa, dizia as-
sim: Libelo da Comissdo Revolucionaria, dizia
primeiro que eu tinha dez secretarios em meu ga-
binete. Eu ndo sei qual ¢ o crime de ter dez se-
cretarios. Se os tivesse, ndo sei em que consistiria
meu pecado, e eu ndo tinha; eu tinha funciona-
rios trabalhando como motorista, datilografo e as-
sim por diante. Foi rotulado como crime, o fato
de eu ter conseguido pareceres para defender as
calmas do Tribunal. Crime. Os pareceres a que
me referi, Horosildo Donato, Francisco Campos.
Al eu fiz questdo de responder o Libelo, porque
era considerado impossivel no prazo de dez dias,
mas eu disse: vou responder um por um. Sempre
se falou aqui no Estado de maneira declarativa
sobre os arquivos de Romildo Gurgel. Eu nunca
tive tais arquivos. Sempre tive uma boa e solida
documentacdo que me dizia respeito. Entdo para
mim ndo foi dificil - distribui, um por um, cada
uni desses artigos Libelo. Em dez dias e dez noi-
tes, Sr.Presidente, organizei uma equipe de cator-
ze datilografos e eu ditava.

Naquele tempo eu tinha mania de emagrecer. Era
uma das opg¢des da minha vida, o emagrecimen-
to. Entdo eu tomava terriveis pilulas para emagre-
cer, chamada Temirandostan, era uma bolacha, ti-
nha efeito de vinte e quatro horas. Eu peguei o
Temirandostan e disse a Nivaldo que iria tomar
porque estava cansado e assim conseguiria termi-
nar o Libelo. Nivaldo tomou o Temirandostan e
comegou a pear, eu ndo conseguia acompanha-lo,
o fato é que muita gente terminou indo ao médi-
co. Eu fazia o seguinte: trabalhava até duas ho-
ras da manha, ia para casa, tomava banho, dormia
até as 04h30, acordava e vinha para o Tribunal,
s0 saia novamente as duas da manha. Foi uma das
poucas vezes que eu comi pouco. O tempo nao
dava para comer. Tinha sempre um copo de leite
e assim conseguia fazer a defesa que, alias, pouco
adiantaria. Mas eu fiz questdo de expor, ¢ um dia,
quem sabe, embora ja tenha perdido minhas ilu-
soes literarias, quem sabe, chegaria a publicar es-
sas defesas. Basta dizer, a V.Excia, que s6 o oficio
inicial tem 68 paginas e cada item ¢ acompanhado
de dezenas de argumentos. Nesta época houve fa-
tos dramaticos. Eu tive uma contrariedade com o
contador do Tribunal que estava um pouco abala-
do pelo Libelo Revolucionario. Nao hesitei, demi-
to quem n@o estiver comigo ¢ a favor do Tribunal.
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pessoa estava sendo trabalhada fortemente para
que ficasse contra mim, para que nada fizesse.

Os militares, mal informados, me julgam e me
condenam. Entdo, Sr. Presidente, devo ressaltar,
além de covardias inomindveis, naquela época
tudo vinha daqui, desse prédio, também figuras
que me surpreenderam, foram verdadeiramente
heroicas. Uma delas que registro com saudades foi
Miberrar aquele a quem eu havia alugado um pré-
dio particular para a fundagdo da escolinha de arte
Candido Portinari. A acusagdo era ter alugado um
prédio meu para o funcionamento da escolinha.
Ha crime nisso? Eu ndo poderia alugar um pré-
dio meu? Mas ele ndo estava bem informado, mal
orientado por gente, inclusive, de fama altamente
juridica. Eles passaram a acreditar, e gente daqui
do Tribunal de Contas, mas ndo dei importancia.

Outra pessoa considerada um homem miste-
rioso, um homem muito maledvel, mas se mos-
trou uma pessoa digna, corajosa, foi Afonso
Laurentino Ramos. Era considerado um conspi-
rador eterno. Ele vivia pelas esquinas. Naquele
tempo, no Rio Grande do Norte, s6 havia dois
conspiradores: era ele e Manoel Rodrigues de
Melo. Afonso Laurentino, inclusive, era funciona-
rio da Fundagdo José Augusto, ¢ a Fundagdo foi
um dos casos mais tremendos que o Tribunal ja
teve, desde a sua criacdo. A Fundag@o simples-
mente se recusava a prestar contas ao Tribunal.

Estive até na iminéncia de fazer demissdes que
eram da minha competéncia, mas a pessoa resol-
veu cumprir suas obrigagdes, mal sabia que essa

Romildo Gurgel em encontro
dos Tribunais realizado no
Rio'de Janeiro
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O Tribunal obrigou a Fundagdo a prestar contas
e ganhou por unanimidade na Justica. Lembro-
me bem que Aluizio Alves veio aqui e me dis-
se: “Romildo, vocé e Hélio Gaivao sdo dois ami-
gos. Eu queria que vocés acabassem com isso”. Eu
disse: “Aluizio, pode dizer a Hélio Gaivdo que eu
ndo tenho nada contra ele pessoalmente, agora, a
posi¢do do Tribunal continua sendo a mesma”. E
Aluizio entendeu tanto que absorveu bem quan-
do a Fundacao José¢ Augusto, em virtude da acdo
do Tribunal, teve que prestar contas e a propria
diretoria da Fundag¢do ficou muito desclassifica-
da, chegou até a ser demitida. Como tudo no Rio
Grande do Norte, foi uma verdadeira balblrdia.
Entdo, Sr. Presidente, esses dias foram os mais
dramaticos por conta do Libelo, mas nem por isso
me deixei abalar.

Mas entdo, novamente, as contingéncias politicas
atuaram. E era Governador do Estado um paren-
te meu, uma pessoa que sempre prezei muito e de
bem, Monsenhor Walfredo Gurgel. Eu sempre me
dei muito bem com ele, mas em virtude de de-
terminadas intrigas, o Monsenhor Walfredo, que
era um homem de 6tima indole, uma pessoa pa-
cifica, resolvia tudo de boas maneiras e, sempre
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evitando facetas dolorosas. Ele, que era meu pri-
mo, chegou ao ponto de me colocar em disponibi-
lidade, de uma hora para outra. Que fiz eu? Néo
me rendi. Pedi uma audiéncia ao Governador e ele
me concedeu. O Governador inclusive foi aconse-
lhado a ndo me receber, porque eu era muito vio-
lento, iria agredi-lo. Ainda mais que ndo era pes-
soal, era uma audiéncia do Tribunal, do Presidente
do Tribunal. Entdo eu fui ao Palacio novamen-
te, notei que havia um refor¢co da Guarda e mui-
tos ajudantes de ordem, mas ndo me incomodei.
O Padre mandou me receber. Me recebeu muito
bem, como era de costume. E de vez em quando
uma cabega aparecia na porta. Era o Comandante
da Policia, Coronel de Mossoro, Milton, apreen-
sivo. O fato ¢ que o Monsenhor Walfredo Gurgel
disse: “Romildo, eu ndo vou desfazer o ato de
vocé estar em disponibilidade; agora eu ndo sei
porque esta com tanta raiva, vai ficar ganhando
sem trabalhar”. Respondi: “Padre, ndo faca esse
julgamento de um, ndo € por isso que estou lutan-
do; eu vou lutar por um cargo que eu tenho direito
e V. Excia. ndo conta mais com a minha amiza-
de nem com o meu aprego, por eu ter sido trata-
do dessa maneira”. Eu sai de 14, fui atras de pare-
ceres, sérios pareceres que sempre me ajudaram.
Obtive os processos e também enveredei pela area
Revolucionaria e ai, eu quero chamar a atencao de
V.Excia., que apesar de ser um Libelo desse tipo,
eu tinha apoio junto aos chefes militares, a co-
megcar pelo General Comandante. Pois bem, ante
toda a expectativa do Rio Grande do Norte, estar-
recido, com poucos dias eu cheguei em Brasilia e
fiz 0 meu trabalho que nao foi so6 juridico, foi um
trabalho de contatos pessoais, esclarecimentos. A
Revolugdo passou uma Lei Federal mandando que
eu voltasse a atividade. E o fato é que fui renome-
ado. E assim eu voltei a essa Casa, Sr. Presidente.
Foram muitas batalhas, muitas as lutas, mas estas
foram as principais que nao podia deixar de con-
tar a V Excia. Veja s6 quanto sofrimento, quanta
luta para conseguir implantar esse 6rgdo, para que
esse Orgdo fosse, como € hoje, pacificamente acei-
to no seio da administrac¢do, incontestavel.

Embora se ressinta ainda, como de resto todos os
outros Tribunais de Contas, das falhas da legisla-
¢do que ndo da legitimos poderes de fiscalizagdo
nem ao Tribunal de Contas de Unido, que admite
fiscalizar centenas de municipios, mas ndo admi-
te fiscalizar o Governo. E assim que vem sendo
até agora; espero que ndo seja no futuro, embo-
ra as coisas estejam se modificando muito, quero
me referir a duas cenas pitorescas que eu havia
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Ministros preparando-se para mais uma sessao do plenario do TCE

escolhido para dizer aqui, mas elas ja foram an-
tecipadas pelo meu caro amigo Aécio. Realmente
a briga de Jos¢ Gobat com José Varela era muito
grande. Vou dizer que o comportamento de José
Gobat era o mais correto possivel. José Gobat ndo
pronunciava uma palavra para ofender ninguém.
Exercia sua missdo com compostura e dignidade.
Mas José Varela ai tinha um temperamento mui-
to forte, era um homem que ndo compreendia a
funcdo, digamos assim “judiciarinforme” do or-
gdo, e achava que ser Conselheiro do Tribunal era
como ser deputado da Assembleia Legislativa.
Passavam eles e ndo se falavam, se evitavam, ndo
se cruzavam. Um se sentava desse lado, um senta-
va do outro. Eu estava na presidéncia quando no-
tei uma coisa inusitada: José Varela olhava para
José Gobat e fazia assim... José Gobat fazia com o
dedo... E assim fizeram umas cinco ou seis bom-
braias (gestos) um para o outro. Meu Deus do Céu!
O que estava se passando? Aécio Emerenciano
mandou um bilhete para José Varela fazendo as
pazes, praticamente era isso. E José Varela aceitou.
No fundo José Varela era um homem generoso. Eu
tinha sido auxiliar no Governo José Varela muitos
anos atras e tinha saido do Governo dele brigado.
Eu era diretor da Republica. E que naquela época
tinha “status” de Secretaria de Estado. Entdo nessa
briga com José Varela, eu briguei também com o
sobrinho deste, chamado Pacheco, que era um ma-
rombista conhecido aqui em Natal, um homem que
levantava aquelas bolas de ferro com o dedo min-
dinho. Briga essa que eu me salvei com um banco
de engraxate no poste da Padaria Vilaca.

Nao fui mais perdoado por José Varela, que pas-
sou a ser meu inimigo por causa disso. Eu, que
nunca tinha recuado, que era muito mogo naquela
época, ndo tinha aprendido o valor do perddo, da
conciliagdo, ai que eu extremava mais as coisas,
Entdo, uma vez José Varela mandou a policia me
prender, por conta dessa tal briga com Pacheco.
Eu tive que fugir de Natal, para ndo ser preso.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

Gonzaga Gaivao era um grande amigo meu, ape-
sar de ser um senhor de idade, me acolheu na casa
dele, que era rodeada de carros que passavam
buzinando em velocidade com ameacas. Entéo,
Teodorico Bezerra, meu grande amigo de muitos
anos, uma noite foi a casa de Jodo Camara, onde
eu me refugiava, levado por José Nicodemos. Me
tirou heroicamente da casa de Gonzaga Gaivéao,
chamando o velho Lucena, que era muito amigo
dele, mandou o carro me buscar dizendo: “Venha
para ca que Romildo esta aqui em casa e a Policia
esta cercando”. O velho Lucena era um velho gor-
do, pegou um rifle antigo que ele tinha, uma cai-
xa de balas, deitou na cama e comegou uma tos-
se, que tosse foi essa que Gerson chegou pra mim
dizendo: “Me da um jeito ai, que o velho Lucena
esta morrendo, esta tendo um enfarte”. Ai morreu.

Ainda ndo foi dessa vez que José Varela mandou a
Policia me pegar. Teodorico disse: “Romildo, vocé
ndo pode ficar aqui, Conselheiro Nelio Dias su-
geriu e presidiu a sessdo também estamos arris-
cando a vida de outras pessoas que ndo tém nada
a ver com isso. Nao vé Jodo Camara, que tem os
filhos e as filhas aqui, ndo da certo isso. O que
fazer? Vamos embora para o Rio de Janeiro”. Eu
me lembro, nesse tempo ndo tinha um tostdo no
bolso, mas disse: “Vamos.. E o avido? Ele chegou
e disse que o avido ia ser de Dix-Huit Rosado. E
onde esse avido vai parar? Capim Macio. E 14 fui
eu para Capim Macio, deitado no chdo do carro.
O carro era de Leriam, que ficou sentado com os
pés em cima de mim para que o guarda nao me
visse, Teodorico também. De vez em quando um
chegava e dizia: abaixa a cabeca... Ai chegamos
em Capim Macio, em pouco tempo o dia clareou,
14 vinha o avido de Mossoro. Ai Teodorico dis-
se: “Nao vai ficar assim ndo. Vocé tem que dei-
xar uma mensagem para José Varela”. Pra que
isso? Tinha uma ruma de tijolo. Estavam cons-
truindo um galpdo. Ai Teodorico vai pegar esse
tijolo, esse paralelepipedo em cima da casa do
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Governador, escrever em letra bonita, uma letra
grande, um bocado de desaforos que eu escrevi e
acrescentei outros piores ainda. Entdo mandei o
piloto passar em frente 4 casa do Governador, cujo
ajudante de ordem era Jodo Felinto, Coronel Jodo
Felinto. Entdo eu disse: “Acerta a cabeca daquele
grandalhdo”. Entdo o homem desferiu o torpedo
la de cima e a bala rogou proximo a Jodo Felinto.
Esse deu um salto para tras e saiu correndo, para
a casa do Governador. Imediatamente acionou a
Base Aérea. Eu entdo, num gesto de lucidez dis-
se: ‘Nao vamos mais para o Aeroporto do Recife,
vamos para o Campo de Moga Bonita que ¢ per-
to”. Mas ndo era assim de fato oficial. Estava tudo
pronto no Aeroporto dos Guararapes, e foi assim
que eu cheguei.

Pois bem. José Varela, aqui no Tribunal, sempre
se deu muito bem comigo. Pra ndo dizer que sem-
pre se deu muito bem, houve uma vez que ele che-
gou a mim e disse: “Se vocé ndo fizer isso hoje,
a nossa harmonia esta quebrada”. Eu ndo fiz. Eu
ndo fiz porque, primeiro, eu achava que ndo devia
agir, segundo, foi um episodio que ocorreu aqui,
um desfalque no Tribunal que eu consegui resol-
ver da melhor maneira possivel, mas foi oficial,
a pessoa ndo podia continuar na direcdo do car-
go porque era dinheiro do Tribunal de Contas do
Estado, com a tolerdncia da Presidéncia. Como eu

Tribunal presta homenagem ao
ex-governador Dinarte Mariz,
fundador do TCE-RN
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era autoridade para fiscalizar os outros 6rgdos, sr.
Presidente, srs. Conselheiros?

As memorias sdo muitas, embora estejam muito
embaralhadas. Quero dizer, a V. Excia., que me
reportando a Aécio, na época desse crucifixo ai,
realmente tudo ocorreu como ele disse. Pior ¢
que depois que Chico Santeiro fez o crucifixo, eu
achei que um brago era maior que o outro e que-
ria que Chico Santeiro consertasse o brago. Nao
havia jeito! Foi quando eu disse: Romildo, essa ¢
a concepgdo do artista. Eu aceitei o que esta ai.
Ficou com um brago maior que o que o outro, onde
rigorosamente devem ser iguais.

Sr. Presidente, eu vou terminar mas eu acho
que os exemplos salpicados da minha memo-
ria ja serviram para mostrar o quanto de emogao
tem para mim o reencontro com o Tribunal. Fui
Presidente daqui mais de dez anos seguidos. Dia
e noite trabalhando, inclusive um altissirno juris-
ta meu amigo que “me apostrofava’porque vocé
vive se dedicando a isso sem necessidade nenhu-
ma? Eu dizia: porque ndo sou advogado, sou o
Presidente do Tribunal. Advogado defende cau-
sas, aqui dentro tem que ser um homem equili-
brado. E sei Sr. Presidente, srs. Conselheiros, que
sai dessa Casa com saudades, que ainda mantenho
os ricos momentos da minha vida, riquissimos,
e que eu pude exercitar com coragem, quando
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necessario, humildade, audacia, conciliagdo, sem
nunca perder a & no exercido dessa missdo, pro-
curando sempre valoriza-la. Sr. Presidente, srs.
Conselheiros, muito grato pela condescendéncia
de me ouvirem, e se eu tivesse ordenado as mi-
nhas memorias, talvez pudesse traduzir melhores
expressoes para V. Excia.

Vejo aqui velhos amigos das primeiras horas,
Oscar Nogueira, Jos¢ Borges, Manoel de Brito,
sem deixar de falar de Lindalva Torquato, que
sempre se pautou nesta Casa com a dignidade ab-
soluta, chegando até a Presidéncia. Vejo aqui tam-
bém Conselheiros que vieram pouco depois, além
dos chamados membros fundadores do Tribunal,
todos se portaram com dignidade, como eu dis-
se, aqui nunca houve sumidades, mas todos sou-
beram cumprir seu dever e ter coragem, essa co-
ragem que muitas vezes ¢ dificil, coragem serena,
coragem calada de executar no seu ministério.
Muitos deles foram recrutados da politica, mas ti-
veram equilibrio no exercido da sua missao.

Entdo, Sr. Presidente, encerrando as minhas pa-
lavras, quero Akimar: relatos tristes e alegres da
historia do TCE dizer que um dos maiores tesou-
ros deste Tribunal foi ter constituido um corpo de
funciondrios integro e capaz, tanto que o 6rgio
grajeou um conceito de credibilidade e de com-
peténcia. Foi tudo isso que fizemos aqui, Tudo foi
feito por n6s mesmos, pelo pessoal da Casa. Olha,
Sr. Presidente, até as Atas do Tribunal eram pla-
nejadas aqui, da mesma forma que as Sessdes, 0
Regimento Interno. Houve momentos gloriosos
nessa Corte, como por exemplo, o langcamento
do primeiro Codigo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria do Pais, tendo sido convidado para
comparecer a esta Corte e prestigiar o langamen-
to desse Codigo, o Ministro Edgar Renault, do
Tribunal de Contas da Unido. Foi urna festa me-
moravel que aumentou ainda mais o prestigio des-
se orgdo. Quero dizer, a V. Excia., que este Tribunal
se transformou numa fabrica de Leis. Talvez os Srs.
ainda se lembrem disso. Fabrica de leis, a consti-
tuicdo de decretos governamentais por que procu-
rava cumprir a nossa missao e exercé-la, como dis-
se, com competéncia. Acho que esqueci de muitos
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nomes que poderia ter lembrado ao lado de outros
que ndo quero lembrar. Mas, Sr. Presidente. Srs.
Conselheiros, de tudo, resta em mim a certeza so-
lida de que todas as lutas foram corretas e ter a sa-
tisfagdo de dizer, a plenos pulmdes, que vencemos
todas as lutas, sem perder uma so.

Vencemos na Justica Local, vencemos na Justica
Federal, em todas as instancias. Foi este o caminho
do Tribunal. E este velho prédio que nos abrigou
durante trinta anos, sera para nés sempre urna fon-
te de lembrancas imorredouras. Por aqui passaram
os sonhos daqueles que ja se foram e os vultos dos
que ainda estdo vivos e que aqui viverdo durante
muito tempo.

Sr. Presidente, Senhores Conselheiros, muito
obrigado.
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Vicente da Mota Neto nasceu em Mossord, em
06 de novembro de 1914, filho de Francisco
Vicente da Mota e Maria Marcilia de Miranda
Mota. Fez os estudos primarios na sua terra na-
tal e depois foi para Fortaleza, onde formou-se
em direito. Retornando, exerceu a advocacia, até
que foi nomeado Promotor Publico. Paralelo ao
direito, dedicou-se ao segmento salineiro — uma
das atividades econOmicas da familia -, sendo
um dos fundadores e presidente da Cooperativa
dos  Salineiros Norte-Rio-Grandenses Ltda,
além de superintendente do instituto Brasileiro
do Sal, localizado no Rio de Janeiro.

Era de uma familia com tradi¢do politica. Seu
av0, Vicente Ferreira da Mota, foi intendente
em Mossord. Seu pai, Francisco Vicente, havia
governado o municipio no periodo de 1914 a
1916. Seu tio, monsenhor Luiz Ferreira Cunha
da Mota ( mais conhecido como padre Mota) foi
deputado estadual e prefeito de Mossord por 12
anos. Quando a Igreja Catolica restringiu as ati-
vidades politicas dos sacerdotes, o tio renunciou
ao cargo de prefeito ¢ Mota Neto foi indicado
por ele para terminar o mandato.

Elegeu-se deputado federal constituinte em
1945, pelo PSD, sendo reeleito para a legislagdo
seguinte. Em 1958 elegeu-se deputado estadual
e presidiu a Assembleia Legislativa, no periodo
de 1960 a 1961. Foi nomeado pelo governador
Dinarte Mariz para o cargo de Ministro do TCE
em 1961. Faleceu em 13 de janeiro de 1981.
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1961

VICENTE DA
MOTA NETO

Com as atividades do TCE interrompidas
em decorréncia das circunstancias
politicas, o grande legado deixado por
Mota Neto foi a luta incansavel para
restabelecer o funcionamento do Tribunal
de Contas no Estado.

No Brasil, no dia 25 de agosto de 1961,
alegando ser vitima de “forgas terriveis”,
Janio Quadros (1917-1992) renunciou a
presidéncia, cargo que ocupou por poucos
meses.
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1962 - 1971

Natural de Natal, Romildo Fernandes Gurgel
nasceu no dia 05 de maio de 1927, filho de
Nisario Gurgel e Umbelina Fernandes Gurgel.
Cursou o Primario e o Cientifico no Colégio
Marista, em seguida fez a faculdade de Direito
em Maceid — AL. A facilidade com as letras o
enveredou para os caminhos da tradugao (falava
inglés fluentemente) e pelo jornalismo, sendo re-
dator e diretor dos jornais O Democrata e Jornal
do Comércio. Entusiasmou-se com a profissdo a
tal ponto que passou a trabalhar em A Republica,
orgdo oficial do estado, que viria a dirigir nos
anos de 1944 e 1945.

Em 1947, com 19 anos, foi delegado do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios —
IAPC. Também atuou como repérter no Rio de
Janeiro, nos jornais Diario da Noite ¢ na revista
O Cruzeiro. Em 1956 regressou a Natal para di-
rigir a Delegacia do Instituto de Aposentadorias
e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas. Participou da criagdo da Faculdade
de Jornalismo do estado (inicio da década de
1960) e foi professor de Direito Financeiro da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Foi secretario de educagdo no governo de Dinarte
Mariz, de onde saiu para ser ministro do TCE.

Era um homem de temperamento forte, ao mes-
mo tempo que buscava solugdes rapidas para os
problemas. Romildo Gurgel faleceu em 31 de
maio de 1995.

ROMILDO
FERNANDES
GURGEL

Permaneceu 10 anos na presidéncia do
TCE, tendo um atua¢ao decisiva na defesa
do seu funcionamento através da luta
judicial no STF.

Conseguiu o antigo prédio da Assembleia
Legislativa para instalar a Corte de Contas.

Exerceu o cargo em um periodo
conturbado, os chamados anos de chumbo,
marcados pela ditadura militar, iniciada
com a revolucdo de 1964.
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1972 E 1977

Um homem simples, culto, inteligente e apaixo- ﬁ LDO
nado por cinema. Assim definem Aldo Medeiros.

Natural de Acari, nasceu no dia 3 de junho de
1915, filho de Esperidido Eloi de Medeiros e Maria MEDEIRO S
Eudoéxia Dantas de Medeiros. Seus pais se muda-

ram para Caic6 quando ele tinha trés meses de ida-

de, 14 comegou os estudos que foram prosseguidos Empreendedor, atuou em empresas
em Natal. publicas e privadas, além de ter dirigido

a Radio Nordeste, na época uma das
Em 1953 casou-se, em CaicO, com a prima Maria mais importantes emissoras do Estado.
Augusta Mariz de Medeiros, filha de Dinarte Mariz,
lider politico da regido do Serid6. De tradicional /A 2estdo de Aldo Medeiros foi
familia politica, foi prefeito de Caico por duas ve- caracterizada pela busca de
zes, de 1943 a 1945 e de 1948 a 1953. Presidiu  reestruturacio do TCE.
o Diretorio Municipal da UDN. Empreendedor,
exerceu varias atividades: diretor comercial e ge-
rente de exportadora Dinarte Mariz, produtora e
exportadora de algoddo e de minério. Em Natal,
dirigiu a Radio Nordeste (1954 a 1960), a época
uma das mais importantes emissoras do estado.

O periodo constou de sucessivas
gestdes de militares no Governo
Federal.

Em 1960, foi nomeado pelo governador Dinarte
Mariz ministro do TCE. Ao se aposentar do TCE,
passou a se dedicar a mais prazerosa de suas ativi-
dades: o cinema. Ao longo da vida construiu um
acervo de filmes e publicacdes especializadas, que
doou para a Cinemateca da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte.

Faleceu em Natal no dia 9 de dezembro de 1984.
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O municipio de Acu foi o ber¢o de Jos¢ Borges
Montenegro, nascido em 28 de maio de 1925, fi-
lho de Manoel de Melo Montenegro e Candida
Borges Montenegro, familia com tradi¢do poli-
tica na regido. O pai foi prefeito de Santana do
Matos e deputado estadual. Trés dos irmaos,
Edgard, Nelson e Jodo Batista foram deputados
estaduais e prefeitos na regido do Vale do Acu.

Borges estudou no Colegio Diocesano Santa
Luzia, em Mossor6, ¢ nos Colégios Americano
Batista e Oswaldo Cruz, em Recife. A atragio
por assuntos como filosofia e liberdade do ho-
mem o levaram a estudar na Faculdade de
Direito no Recife, curso que conclui em Maceio.
Em janeiro de 1957 foi nomeado juiz municipal
em Ipanguagu, mas logo foi para Recife, atuar
como promotor. A convite de Dinarte Mariz re-
tornou ao Rio Grande do Norte, para trabalhar
como ministro do Tribunal de Contas em seu
nascedouro.

Foi um periodo de intensa movimentagdo, em
decorréncia da impossibilidade da Corte fun-
cionar regularmente, resultando no fechamento
do TCE, até a normaliza¢do, com a decisdo do
Supremo tribunal Federal legitimando a nova
Casa.

O conselheiro faleceu em Natal, no dia 13 de ja-
neiro de 2008.

1973

JOSE BORGES
MONTENEGRO

Entre as acOes marcantes em sua gestao,
lembra os primoérdios de atividades

de cunho educativo, com objetivo de
capacitar as prefeituras, no interior, a
forma correta de executar o dinheiro
publico.

Em janeiro, o Presidente Emilio
Garrastazu Médici sanciona a lei, que
institui o Codigo de Processo Civil
Brasileiro. Em junho, o General Ernesto
Geisel, presidente da Petrobras, ¢ langado
candidato a presidente do Brasil.
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1974

Décimo filho de um total de onze, nascidos na ci-
dade de Pereiro, interior do Ceara, nascidos do
casal Christalino Fernandes de Queiroz e Tercina
Nogueira Fernandes, Oscar Nogueira Fernandes
foi levado para Natal ainda crianga, em decorrén-
cia da morte do pai. Na capital potiguar, estudou
no Colégio Marista, Atheneu e Sete de Setembro.
Chefe da familia e advogado, o primo Hemetério
Fernandes, comprou o Ginasio Sete de setembro e
convidou Oscar e seu irmdo, Francisco, a ajuda-
rem na administragdo da escola. Foi o seu primeiro
emprego.

Oscar trabalhou quinze anos na escola, de 1943
a 1968, tendo conhecido sua futura esposa, Hebe
Marinho, no local do trabalho. La, exerceu varias
fungdes, de tesoureiro a professor. Teve que sair
para fazer o curso de Direito, em Maceid, conclu-
ido em 1955, quando passou a exercer os cargos
de procurador juridico do DER-RN e depois Juiz
Municipal em Natal.

Em 1961 foi nomeado para o cargo de ministro
do TCE, atividade que passou a exercer parale-
la a de professor de Direito Municipal e Direito
Constitucional da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. A aposentadoria se deu em
1988, quando passou a exercer as fun¢des de mar-
ceneiro, pescador e cultivador de plantas, ativida-
des que tem o maior prazer de executar.
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OSCAR
NOGUEIRA
FERNANDES

Criou o Centro de Estudos e
Aperfeicoamento do Pessoal do TCE-
RN e a Comissdo Técnico-Juridica.

Instituiu o programa de auditagem-
escola, a Revista e o Boletim do
Tribunal.

Em marg¢o o General Ernesto Geisel
substituiu o General Emilio Garrastazu
Meédici e tornou-se o 29° presidente do
Brasil.
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1975

Um sertanejo manso e firme. Estes os tragos
marcantes de Morton Mariz de Faria, que nasceu
a 02 de junho de 1917 na Fazenda Soliddo, mu-
nicipio de Serra Negra do Norte, filho de Nelson
Newton de Faria e Paulina Engracia Mariz de
Faria. Iniciou os estudos na fazenda do pai, con-
cluindo o curso secundario em Natal, no Marista
e Atheneu e, posteriormente, no Americano
Batista de Recife.

Em seguida iniciou o curso de Direito em
Pernambuco em 1935, mas, por conta da ins-
tabilidade politica do pais e por falta de esti-
mulo, cancelou e comecou a fazer odontolo-
gia em Fortaleza (CE), concluindo em 1938.
Retornando ao Rio Grande do Norte, fixou resi-
déncia em Angicos, casando com Lucy Pereira,
com quem teve uma unica filha: Paulina Maria
Pereira. Vitvo de Lucy, casou-se com a mos-
soroense Francisca Sali Paraguai de Faria, com
quem teve sete filhos, entre as quais Wilma
Maria de Faria, ex-governadora do Estado.

Como cirurgido-dentista trabalhou em varias
cidades do interior. Na década de 50, resolveu
retomar o curso de Direito, cursando as disci-
plinas que faltavam. Bacharelou-se em 1962,
exercendo o cargo de promotor substituto nas
Comarcas de Jucurutu, Serra Negra e Caico, no
periodo de 1958 a 1960. No inicio dos anos 60
fixou residéncia em Natal, mantendo consultério
odontoldgico no Grande Ponto. Em 1961 foi no-
meado ministro do TCE.

Morreu em 13 de novembro de 1976.

MORTON MARIZ
DE FARIA

Na sua gestdo, buscou aprimorar o
trabalho das Camaras de recursos
Financeiros e de Contas Municipais.

Os Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro se fundem sob nome de Estado
do Rio de Janeiro.
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1976

Manoel de Medeiros Brito nasceu em Jardim do
Seridd, no dia 06 de julho de 1928, sendo filho
de José de Medeiros Brito e Francisca Paulina
de Medeiros. Fez o primario no Grupo esco-
lar “Anténio de Azevedo”, concluindo em 1942.
Nos anos seguintes estudou no Gindsio Diocesano
Seridoense, em Caico; no “Sete de Setembro” e
“Atheneu” em Natal. Em 1950 foi para o Rio de
janeiro, onde se submeteu a exame vestibular na
Faculdade de Direito do entio Distrito Federal. L4,
ocupou o cargo de Oficial de Gabinete do Lider da
minoria na Camara dos Deputados. Em 1953 foi
nomeado pelo governador Sylvio Pedrosa chefe da
representacdo do governo do Rio Grande do Norte.

Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais, em 1955
retorna ao estado de origem, elegendo-se deputa-
do estadual pela Unido Democratica Nacional -
UDN, sendo reeleito para a legislatura 1959/1962.
A convite do governador Aluizio Alves voltou a
chefia de Representagdo do governo no RJ, perma-
necendo na fungdo até maio de 1963, quando as-
sumiu o cargo de ministro do Tribunal de Contas,
nomeado pelo mesmo governador. Exerceu ainda
os cargos de secretario chefe do Gabinete Civil
(1965), secretario de Interior e Justica em varios
governos. Aposentado, preside a Liga de Ensino
do RN, mantenedora do complexo educacional
Noilde Ramalho, integrado pela Universidade do
Rio Grande do Norte, Escola Doméstica de Natal e
Henrique Castriciano.

MANOEL DE
MEDEIROS
BRITO

Em sua gestao, foi dada énfase a
fiscalizacdo, sempre acompanhada da
atividade pedagogica.

Em julho o Presidente Ernesto Geisel
sancionou a Lei Falcdo, que alterou o
Coadigo Eleitoral reduzindo a niveis
minimos a propaganda politica no radio
e na televisdo.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.19,n.01 - 2017
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1978

E do Alto Oeste Potiguar a primeira mulher a pre- \/

sidir o Tribunal de Contas do Estado: Lindalva LINDAL A
Torquato Fernandes. Natural de Luiz Gomes, foi

a segunda de onze filhos do casal Gaudéncio TORQUATO
Torquato do Rego e Maria Alves de Figueiredo.

Nasceu em 25 de maio de 1923 no municipio de FER | Q ANDE S

Luiz Gomes. Ao longo da vida, dividiu sua his-

toria entre os cuidados com a familia e a partici-

pagfo na politica Primeira mulher a presidir o TCE,

deixou na instituicdo as marcas da
Aos vinte anos, casou-se com José Fernandes bele;a.e sensibilidade associadas a
de Melo, 0 “médico dos pobres mais pobres de ~ administragao.

Pau dos Ferros”. Em 1955 foi eleita deputada es-
tadual, aos trinta anos de idade, sendo a segun-
da mulher a ocupar uma cadeira na Assembleia
Legislativa do RN, onde defendeu causas femi-
nistas e também questdes do povo nordestino.
Em 1960 foi nomeada Ministra do TCE, cargo
que exerceu com isencdo e responsabilidade.
Deixou como marcas da gestdo o sentimento de
solidariedade que sempre cultivou, desde a vida
no interior.

Em outubro o General Jodo Batista
Figueiredo ¢ eleito presidente do
Brasil pelo colégio eleitoral.

Vaidosa, inteligente ¢ gentil, Lindalva também
¢ lembrada pela beleza. Gostava do meio urba-
no, a vida rural ndo a atraia. Nos anos finais de
sua vida, passou a sofrer do coragdo. Teve dois
enfartes, resultados do descuido com a alimen-
tagdo, fundamental para um corpo e vida sauda-
veis. O segundo foi fulminante. Faleceu em 27
de junho de 1996.

e
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1979 - 1980

Natural de Pau dos Ferros, José Petronilo
Fernandes nasceu em 04 de dezembro de 1916,
filho de Antonio Petronilo de Oliveira e Sergina
Fernandes de Oliveira. Aos dois anos de idade fi-
cou orfao do pai, vitimado por um infarto fulmi-
nante, deixou sua méie gravida de seu unico irméo,
nascido poucos dias depois, Raimundo Nonato
Fernandes. Diante da situacdo, a familia passou a
ter o apoio financeiro dos tios para poderem se sus-
tentar. Passando por necessidades que impediam
de atingir seus objetivos de trabalhar e prosseguir
nos estudos, viajou para Mossord e logo depois
para Natal.

Com a ajuda de familiares, conseguiu trazer a mée
e o irmdo para Natal, onde teriam mais oportuni-
dades. José tinha o desejo de fazer a faculdade de
Medicina, enquanto Raimundo queria Direito. Na
época s havia a possibilidade de cursar Direito em
recife, e como era praticamente impossivel custe-
arem as despesas com os dois, José abriu mio do
seu sonho de ser médico, por ser o irmdo mais ve-
lho, sentia-se na obrigacdo de protegé-lo e ajuda-
-lo. Nio foi em vao, Raimundo Nonato Fernandes
tornou-se um dos mais conceituados advogados
do Estado.

José Petronilo, por sua vez, passou a fazer o cusro
de Contabilidade, atuou na empresa privada, sendo
pioneiro no ramo de turismo, fundando uma agén-
cia. Vendeu a empresa para atender ao convite do
governador Aluizio Alves, que o convidou para in-
tegrar o corpo de auditores do TCE. Isso em 1962.
Quatro anos depois chegaria a fungdo de Ministro.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

JOSE
PETRONILO
FERNANDES

Entre as a¢des marcantes da gestao,
destaca-se o trabalho de harmonia entre os
orgaos de fiscalizacdo, sem se afastar da
austeridade que lhe era peculiar.

Também promoveu o reconhecimento ao
direito de progressao e ascensao funcional
aos novos cargos de Técnico de controle e
auxiliar de controle externo.

Em 15 de margo, Jodo Figueiredo toma
posse como o 30° presidente do Brasil.

Em junho o Papa Jodo Paulo II chega ao

Brasil pela primeira vez para uma visita de
doze dias.

v.19,n.01 - 2017
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1981 - 1982

Ulisses Bezerra Potiguar nasceu em Parelhas, no
dia 16 de janeiro de 1926, filho de Nair Bezerra
e Arnaldo Bezerra de Albuquerque - um senhor
apaixonado pelo militarismo e por revolucdes.
No inicio dos anos 30, participou de varios mo-
vimentos, chegou a ser prefeito de Parelhas, no-
meado pela Revolugdo. Em 1932, em Natal, o pai
adoeceu de “colerina” e, apos nove dias, faleceu
aos 34 anos de idade. Sua mae, com apenas 24
anos de idade, viu-se de repente obrigada a cui-
dar de dois filhos e administrar dividas. O tio,
Laurentino Bezerra, era quem orientava a mae
nas decisdes mais dificeis que tinha que tomar.

Em 1942, Ulisses potiguar cursou o Ginasio
em Campina Grande e, em 1945, o Cientifico
em Recife. No ano de 1946, ingressou na fa-
culdade de Medicina da Universidade Federal
de Pernambuco. Formado, passou a trabalhar
na Paraiba e nos finais de semana “clinicava”
em Parelhas. Sua dedicacdo fez com que a po-
pulagdo se mobilizasse e pressionasse para que
se candidatasse ao cargo de vereador. Na cam-
panha, foram 24 candidatos e cerca de dois mil
eleitores - ele obteve 400 votos. “Tomei gosto
pela politica”, ressaltou. Foi eleito ainda depu-
tado estadual por trés legislaturas e deputado fe-
deral uma vez.

Ulisses foi nomeado conselheiro do TCE em
1979, pelo governador Lavoisier Maia.

ULISSES
BEZERRA
POTIGUAR

Na sua gestao, Ulisses Potiguar priorizou
o trabalho de aperfeicoamento do TCE,
aprimorando as acdes de fiscalizacao.

Em15 de novembro de 1982 foram
realizadas eleigdes diretas para
governadores, senadores, prefeitos,
deputados federais e deputados estaduais.

ke
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1983 - 1984

Seridoense de Currais Novos, Genibaldo Barros
nasceu no dia 7 de dezembro de 1927, filho uni-
co de D. Severina de Araujo Barros e do farma-
céutico Tristdo Barros. Em abril de 1936, o pai,
entdo prefeito de Currais Novos, foi assassinado
em Natal, em decorréncia das injungdes politicas
da Insurrei¢do Comunista de 1935. Na juventude,
perdeu a mae - fatos marcantes em sua vida.

Em 1938 integrou-se ao Seminario Sdo Pedro, mas
descobriu que ndo era vocacionado para a vida re-
ligiosa. Em seguida estudou no Colégio Santo
Antonio dos irmdos Maristas, em Natal, depois
no Ginasio Santa Luzia de Mossor6 ¢ no Colégio
Oswaldo Cruz, de Recife. Em 1948, foi para
Salvador, graduando-se em medicina em 1953,
optando por trabalhar com Tuberculose, escolhen-
do a faculdade de Medicina de Buenos Aires, con-
siderada um bom centro de tisiologia, para sua
especializacdo.

Concluido os estudos, pensou em trabalhar no Rio
Grande do Sul, mas a perspectiva de integrar a
equipe da faculdade de Medicina de Natal, o le-
vou a retornar a capital potiguar. Foi professor
de Pneumologia, trabalhou no Sanatorio Getulio
Vargas e depois no sanatério de Natal (hoje
Hospital Giselda Trigueiro) e em 1971, a convi-
te do governador Cortez Pereira, foi Secretario
de Saude. Foi nomeado conselheiro do TCE em
1979. Em 1983, foi escolhido e nomeado reitor da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

BARROS

Na sua gestdo, Genibaldo Barros
deixou como marca a busca do
consenso, sempre com respeito,
buscando o cumprimento das Leis.

15 de margo: Tomam posse 0s
primeiros 22 governadores eleitos
diretamente apds golpe militar de
1964.

v.19,n.01 - 2017
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1985 - 1992
2005 - 2006

Nascido na cidade serrana de Luiz Gomes, a
27 de setembro de 1941, Alcimar Torquato de
Almeida ¢ filho de Cicero Rufino de Almeida
¢ Josefa Torquato do Rego. Cursou o 1° grau
no seminario Diocesano Santa Terezinha, em
Mossor6, seguindo posteriormente para Recife,
onde cursou a faculdade de Ciéncias Médicas de
Pernambuco, se especializando em Psiquiatria.
Trabalhou no INPS € em 1972, iniciou a carreira
politica ao ganhar a elei¢cdo para presidente da
Sociedade Regional de Medicina.

Em 1974, tornou-se deputado estadual pela
Alianga Renovadora Nacional - ARENA.
Em 1978 foi eleito presidente da Assembleia
Legislativa, exercendo esta fungo por dois anos.
Reelegeu-se deputado para o quadriénio 1979-
1983 pelo Partido Democratico Social-PDS. Ao
encerrar a carreira politica, em 1983, foi nome-
ado pelo governador José Agripino conselheiro
do TCE. Acabou sendo o conselheiro que mais
vezes foi reconduzido ao cargo de presidente.

ALCIMAR
TORQUATO

Participou, em Brasilia, da assinatura do convénio
firmado entre os tribunais de contas, através da
ATRICON e IRB, com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID ¢ Governo federal
para financiamento do Programa de Modernizacao
do Controle Externo dos Estados e Municipios

- Promoex.

5 de janeiro de 1987: Tancredo Neves ¢ eleito
o presidente do Brasil em elei¢ao presidencial
indireta, que da ao fim de Regime Militar.

21 de abril 1987: Morre o presidente eleito da
Republica, Tancredo Neves, no Instituto do
Coragdo, em Sao Paulo.

8 de maio 1987: O Congresso Nacional do Brasil
aprova a emenda constitucional, que estabelece
as elei¢oes diretas para presidente da Republica
com dois turnos e data fixada e para prefeitos das
capitais.

1 de fevereiro 1989: E instalada a Assembleia
Nacional Constituinte pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves.

5 de outubro 1988: E promulgada a nova
Constituicao brasileira, conhecida como
Constituicao Cidada, pela Assembleia Nacional

29 de outubro : Luiz Inacio Lula da Silva ¢
reeleito presidente do Brasil com mais de 58
milhdes de votos na eleicao presidencial.

*
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1993 - 1994

Natural de Ceara-Mirim, Haroldo de Sa Bezerra
nasceu em 29 de fevereiro de 1936, sendo filho de
José Bezerra de Aratjo e Yvete de Sa Bezerra. Por
ser um ano bissexto, seus pais optaram por regis-
tra-lo em 1° de margo. Viveu boa parte da infancia
em Currais Novos, onde seus pais possuiam fazen-
das destinadas a pecudria e ao plantio de algodao.
Na década de 1950 passou a residir em Natal.

Formou-se em Agronomia pela escola Superior
de Agronomia, em Recife e Economia pela
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Iniciou a vida profissional em 1960, na
Associacdo Nordestina de Crédito Rural. Atuou no
Ministério da Agricultura e na dire¢do do Banco
do Desenvolvimento do Rio Grande do Norte -
BDRN, em 1971 ¢ BANDERN, nos anos de 1972
a 1974. Exerceu a presidéncia da Companhia de
Desenvolvimento Agropecudrio do RN - CIDA,
de 1974 a 1978 .

Foi Secretario de Estado da Agricultura, no final
do governo de Tarcisio Maia, e secretario de es-
tado da Fazendo, entre 1983 ¢ 1986. Em 1987 o
governador Radir Pereira fez sua nomeagéo para o
cargo de conselheiro do TCE.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

HAROLDO DE
SA BEZERRA

Com uma gestdo marcada pela
seriedade e rigor no controle dos
gastos publicos, desenvolveu acdes
de aprimoramento da fiscalizagao dos
recurso publicos.

4 de fevereiro: o presidente Itamar
Franco sanciona a legislacao que
regulamenta a realizagdo do plebiscito
sobre a forma e o sistema de governo
do Brasil.

21 de abril: a maior parte do povo
brasileiro decide manter a Republica
Presidencialista .

1 de julho: a nova unidade monetaria
do pais, o real, entra em circulag@o,
equivalendo a 2 750 cruzeiros reais.

3 de outubro: Fernando Henrique
Cardoso ¢ eleito o 34° presidente do
Brasil, derrotando Luiz Inacio Lula da
Silva na elei¢do presidencial no pais.

v.19,n.01 - 2017
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|4
Natural de Natal, Nélio Silveira Dias nasceu no O
dia 22 de janeiro de 1945, filho de Epifanio Dias NELI

Silveira e Alda Silveira Dias. Passou varios anos

da infancia em Mossord, para onde a familia se S ILVEIRA DIA S

deslocou por conta do trabalho. Apods os estu-

dos basicos, cursou Administragdo Financeira

no Centro de treinamento ¢ Desenvolvimento -

CETRED, no Ceara ¢, em seguida, fez gradu- Utilizagdo computadores — implantacdo da

acdo em Geréncia Empresarial peca Faculdade cultura da informatica;

de Ciéncias, Cultura e Extensdo - FACEX, em

Natal. Criacao do Plano de Carreira (Plano de
Cargos e Salarios);

Inicio da Obra da Nova Sede do TCE;

Durante sua carreira profissional foi diretor das

empresas A. Gomes Tecido S.A. (1972-1975),e  Criacdo e instalagio da Assessoria de
Confecgdes Reis Magos S.A. (1975-1985); juiz ~ Comunicagio Social.
do Tribunal Regional do Trabalho - 13 Regido,

Jodo Pessoa (1985-1988) e Secretario de Estado

da Agricultura e da Pesca do RN (1999-2002).

Ingressou no TCE em 1992, permanecendo até

2000, quando solicitou aposentadoria. Na sua

gestdo, tragcou como metas a implantacdo do

plano de cargos e salarios dos servidores do TCE

e a luta pela edificagdo da nova sede do TCE, en-

tre outras acoes.

Ingressou na carreira politica, sendo eleito depu-

tado federal pelo Partido Progressista Brasileiro
- PPB, para o mandato de 2003 a 2007. Em maio
de 2006 assumiu o cargo de presidente nacional
do PPB. Em decorréncia de problemas de satde,
faleceu no dia 20 de julho de 2007.

gj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
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1997 - 1998

Antonio Severiano da Camara Filho nasceu em
Jodo Camara (antiga baixa Verde), em 13 de junho
de 1938, filho de Ant6nio Severiano da Camara
e Maria Amélia Soares da Camara. A familia
morava na fazenda Boa Esperanca, em Touros.
Estudou o primario no interior ¢ o secundario em
Natal. Prestou o Servigo Militar no 16° Batalhdo
de Infantaria, tendo dado baixa como 3° Sargento,
em 1957.

Em 1958 passou no vestibular de Direito na
Universidade Catolica da Bahia. Com o faleci-
mento do pai, em setembro de 1960, retornou para
Natal, dando continuidade aos estudos na velha
Faculdade de Direito da Ribeira. Em 1962 traba-
lhou no Conselho Estadual de Desenvolvimento e
no ano seguinte foi para a SUDENE. Convocado
pelo governador Aluizio Alves, foi nomeado dire-
tor do Departamento de Cooperativismo e organi-
zagdo Rural (DECOR).

Em 1966, candidatou-se a deputado estadual.
Foram 24 anos de mandatos eletivos consecutivos,
sendo quatro de deputado estadual e dois de de-
putado federal, no inicio pela Arena Verde e de-
pois, com a cassagdo de Aluizio Alves, foi para
o PMDB. Foi nomeado conselheiro do TCE em
1991, indicado pelo governador José Agripino.

ANTONIO
SEVERIANO
DA CAMARA
FILHO

Politica de qualificagdo do servidor;
Mutirdo dos processos;

Criagao e implantagdo da
Primeira Home Page do TCE/RN,
confeccionada pela Comunicagao
Social e o Setor de Informatica;

Implantagdo do Programa Qualidade
Total.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.19,n.01 - 2017
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1999 - 2000

José Fernandes de Queiroz nasceu na Fazenda
Pacatuba, zona rural de Pau dos Ferros, hoje
municipio de Marcelino Vieira, no dia 04 de
dezembro de 1931. O pai, Bernardino Nonato
Fernandes era agropecuarista e a mde dona de
casa. Sua alfabetizagdo comegou na fazenda,
aos 13 anos foi estudar em pau dos Ferros, onde
concluiu o primario; em seguida estudou no
Colégio Diocesano de Patos, na Paraiba, onde
fez o ginasio em regime de internato. Em 1950
cumpriu o Servigo Militar obrigatdrio.

Em 1951 foi para o Rio de Janeiro, atraido por
promessa de emprego e estudo. Mas tudo era fal-
so e teve que retornar. Em 1953 passou a estudar
no Atheneu, fez vestibular em Recife, mas nao
conseguiu aprovagao, retornou a Natal e prestou

vestibular para a primeira turma de Medicina na
UFRN, logrando éxito. Formado, voltou ao in-
terior para trabalhar, para esta decisdo pesou o
fato de quer ficar proximo da familia, sobretudo
sua mde, que estava enferma. Foi providencial o
convite feito por Jocelyn Villar, médico e lider
politico, para trabalhar na cidade de Martins, a
partir de janeiro de 1962.

Passou a desenvolver um trabalho pioneiro na
regido, fazendo atendimento domiciliar e ci-
rurgias de urgéncias a pacientes que ndo po-
diam ser transferidos para centros maiores por
falta de condic¢des financeiras. Com uma folha
de bons servigos prestados a comunidade, era
inevitavel que surgisse o convite para adentrar
na politica. Em 1968 foi candidato a prefeito

5
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JOSE
FERNANDES
DE QUEIROZ

Concurso para Inspetor de Controle
Externo;

Mudangas no Regimento Interno;

Aprovacao e incorporagao do MP de
Contas junto ao TCE.

pela Alianga renovadora Nacional - ARENA, sen-
do eleito com 70% dos votos. Voltou a ocupar a
Prefeitura em 1976 e deputado estadual em 1982
pelo Partido Democratico Social-PDS. Em 1987
foi indicado para o cargo de conselheiro do TCE
pela Assembleia Legislativa. Aposentou-se com-
pulsoriamente em 2001. Faleceu em maio de 2007,
em decorréncia de complicagdes renais.

6 anos
1957-2017
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2001 - 2002

Getulio Alves da Nobrega nasceu no dia 19 de maio
de 1941, em Caicd, filho de José Alves da Nobrega e
Altamira de Aratjo Nobrega. Formou-se bacharel em
Economia pela universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) em 1964. Do ano seguinte até 1992, foi pro-
fessor de Analise Economica na Universidade fe-
deral do Rio grande do Norte (UFRN). De 1967
a 1973, foi vice-diretor da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Administrativas ¢ Contabeis de Natal,
quando essa unidade de ensino superior foi incor-
porada a UFRN. Apos sua aposentadoria como pro-
fessor, voltou a universidade como aluno, forman-
do-se em Direito pela Universidade Potiguar (UnP)
em 1998.

No governo do Monsenhor Walfredo Gurgel, em
razdo de sua atuagdo como professor de econo-
mia, foi selecionado para integrar o quadro téc-
nico da recém-criada Companhia de Fomento
Economico do Rio grande do Norte (COFERN).
Apds uma temporada no Chile, onde se especia-
lizou na CEPAL, exerceu o cargo de diretor de
operagdes e promoveu a transformagdo do Banco
de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte -
BDRN. No governo de Tarcisio maia, presidiu a
COSERN e no de Lavoisier Maia, foi Secretario
da Industria, Comércio e Turismo.

Getulio Nobrega iniciou sua carreira no TCE
nomeado como auditor pelo entdo governador
Lavoisier Maia, apds prévia indicacdo do seu
nome pela Assembleia legislativa. Em 1987 foi
nomeado conselheiro do TCE pelo governador
Geraldo Melo.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

GETULIO
ALVES DA
NOBREGA

Inauguragao da Nova Sede do TCE/
RN, na Avenida Getllio Vargas
(fev/2002);

Posse dos concursados — inspetores de
Controle Externo;

Concurso publico para Procurador do
Ministério Publico;

Implantag¢do do Plano de Cargos e
Vencimentos dos servidores.

v.19,n.01 - 2017
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2003 - 2004

Natural de Sdo José do Serido, Tarcisio Costa
nasceu em 25 de maio de 1949, sendo filho
de Raimundo Silvino da Costa e Francisca
dos Anjos Costa. Residiu um bom tempo em
Jodo Pessoa, para onde se deslocou apos os
estudos basicos, formando-se em Farmacia
e Bioquimica na Universidade Federal da
Paraiba. Posteriormente fez pos-graduacdo em
Administragdo Universitaria, curso oferecido na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Ao longo da sua vida funcional exerceu va-
rios cargos na administragdo publica, entre os
quais o de diretor do Centro Regional de Ensino
Superior do Serid6, de 1979 a 1987. Também foi
vice-reitor da UFRN, presidente da COSERN ¢
secretario chefe do gabinete Civil do Governo
do Estado. Foi nomeado para o cargo de conse-
lheiro do Tribunal de Contas em 09 de setembro
de 1994.

TARCISIO
COSTA

Modernizagao do Tribunal com PROMOEX;
Resultado do Concurso para procurador;

Criagao de Estudos e Desenvolvimento de
Recursos Humanos;

Instituida Medalha do Mérito Governador Dinarte
Mariz;

Criacao do Tribunal das Artes;
Posse dos procuradores;
Criagao e instalacdo da Escola de Contas;

Criagao do Projeto “TCE na Escola”.

e
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2007 - 2008
2013 -2014

Paulo Roberto Chaves Alves nasceu no dia 25 de
outubro de 1955 em Natal, filho de Garibaldi Alves
e Maria Vanice Chaves Alves, familia de tradigdo
politica no Rio Grande do Norte. Estudou nos colé-
gios Instituo Brasil e Santo Antonio - Marista. E gra-
duado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Iniciou
a vida profissional no periodo da faculdade, como
estagiario na Camara dos Deputados.

Atuou na gerencia comercial do jornal “O Povo”,
em Fortaleza ¢ na administragdo do jornal
“Tribuna do Norte”, um dos mais importantes do
Rio Grande do Norte.

Exerceu ainda fungdes como assistente da diretoria
na VASP, quando esta era uma empresa estatal; foi
diretor financeiro e também presidente da TELERN,
cargos exercidos por substituicdo. De 1991 a 1994
atuou como Assessor no Senado Federal, no primei-
ro mandato do senador Garibaldi Filho. Em 1995
foi nomeado Secretario da Secretaria do Trabalho e
Acdo Social - SETAS, em seguida secretario-chefe
do Gabinete Civil e, em 1999, Secretario de Estado
da Secretaria do Governo.

Tomou posse no cargo de conselheiro do Tribunal
de Contas no dia 09 de novembro de 2000.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

PAULO
ROBERTO
CHAVES ALVES

1* Gestao

Langamento do Planejamento Estratégico em
parceria com o TCU;

Implantacdo da Ouvidoria;

Realizacdo do Curso de Desenvolvimento
Gerencial em parceria com a UFRN;

Implantacdo da Politica de Recursos Humanos;
Realizag@o da 1? Auditoria Operacional;
Incentivo ao controle interno nos municipios;
Criagao do Portal do TCE

2" Gestio

Incorporagdo ao quadro de pessoal — 73
servidores concursados;

Instalacdo de uma sala de aula para uso da
Escola de Contas e da sala do advogado, posta
a disposi¢do da OAB/RN.

v.19,n.01 - 2017



ESPECIAL 60 ANOS

Maria Adélia de Arruda Sales Sousa foi a segun-
da mulher a exercer o cargo de conselheira do
TCE/RN. Natural de Sdo José do Mipibu, nas-
ceu no dia 22 de margo de 1949, no Engenho
Mipibu, filha de Jaime de Araujo Sales e Maria
das Mercés de Arruda Sales. E bacharela em
Direito pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), tendo concluido o curso em 1980.

Exerceu os seguintes cargos ao longo da sua vida
profissional: coordenadora geral do Gabinete
Civil do Governo do estado; diretora adminis-
trativa ¢ diretora presidente da Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario - CIDA/RN e
diretora administrativa e financeira da Empresa
de Pesquisa Agropecuaria do RN - EMPARN.

Em 29 de margo de 1983 foi nomeada pelo en-
tao governador Lavoisier Maia Sobrinho para o
cargo efetivo de auditora do TCE/RN. Em 26
de dezembro de 2006, mediante critério de es-
colha em lista triplice, foi nomeada pela gover-
nadora Wilma Maria de Faria para o cargo de
conselheira, passando a ocupar a vaga constitu-
cionalmente reservada a membro do quadro de
auditores.

MARIA ADELIA
DE ARRUDA
SALES SOUSA

Criagao do Diario Eletronico, processo eletronico,
memorando eletronico e outros;

Implantacdo do auxilio satde e alimentagao;

Amplia¢do do prédio-sede para acomodagdo da
DAG;
Convénio com a Secretaria de Estado da

Tributagdo, dentro do Programa Compra Legal;

Revisdo do plano de cargos e vencimentos dos
servidores do TCE-RN.
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2011 - 2012

Valério Alfredo Mesquita nasceu na cidade de
Macaiba, filho de Nair de Andrade Mesquita e
Alfredo Mesquita Filho. O pai foi Intendente e de-
putado estadual por trés legislaturas, além de pre-
feito de Macaiba, eleito trés vezes. A mae, sempre
acompanhou as atividades politicas do marido, de-
senvolveu agdes de filantropia e, em 1959, foi elei-
ta deputada estadual. Agregue-se a heranga politi-
ca o trabalho em prol da cultura potiguar.

Bacharel em Direito, Valério Mesquita foi prefei-
to de Macaiba de 1973 a 1975, além de deputa-
do estadual quatro vezes, de 1987 a 2001. Presidiu
a Fundacdo José Augusto e ¢ membro efetivo da
Unido Brasileira de Escritores, sec¢do do RN;
Integrou o Conselho Estadual de Cultura e o
Instituto Historico ¢ Geografico do RN, além da
Academia norte-rio-grandense de Letras. E autor
de varios livros, entre os quais: O tempo ¢ sua di-
mensio (1968), Pisa na FulO (1996), Trilogia do
Cotidiano (2003).

Ingressou no TCE em 2001.
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VALERIO
ALFREDO
MESQUITA

Reformulacdo da Lei Organica e Regimento
Interno;

Ampliacdo do Quadro de Pessoal do TCE — 61
novos servidores;

Curso de graduagdo Tecnologica, contratrado
com a UFRN — 30 novos servidores do
Quadro;

Curso de pos-graduagdo — MBA em geréncia
de projetos — ministrado pela Fundagao
Getulio Vargas para servidores;

Realizagdo de mutirdes na area do Controle
Externo.
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Carlos Thompson Costa Fernandes nasceu
em Natal, em 27 de margo de 1972, filho de
Francisco de Assis Fernandes e Maria Bernadeth
Costa Fernandes. E graduado em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte; Mestre em Direito do Estado — Direito
Constitucional — pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e Especialista
em Direito Publico pela Universidade Federal
do Ceara (UFC).

Na sua trajetdria profissional exerceu os car-
gos de Procurador do Banco Central do
Brasil; Defensor Publico do Distrito Federal;
Procurador do Ministério Publico Especial
no Tribunal de Contas do Distrito Federal e
Procurador do Ministério Publico Especial no
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte,
cargo pela qual foi indicado e assumiu a vaga de
Conselheiro do TCE, na gestao da governadora
Rosalba Ciarlini.

E co-autor dos livros “Estatuto do Idoso
Comentado” - 2° Edi¢ao, Editora Servanda;
e “O Novo Constitucionalismo na Era Po-
Positivista”, escrito em homenagem a Paulo
Bonavides - Editora Saraiva, 2009.

CARLOS
THOMPSON
COSTA
FERNANDES

Cobranga de multa através de
protesto em cartorio;

Realizacdo de concurso de
auditores;

Concurso para técnicos (inspetores,
engenheiros, assessores juridicos e
profissionais de TI);

Instalacdo do sistema de ponto
eletronico (catraca);

Resolucao SISPATRI,

Criagdo do Cdédigo de Etica para
membros e servidores;

Reestruturac¢do da Diretoria de
Despesa com Pessoal;

Incremento no niimero de
processos seletivos.
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2017 - 2018

Natural do municipio de Messias Targino,
Antdnio Gilberto de Oliveira Jales foi empossa-
do como conselheiro do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Norte em maio de 2013, sendo
indicado ao cargo pela entdo governadora do
Estado, Rosalba Ciarlini.

Geologo com especializagdo em Educagio
Ambiental e Gestdo de Recursos Hidricos, Jales
tem mestrado em Irrigagdo e Drenagem. Na
Prefeitura de Mossor6, desempenhou os cargos
de Secretario de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos e de Diretor Executivo da
Geréncia de Gestdo Ambiental, tendo levado a ci-
dade a alcancar por duas vezes o Prémio “Gestdo
Publica e cidadania” da Fundaco Getualio Vargas,
BNDES e Fundagdo Ford, com os Projetos
AGUA VIVA LUZ DO SOL e PROCAP.

No Estado, Gilberto Jales ocupou as secreta-
rias de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
e de Assuntos Fundiarios e Reforma Agraria.
Como professor, atuou na Universidade Potiguar
(UnP) em Mossor6 e Natal nos cursos de Gestao
Pablica, Gestdo Ambiental, Petroleo e Gas,
Administragdo, Engenharia Civil, Engenharia
Sanitaria e Ambiental, além da também ter sido
diretor do curso de Gestdo Ambiental e Gestao
Publica da UNP-Mossoro.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

ANTONIO
GILBERTO
DE OLIVEIRA
JALES

* Agoes de 2017

Implantacdo da nova sistematica para
planejamento de fiscalizacgdes;

Desenvolvimento de nova metodologia para
avaliagdo concomitante da gestao fiscal
(piloto com 0 RACOM-GOV);

Ampliag¢do do parque tecnoldgico do
Tribunal, da estrutura ¢ das acoes do
Nucleo de Informagdes Estratégicas, com
fortalecimento da atuacao do TCE-RN na
rede de controle;

Programa de sustentabilidade: SER TCE;

Parceira com o Instituto Metrépole

Digital (IMD/UFRN) para capacitagdo e
desenvolvimento de projetos de tecnologia da
informagao, objetivando melhores resultados
organizacionais e maior efetividade do
controle externo;

Nomeac¢ao de concursados.
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RENATO

DIAS ,
TARCISIO
COSTA
CARLOS
THOMPSON
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FRANCISCO
POTIGUAR JR

PAULO
ROBERTO

ADELIA
SALES
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AUDITORES

CONSELHEIROS EM

SUBSTITUICAO

Ainda constam da estrutura do TCE o qua-
dro de auditores, que atuam em substitui¢do ao
Conselheiro, com as mesmas garantias e impedi-
mentos dos titulares e, quando no exercicio das de-
mais atribui¢des da judicatura, as de Juiz da mais
alta entrancia. Quando ndo convocado para subs-
tituir conselheiro, preside a instrugdo de proces-
sos que lhe sejam distribuidos, relatando-os com
proposta de decisdo a ser votada pelo Pleno ou
Camara para o qual estiver designado.

Os auditores, em numero de trés, sio nomea-
dos mediante concurso publico de provas e titu-
los, dentre portadores de titulos de curso supe-
rior em Ciéncias Contabeis e Atuarias, Ciéncias
Juridicas e Sociais, Ciéncias EconOmicas ou
Administra¢do. Atualmente, ocupam a fungio os
seguintes auditores: Marco Antdnio de Moraes
Régo Montenegro; Antonio Ed Souza Santana e
Ana Paula de Oliveira Gomes (aprovados no ulti-
mo concurso).

ANTONIO ED SOUZA ANA PAULA DE
SANTANA OLIVEIRA GOMES

e
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MARCO ANTONIO
DE MORAES REGO
MONTENEGRO
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1961
Presidente - VICENTE DA MOTA NETO

1962/1963

Presidente - ROMILDO FERNANDES GURGEL Vice-

Presidente - ALDO MEDEIROS Colegiado de Ministros:
LINDALVA TORQUATO FERNANDES / OSCAR
NOGUEIRA FERNANDES / MORTON MARIZ DE FARIA

/ JOSE BORGES MONTENEGRO / JOSE AUGUSTO

VARELA Procurador Geral: Ministro MUCIO VILAR

RIBEIRO DANTAS

1964/1965

Presidente - ROMILDO FERNANDES GURGEL Vice-

Presidente - ALDO MEDEIROS Colegiado de Ministros:
LINDALVA TORQUATO FERNANDES / OSCAR
NOGUEIRA FERNANDES / MORTON MARIZ DE FARIA

/ JOSE BORGES MONTENEGRO / JOSE AUGUSTO

VARELA Procurador Geral: Ministro MUCIO VILAR

RIBEIRO DANTAS

1966/1967

Presidente - ROMILDO FERNANDES GURGEL Vice-
Presidente - JOSE PETRONILO FERNANDES Colegiado
de Ministros: MOTA NETO / LINDALVA FERNANDES /
JOSE BORGES MONTENEGRO / OSCAR NOGUEIRA

/ MORTON MARIZ / JOSE VARELA / MANOEL DE
MEDEIROS BRITO / JOSE VINICIO DANTAS / JOSE
PETRONILO FERNANDES Procurador Geral: Ministro

MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS

1968/1969
Presidente - ROMILDO FERNANDES GURGEL Vice-
Presidente - OSCAR NOGUEIRA FERNANDES Colegiado
de Ministros: VICENTE DA MOTA NETO / JOSE BORGES
MONTENEGRO / OSCAR NOGUEIRA FERNAN-DES /
MORTON MARIZ DE FARIA / JOSE VINICIO DANTAS
/ JOSE PETRONILO FERNANDES / MANOEL BENICIO
DE MELO Ministros Substitutos: AECIO AUGUSTO
EMERENCIANO / TICIANO DUARTE / WODEN
COUTINHO MADRUGA Ministro Procurador Substituto:
JOSUE DE ALBUQUERQUE MARANHAO FILHO

1970/1971
Presidente - ROMILDO FERNANDES GURGEL Vice-
Presidente - OSCAR NOGUEIRA FERNANDES Colegiado
de Conselheiros: ALDO MEDEIROS (corregedor) /
JOSE BORGES MONTENEGRO / OSCAR NOGUEIRA
FERNANDES / MORTON MARIZ DE FARIA Conselheiro
Procurador Substituto: JOANILO DE PAULA REGO

1972
Presidente - ALDO MEDEIROS Vice-Presidente - JOSE
BORGES MONTENEGRO Colegiado de Conselheiros:
ROMILDO GURGEL (corregedor) / MORTON MARIZ DE
FARIA / MANOEL DE MEDEIROS BRITO Procurador
Geral: EDGAR SMITH FILHO

1973
Presidente - JOSE BORGES MONTENEGRO Vice-
Presidente - OSCAR NOGUEIRA FERNANDES Colegiado
de Conselheiros: ALDO MEDEIROS (corregedor geral)

/ MORTON MARIZ DE FARIA (presidente 1* Camara) /
MANOEL DE MEDEIROS BRITO (presidente 2* Camara)
/ LINDALVA TORQUATO FERNANDES / JOSE VINICIO

DANTAS Procurador Geral Substituto: EDGAR SMITH

FILHO

1974
Presidente - OSCAR NOGUEIRA FERNANDES Vice-
Presidente - MORTON MARIZ DE FARIA Colegiado de
Conselheiros: ALDO MEDEIROS (presidente 2* Camara) /
LINDALVA TORQUATO FERNANDES (corregedora geral) /
JOSE BORGES MONTENEGRO / JOSE VINICIO DANTAS
Conselheiros Substitutos: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO /
TICIANO DUARTE Procuradora Geral Substituta: VALQUIRIA
FELIX DE ALBUQUERQUE MELLO

1975
Presidente - MORTON MARIZ DE FARIA Vice-Presidente
- MANOEL DE MEDEIROS BRITO Colegiado de
Conselheiros: ALDO MEDEIROS / LINDALVA TORQUATO
FERNANDES / JOSE BORGES MONTENEGRO / OSCAR
NOGUEIRA FERNANDES / JOSE VINICIO DANTAS
Auditores: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO / TICIANO
DUARTE / RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS (procurador geral)

1976
Presidente - MANOEL DE MEDEIROS BRITO Vice-
Presidente - JOSE VINICIUS DANTAS Colegiado de
Conselheiros: ALDO MEDEIROS / LINDALVA TORQUATO
FERNANDES / JOSE BORGES MONTENEGRO / OSCAR
NOGUEIRA FERNANDES / MORTON MARIZ DE FARIA
Auditores: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO / TICIANO
DUARTE / RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS (procurador geral

1977
Presidente - ALDO MEDEIROS Vice-Presidente -
LINDALVA TORQUATO FERNANDES Colegiado de
Conselheiros: JOSE BORGES MONTENEGRO (correge-
dor) / OSCAR NOGUEIRA FERNANDES (presidente da
1* Camara) / JOSE PETRONILO FERNANDES (presiden-
te da 2* Camara) / MANOEL DE MEDEIROS BRITO /
JOSE VINICIUS DANTAS Auditores: AECIO AUGUSTO
EMERENCIANO / TICIANO DUARTE / RAIMUNDO
TORQUATO DE FIGUEIREDO Ministério Publico junto
a0 Tribunal de Contas do Estado MUCIO VILAR RIBEIRO
DANTAS (procurador geral)
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1978
Presidente - LINDALVA TORQUATO FERNANDES Vice-
Presidente - ALDO MEDEIROS Colegiado de Conselheiros:
MANOEL DE MEDEIROS BRITO (presidente da 1* Camara)
/ OSCAR NOGUEIRA FERNANDES (presidente da 2*
Céamara) / JOSE BORGES MONTENEGRO (corregedor) /
JOSE PETRONILO FERNANDES JOSE VINICIO DANTAS
Auditores: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO / TICIANO
DUARTE / RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS (procurador geral)

1979/1980
Presidente: JOSE PETRONILO FERNANDES Vice-
Presidente: JOSE VINICIO DANTAS Colegiado de
Conselheiros: JOSE BORGES MONTENEGRO (corre-
gedor) / MANOEL DE MEDEIROS BRITO (presidente
da 1* Camara) / LINDALVA TORQUATO FERNANDES
(presidente da 2* Camara) / ALDO MEDEIROS / JOSE
GOBAT ALVES / GENIBALDO BARROS / ULISSES
BEZERRAPOTIGUAR / OSCAR NOGUEIRA
FERNANDES Auditores: GETULIO ALVES DA NOBREGA
/ AECIO AUGUSTO EMERENCIANO / TICIANO DUARTE
/ RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO / JOSE
SANDERSON DEODATO FERNANDES DE NEGREIROS
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS (procurador geral)

1981/1982
Presidente - ULISSES BEZERRA POTIGUAR Vice-
Presidente - LINDALVA TORQUATO FERNANDES
Colegiado de Conselheiros: JOSE PETRONILO
FERNANDES (presidente da 1* Camara) / JOSE GOBAT
ALVES (presidente da 2* Cdmara) / JOSE BORGES
MONTENEGRO (corregedor) / OSCAR NOGUEIRA
FERNANDES / GENIBALDO BARROS Auditores:
GETULIO ALVES DA NOBREGA / AECIO AUGUSTO
EMERENCIANO / TICIANO DUARTE / JOSE
SANDERSON DEODATO FERNANDES DE NEGREIROS
/ RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEREDO Ministério
Piiblico junto ao Tribunal de Contas do Estado MUCIO
VILAR RIBEIRO DANTAS (procurador geral)

1983/1984
Presidente - GENIBALDO BARROS Vice-Presidente
- OSCAR NOGUEIRA FERNANDES Colegiado de
Conselheiros: JOSE BORGES MONTENEGRO (presi-
dente da 1* Camara) / JOSE PETRONILO FERNANDES
(presidente da 2* Camara) / JOSE GOBAT ALVES (corre-
gedor) / LINDALVA TORQUATO FERNANDES / PAULO
GONCALVES DE MEDEIROS / ALCIMAR TORQUATO
DE ALMEIDA Auditores: GETULIO ALVES DA NOBREGA
/ RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO / JOSE
SANDERSON DEODATO FERNANDES DE NEGREIROS /
AECIO AUGUSTO EMERENCIANO Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas do Estado FRANCISCO DE ASSIS
FERNANDES (procurador geral)
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1985/1986
Presidente - ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA Vice-
Presidente - JOSE PETRONILO FERNANDES Colegiado de
Conselheiros: JOSE BORGES MONTENEGRO (Presidente 1*
Camara) / PAULO GONCALVES DE MEDEIROS (Presidente
da 2* Camara) / OSCAR NOGUEIRA FERNANDES (corre-
gedor) / VAUBAN BEZERRA DE FARIA / JOSE GOBAT
ALVES Auditores: GETULIO ALVES DA NOBREGA /
RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO / AECIO
AUGUSTO EMERENCIANO / JOSE SANDERSON
DEODATO FERNANDES DE NEGREIROS / MARIA
ADELIA ARRUDA SALES DE SOUZA Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado FRANCISCO DE
ASSIS FERNANDES (procurador geral)

1987/1988
Presidente - ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
Vice-Presidente - JOSE GOBAT ALVES Colegiado de
Conselheiros: JOSE BORGES MONTENEGRO (presiden-
te da 1* Camara) / PAULO GONCALVES DE MEDEI-ROS
(presidente da 2* Camara) / OSCAR NOGUEIRA
FERNANDES (corregedor) / JOSE PETRONILO
FERNANDES / VAUBAN BEZERRA DE FARIA /
HAROLDO DE SA BEZERRA / GETULIO ALVES DA
NOBREGA / NELIO SILVEIRA DIAS /JOSE FERNANDES
DE QUEIROZ Auditores: JOSE SANDERSON DEODATO
FERNANDES DE NEGREIROS / MARIA ADELIA DE
ARRUDA SALES SOUZA / RAIMUNDO TORQUATO
DE FIGUEIREDO /AECIO AUGUSTO EMERENCIANO /
MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO
/ CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado MUCIO
VILAR RIBEIRO (procurador geral)

1989/1990
Presidente - ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
Vice-Presidente - JOSE GOBAT ALVES Colegiado de
Conselheiros: JOSE FERNANDES DE QUEIROZ (presi-
dente da 1* Camara) /GETULIO ALVES DA NOBREGA
(presidente da 2* Camara) / PAULO GONCALVES DE
MEDEI-ROS (corregedor) / HAROLDO DE SA BEZERRA
/NELIO SIL-VEIRA DIAS Auditores: MARIA ADELIA
ARRUDA SALES SOUZA / CLAUDIO JOSE FREIRE
EMERENCIANO / AECIO AUGUSTO EMERENCIANO
/ RAIMUNDO TORQUATO DE FIGUEIREDO / MARCO
ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado MUCIO
VILAR RIBEIRO DANTAS (procurador geral)
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1991/1992
Presidente - ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
Vice-Presidente - JOSE GOBAT ALVES Colegiado de
Conselheiros: JOSE FERNANDES DE QUEIROZ (presidente
da 1* Camara) GETULIO ALVES DA NOBREGA (presiden-
te da 2* Camara) / PAULO GONCALVES DE MEDEIROS
(corregedor) / HAROL—DO DE SA BEZERRA / NELIO

1999/2000
Presidente - JOSE FERNANDES DE QUEIROZ Vice-
Presidente - GETULIO ALVES DA NOBREGA Colegiado

de Conselheiros: HAROLDO DE SA BEZERRA (presi—den-
te da 1* Camara) / NELIO SILVEIRA DIAS (presidente da 2°

Camara) / ANTONIO SEVERIANO DA CAMARA FILHO
(cor—regedor) / ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA /

SILVEIRA DIAS / ANTONIO SEVERIANO DA CAMARA  TARCISIO COSTA / PAULO ROBERTO CHAVES Auditores:

FILHO Auditores: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO
/ MARIA ADE-LIA DE ARRUDA SALES SOUZA /
CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO / RAIMUNDO
TORQUATO DE FIGUEIRE-DO/ MARCO ANTONIO DE
MORAES REGO MONTENE—GRO Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas do Estado EDGAR SMITH FILHO
(procurador geral)

1993/1994
Presidente - HAROLDO DE SA BEZERRA Vice-Presidente
- NELIO SILVEIRA DIAS Colegiado de Conselheiros:
JOSE FERNANDES DE QUEIROZ (presidente da 1*
Camara) GETULIO ALVES DA NOBREGA (pre—siden-
te da 2* Camara) / ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
(correge—dor) / ANTONIO SEVERIANO DA CAMARA
FILHO / JOSE GOBAT ALVES Auditores: MARIA ADELIA
DE ARRUDA SALES SOUZA / AECIO AUGUSTO
EMERENCIANO / RAIMUNDO TORQUATO DE
FIGUEIREDO / CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO
/ MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
EDGAR SMITH FILHO (procurador geral)

1995/1996
Presidente - NELIO SILVEIRA DIAS Vice-Presidente
- JOSE FERNANDES DE QUEIROZ Colegiado de
Conselheiros: TARCISIO COSTA (presidente da 1* Camara)
/ ANTONIO SEVERIANO DA CAMARA FILHO (pre-
sidente da 2* Camara) / HAROLDO DE SA BEZERRA
(corregedor) / ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
/ GETULIO ALVES DA NOBREGA Auditores: AECIO
AUGUSTO EMERENCIANO / CLAUDIO JOSE FREIRE
EMERENCIANO / MARCO ANTONIO DE MO—RAES
REGO MONTENEGRO / RAIMUNDO TORQUATO DE
FIGUEIREDO / MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES
SOUZA Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado EDGAR SMITH FILHO (procurador geral)

1997/1998
Presidente - ANTONIO SEVERIANO DA CAMARA FILHO
Vice-Presidente - HAROLDO DE SA BEZERRA Colegiado
de Conselheiros: NELIO SILVEIRA DIAS (corregedor) /
ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA (presidente da 1*
Céamara) / TARCISIO COSTA (presidente da 2* Camara)

/ GETULIO ALVES DA NOBREGA Auditores: MARCO
ANTONIO DE MO-RAES REGO MONTENEGRO /
CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO / RAIMUNDO
TORQUATO DE FIGUERE-DO / AECIO AUGUSTO
EMERENCIANO / MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES
SOUZA Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado EDGAR SMITH FILHO (procurador geral)

AECIO AU-GUSTO EMERENCIANO / MARIA ADELIA
DE ARRUDA SALES SOUZA / MARCO ANTONIO DE
MORAES REGO MONTENEGRO / CLAUDIO JOSE
FREIRE EMERENCIANO Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado EDGAR SMITH FILHO (pro-
curador geral)

2001/2002
Presidente - GETULIO ALVES DA NOBREGA Vice-
Presidente - TARCISIO COSTA Colegiado de Conselheiros:
ALCIMAR TORQUATO DE ALMEI-DA (presidente da
1* Camara) / PAULO ROBERTO CHAVES ALVES (presi-
dente da 2* Camara) / JOSE FERNANDES DE QUEIROZ
(corregedor) / HAROLDO DE SA BEZERRA / VALE-RIO

ALFREDO MESQUITA / RENATO COSTA DIAS Auditores:

AECIO AUGUSTO EMERENCIANO / MARIA ADELIA
DE ARRUDA SALES SOUZA / MARCO ANTONIO DE
MORAES REGO MONTENEGRO / CLAUDIO JOSE
FREIRE EMERENCIANO Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado EDGAR SMITH FILHO (pro-
curador geral)

2003/2004
Presidente - TARCISIO COSTA Vice-Presidente - ALCIMAR
TORQUATO DE ALMEIDA Colegiado de Conselheiros:
GETULIO ALVES DA NOBREGA (corregedor) / PAULO
ROBERTO CHAVES ALVES (presidente da 1* Camara)

/ VALERIO ALFREDO MESQUITA (presidente da 2*
Camara) / HAROLDO DE SA BEZERRA / RENATO COSTA
DIAS Auditores: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO /
MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUZA / MARCO
ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO /
CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado FRANCISCO
DE ASSIS FERNANDES (procurador geral)

2005/2006
Presidente - ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
Vice-Presidente - PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Colegiado de Conselheiros: TARCISIO COSTA (correge-
dor) / VA-LERIO ALFREDO MESQUITA (presidente da 1*
Camara) / RENATO COSTA DIAS (presidente da 2* Camara)
/HAROLDO DE SA BEZERRA / GETULIO ALVES DA
NOBREGA Auditores: AECIO AUGUSTO EMERENCIANO
/ MARIA ADE-LIA DE ARRUDA SALES SOUZA /
MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO
/ CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado CARLOS
ROBERTO GALVAO BARROS (procurador geral)
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2007/2008
Presidente - PAULO ROBERTO CHAVES ALVES /
RENATO COSTA DIAS (vice-presidente) Colegiado de
Conselheiros: VALERIO ALFREDO MESQUITA (cor-
regedor) / TARCISIO COSTA (presidente da 1*. Camara)
/ GE-TULIO ALVES DA NOBREGA (presidente da
2% Cémara) / ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
/ MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES DE SOUZA
Auditores: CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO /
MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
CARLOS ROBERTO GALVAO BARROS (procurador geral)

2009/2010
Presidente - MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES
SOUSA Vice-Presidente VALERIO ALFREDO MESQUITA
Presidente da 1*. Camara PAULO ROBERTO CHAVES
ALVES Presidente da 2*. Camara TARCISIO COSTA
Corregedor-Geral ALCIMAR TORQUATO DE ALMEIDA
Conselheiros GETULIO ALVES DA NOBREGA / RENATO
COSTA DIAS Auditores MARCO ANTONIO MORAIS R.
MONTENEGRO / CLAUDIO JOSE F. EMERENCIANO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
LUCIANA RIBEIRO CAMPOS (procurador geral)

2011/2012
Presidente - VALERIO ALFREDO MESQUITA Vice-
presidente TARCISIO COSTA Presidente da 1* Camara
CARLOS THOMPSON DA COSTA FERNANDES
Presidente da 2* Camara PAULO ROBERTO CHAVES
ALVES Corregedora MARIA ADELIA DE ARRUDA
SALES SOUSA Conselheiro RENATO DA COSTA DIAS
Auditores MARCO ANTONIO DE M. R. MONTENEGRO /
CLAUDIO JOSE F. Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado THIAGO MARTINS GUTERRES (procu-
rador geral)

2013/2014
Presidente - PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Vice-presidente CARLOS THOMPSON DA COSTA

FERNANDES Presidente da 1* cdmara e diretora da escola
de contas MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA

Presidente da 2° cAmara e corregedor geral TARCISIO

COSTA Ouvidor RENATO COSTA DIAS Conselheiros

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR /
ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES Auditores

CLAUDIO JOSE FREIRE EMERENCIANO / MARCO
ANTONIO DE MORAIS REGO MONTENEGRO
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
LUCIANO SILVA COSTA RAMOS (procurador geral)

2015/2016
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Presidente - CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
/ Vice-presidente MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES
SOUSA Presidente da 1* Camara ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES Presidente da 2* Camara RENATO
COSTA DIAS Corregedor PAULO ROBERTO CHAVES

ALVES Ouvidor FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI
JTUNIOR Diretor da Escola de Contas Professor Severino
Lopes de Oliveira CONSELHEIRO TARCISIO COSTA

Auditores MARCO ANTONIO DE MORAES REGO

MONTENEGRO / ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES /

ANTONIO ED SOUZA SANTANA Ministério Ptblico junto
a0 Tribunal de Contas do Estado RICART CESAR COELHO
DOS SANTOS (procurador geral)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, PARA ALEM DOS
SESSENTA ANOS

GILBERTO JALES
Presidente Gestao 2017-2018

Ao completar seis décadas da sua criagdo, o
Tribunal de Contas do RN tem certamente muita
historia para contar, para lembrar e para se orgu-
lhar. Mas, como diria o poeta, o “futuro ¢ a histéria
que se escreve com a vida”.

Nesse momento de desafios para a sociedade bra-
sileira, diante de tantas incertezas, de angustias e
de uma profunda crise de credibilidade pela qual
passam as institui¢des publicas, num cenario que
remete ao descrédito dos homens e mulheres que
regem a administragdo brasileira, aflita se encontra
a populagdo diante de tantas denuncias, constata-
¢Oes e noticias de corrupgdo, que corrdi o Erario e
destroi a esperanga do povo.

Os Tribunais de Contas do Brasil e todo o sistema
de Controle Externo nacional, impulsionados pe-
los avangos da Carta Cidada de 1988, vivenciam
a0 mesmo tempo uma curva ascendente de sua
atuagdo ¢ o desafio de se reinventar a cada mo-
mento para cumprir a sua missdo e defender os
recursos publicos.

No caso particular do TCE/RN, maiores se tor-
nam esses desafios, pela crise aguda do estado do
RN e pela fragilidade estrutural e or¢amentaria da
nossa instituigao.

E bem verdade que a Lei Complementar Estadual
n°464/2012, aprovada pela Assembleia Legislativa
do estado e sancionada pela entdo Governadora, ¢
um marco de fortalecimento indiscutivel da atua-
¢do da Corte de Contas potiguar. Lei que se mos-
tra vanguardista em varios aspectos, notadamente
quanto aos instrumentos de garantia da efetividade
do controle externo, sempre com olhar voltado a
tutela da boa gestdo administrativa.

e
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Frutos dessa lei sdo os resultados do TCE/RN.
Embora com o menor orgamento entre todos os de-
mais Tribunais do pais, a Corte estadual tem atua-
do decisivamente para garantir o bom uso dos re-
cursos publicos, demonstrando ao povo potiguar
que ¢ um aliado na luta contra o dispéndio irregu-
lar e antiecondmico.

Sdo mais de 700 jurisdicionados a demandar o
olhar criterioso do Controle Externo do RN, tarefa
de dificil execugdo dados os parcos recursos.

Mesmo assim, lancando mao de tecnologia e sis-
temas informatizados — hoje 100% dos seus pro-
cessos sdo em formato eletronico — o TCE con-
segue controlar despesas de pessoal, contas de
governo e de gestdo de todos os municipios do
estado (abarcando o Executivo e o Legislativo
municipais), além de toda a esfera estadual, in-
cluindo o Judiciério, a Assembleia Legislativa e o
Ministério Publico.

O IEGM, indice de efetividade de gestdo muni-
cipal, traga um perfil da governanga publica dos
municipios potiguares, mostrando aos gestores e a
populagio a fragilidade da administragdo e tornan-
do os instrumentos de planejamento balizados por
norteadores consistentes.

O sistema de monitoramento da despesa de pesso-
al ja tem dado resultados eficazes para o controle
da maior despesa do servigo publico — o gasto com
servidores ativos e inativos.

Sdo ainda prova da atuacdo diligente do TCE/RN
o controle concomitante dos gastos, com acompa-
nhamento direto e eficiente da despesa publica no
momento de sua execugdo, ¢ as auditorias opera-
cionais, que visam aos levantamentos de temas es-
pecificos, buscando ndo s6 a formalidade do gasto,
mas principalmente a sua efetividade.

A integragdo entre o saber de seus servidores mais
experientes, ¢ a energia, a competéncia e o conhe-
cimento dos novos servidores que ingressaram por
meio de concurso publico, eleva a qualidade das
auditorias e fiscalizagdes do TCE/RN ao mais alto
nivel, assegurando autonomia ao corpo técnico.

A realizacdo de concurso publico nos tltimos anos
permitiu a integracdo da experiéncia dos vetera-
nos com a energia dos ingressantes, convergindo
em competéncia, conhecimento e motivagdo de
seu corpo funcional. O caminho, entdo, foi inevi-
tavel para o aprimoramento das acdes de audito-
rias e fiscaliza¢cdes do TCE/RN, de modo a ser hoje
amplamente reconhecido como de mais alto nivel,
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resguardado de autonomia para o desempenho de
seu mister.

Prova disso foi a experiéncia recente de avaliagdo
do TCE/RN no Marco de Medi¢ao de Desempenho
promovido pela Associagdo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON). Ao que se verifi-
ca do historico dessas apurag¢des bienais, muito se
tem caminhado e avangado, mas ainda hd um lon-
go trajeto de novas conquistas.

Quantos desafios existem a superar!

Ao longo dos ultimos anos, pouco se discutiu
quanto a destinacdo de recursos para o Tribunal de
Contas do estado, 6rgdo que tem dado resultados
positivos dignos de comemoragao.

Entretanto, a sociedade potiguar precisa defender
uma melhor distribui¢do dos recursos orgamenta-
rios e percentuais de despesa de pessoal entre os
poderes, mais precisamente entre 0 TCE/RN e a
Assembleia Legislativa do estado. Com essa dis-
tribuicdo mais equitativa, o TCE podera fortalecer
0 seu corpo técnico, que hoje ¢ o menor do pais
em termos quantitativos, e atuar com mais efetivi-
dade, dando a resposta de exceléncia que o povo
potiguar necessita no controle da despesa publica.

Qual o tribunal dos préximos sessenta anos?

Pensamos nds que seja aquele cujo caminho tri-
lhamos neste momento. Um Tribunal que enalte-
ce a autonomia técnica e a eficiéncia da atuagdo
concomitante, com programas ¢ projetos de capa-
citacdo e orientacdo capazes de melhorar a admi-
nistragdo publica. Que executa a fiscalizagdo com
base em critérios de risco e relevancia. Que € in-
tegrado com os demais 6rgdos de controle estadu-
ais, nacionais ¢ até internacionais. Que dispde de
um servico de Inteligéncia eficaz, apto a identificar
0s potenciais riscos ¢ com isso orientar o olhar do
controle externo.

7

Esse ¢ o Tribunal que queremos, precisamos e,
certamente, comemoraremos daqui a mais sessen-
ta anos.

v.19,n.01 - 2017



ESPECIAL 60 ANOS

VALDECIR PASCOAL

Presidente da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e Conselheiro do TCE-PE

Nascido em Luis Gomes, aprazivel serra sobran-
ceiramente fincada na “Tromba do Elefante” do
sertdo potiguar, muito me orgulha ter feito par-
te, como presidente da Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), de
um pouco dos 60 anos de historia do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE-RN).

O TCE-RN completa seis décadas de existéncia
com a modernidade ¢ o arrojo de uma instituigdo
ainda jovem -- o TCU, mais antigo, tem quase
o dobro de sua idade -- mas com a robustez e a
maturidade de quem ja prestou inequivocas con-
tribuigdes a sociedade potiguar.

A vontade sincera de aperfeigoamento fez com
que o TCE-RN aderisse, desde o primeiro mo-
mento, a0 Marco de Medi¢do de Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC), projeto
desenvolvido pela Atricon e que busca garantir
efetividade plena aos Tribunais. Na segunda apli-
ca¢do do MMD-TC, em 2017, restou comprova-
da a enorme evolugdo do TCE-RN, com desta-
que para areas como Corregedoria, Inteligéncia
(Informagdes Estratégicas), Ouvidoria e estimulo
ao controle social. Essa evolu¢ao é reflexo do es-
forgo coletivo de membros e servidores que, im-
buidos de espirito republicano, t€ém se dedicado a
missdo de aprimorar o seu Tribunal. Os 60 anos
do TCE-RN nos falam de aprimoramento e de
compromisso com a cidadania.

Alids, me permitam abrir um parénteses: foi em
Natal, durante o Semindrio destinado a capa-
citacdo das Comissoes de Garantia do MMD-
TC, que apresentei pela primeira vez a propos-
ta da Atricon para a reforma constitucional dos
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Tribunais de Contas, que ganharia forma, me-
ses depois, como a PEC 22/2017, apresentada ao
Congresso Nacional pelo senador Céssio Cunha
Lima. Ela cria o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas, aprimora critérios de composicao dos
colegiados e prevé uma Lei Nacional do Processo
de Controle Externo. Também desta forma o TCE-
RN tem importante simbolismo para esta gestdo da
Atricon. Fecha-se o parénteses.

Mas a caminhada do TCE-RN néo foi sempre fa-
cil: por mais de uma vez, foi preciso que nos unis-
semos em torno das prerrogativas e competéncias
dessa institui¢do, como aconteceu em 2015, quan-
do houve indevida alteragdo de dispositivos cons-
titucionais que tratam da organizagdo e do funcio-
namento do TCE, tolhendo suas competéncias de
autonomia e organizacdo interna. A Atricon ingres-
sou no STF com Ac¢do de Inconstitucionalidade e,
também, mais recentemente, na defesa do poder
cautelar do TCE. Os 60 anos do TCE-RN também
contam uma historia de resiliéncia.

Como presidente da Atricon, tenho observado que
¢ assim o percurso ndo apenas do TCE-RN, mas
de muitos outros Tribunais de Contas do pais: ndo
obstante as dificuldades, sdo muitos os aprimora-
mentos e as conquistas do controle externo brasi-
leiro desde que a Constituicdo Federal de 1988,
com muita generosidade — como aponta o gran-
de jurista e ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), Carlos Ayres Britto — conferiu aos
Tribunais de Contas o seu arranjo atual.

Aos 60 anos de idade, o TCE-RN esta consolida-
do como uma instituicdo essencial ao Estado do
Grande do Norte. A esse respeito, cabe enaltecer
o alvissareiro ¢ proficiente trabalho do conselheiro
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Gilberto Jales como presidente do Tribunal, seguin-
do os melhores exemplos dos conselheiros Carlos
Thompson, Paulo Roberto Alves, Maria Adélia,
Tarcisio Costa, Alcimar Torquato, sem esquecer
que tanto Gilberto Jales como Paulo Roberto nos
brindaram com a honra de integrarem a diretoria da
Atricon nas duas gestdes em que presidi a entidade.

Que ao longo dos proximos 60 anos, a histdria se
repita, com as adversidades sendo sempre solapa-
das pela mais sincera vontade de melhorar. Avante
e vida longa ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte!
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ANTONIO SEVERIANO

DA CAMARA
Conselheiro Aposentado do TCE/RN

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte completa 60 anos focado no futuro. A
cada dia se especializa para cumprir sua tarefa ins-
titucional. A Constitui¢do de 1988, consolidou e
ampliou poderes a estas Instituigoes. Poderiamos
dizer que o tribunal de Contas ¢ o “Olho da socie-
dade na aplicacdo e zelo do dinheiro publico”.

O controle interno e externo ¢ muitas vezes anteci-
pado, evitando maiores erros de gestores publicos.
O TCE/RN, nado ¢ apenas fiscalizador, também
tem uma funcdo pedagogica no preparo das pes-
soas para o exercicio da coisa publica. A feliz ini-
ciativa do nosso Tribunal, criou “Escola de Contas
Professor Severino Lopes”, completando uma fun-
cdo importante no exercicio da fiscalizagao.

A cultura administrativa do TCE/RN, alcan-
cou todos os seus jurisdicionados, do Estado aos
Municipios, companhia de economia mista, socie-
dades andnimas, toda e qualquer entidade que re-
ceba dinheiro publico. O processo da evolugdo tec-
nolégica, com o uso da Internet permite o controle
quase instantidneo das despesas publicas. O nosso
Tribunal é hoje totalmente informatizado, facili-
tando sua missao.

Neste controle as entidades publicas ou as que re-
cebam aportes de dinheiro publico, estdo sendo
submetidas gradualmente a controle mais eficaz do
que em anos atras. Este ¢ um processo que nunca
tera fim, pois essa ¢ a destinag¢do basica das cor-
tes de contas. Zelar pela boa aplicag@o do dinheiro
publico ¢ fungdo preponderante dos Tribunais de
Contas.

Rui Barbosa foi o idealizador do Tribunal de
Contas da Unifo, inserido na Constituicdo de
1.891. O modelo concebido pelo nosso grande
jurista, se valeu principalmente do modelo fran-
c€s. O nosso Tribunal criado no governo Dinarte
Mariz, é uma referéncia no nordeste e no Brasil.

O seu corpo funcional ¢ dedicado e qualificado,
seus Conselheiros e Auditores sdo pessoas de con-
duta ilibada com vasto conhecimento no exercicio

da fungdo que ocupam. Seus Procuradores espe-
ciais junto ao TCE, tém ndo s6 conduta ilibada mas
também notavel saber juridico.

Tive a privilégio de fazer parte desta Instituicdo,
que como disse, ¢ uma referencia entre os demais
do nosso Pais. A sua visdo panordmica, ¢ a mais
bonita do Brasil. Congratulo-me com todas que fa-
zem o bom funcionamento do nosso Tribunal de
Contas e parabenizo pelos 60 anos de existéncia.
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TCE

PERFORMANCE E
DIA DE AMANHA

VALERIO MESQUITA

Escritor e Conselheiro Aposentado

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte foi
instituido pela lei n® 2.152 de 20 de novembro de
1957, sancionada pelo entdo governador Dinarte
Mariz. Todavia, comegou oficialmente a funcionar
em 12 de janeiro de 1961. A composi¢do inicial
contava com sete ministros (designagdo a época):
Vicente da Mota Neto, primeiro presidente, Oscar
Nogueira Fernandes, José Borges Montenegro,
Lindalva Torquato Fernandes, Aldo Medeiros,
Morton Mariz de Faria, Romildo Gurgel ¢ como
procurador geral Mucio Vilar Ribeiro Dantas.

Os primeiros momentos de sua instalacdo foram
turbulentos ante o enfrentamento da acesa luta po-
litica entre o governo que saia (Dinarte Mariz) e o
que entrava (Aluizio Alves). Finalmente, a consti-
tucionalidade de sua criacdo foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal. A sua sede primeira fi-
cava a rua Campos Sales, Petropolis. Mas, a sua
consolida¢do, propriamente dita, s6 ocorreu na
presidéncia de Romildo Gurgel, gragas a sua obs-
tinagdo e ao talento de articulador que convenceu
a classe politica do Rio Grande do Norte, dividida
entre duas extremadas facgdes, sobre a missdo do
TCE em fiscalizar o bom emprego do dinheiro pu-
blico do estado e dos municipios.

Com o crescimento de suas responsabilidades
constitucionais, o Tribunal foi vencendo as eta-
pas no que pertine ao aprimoramento técnico do
pessoal, a informatizagdo e a implementagdo de
novas instalagdes para hoje chegar a plenitude de
sua competéncia institucional, consubstanciada
na fiscalizagdo contabil financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do estado e de todas as
entidades direta e indireta, além das prefeituras e
camaras municipais. A sua composi¢do continua
desde a sua criagdao com sete conselheiros realizan-
do o controle externo dos gestores publicos, ob-
servando os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.
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Em linhas gerais, ainda ha muitas considerag¢des
a fazer sobre os designios ¢ a atuagdo do Tribunal
de Contas do Rio Grande do Norte, ao longo do
tempo ¢ na atualidade. O que pretendo ¢ assina-
lar a sua trajetoria e afirmar que a instituigdo cum-
pre integralmente com a sua missao constitucional.
Imagine se ele ndo existisse. Reinaria, com efeito,
o0 caos ¢ a desordem financeira nas contas publi-
cas. A quem seria prestadas as contas? Hoje, apesar
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da fiscalizagdo atenta e permanente do TCE, do
Ministério Publico junto ao 6rgao, além do Poder
Legislativo, das comissdes parlamentares de in-
quérito - se perpretam ainda crimes contra o patri-
monio publico, avalie se os tribunais deixassem de
agir, de expor e punir os corruptos no pais inteiro?
E importante essa reflexio. O TCE cumpre com
o seu dever. E muito ja foi feito e continua sen-
do, de forma transparente, publica, informatizada
e aberta.

Num passado recente, desejou-se entregar, na Or-
bita de um julgamento do STF, a competéncia do
julgamento das contas publicas dos municipios as
camaras legislativas. Que estrutura técnica ou im-
parcialidade possuem as cimaras municipais para

julgarem as contas dos prefeitos e dos proprios
presidentes das edilidades, todos ordenadores de
despesas? A decisdo usurparia as atribuigdes dos
tribunais de contas do pais, que detém corpo téc-
nico qualificado, com pessoal altamente treinado e
detentor de cursos de especializagdo profissional e
contabil nos estados brasileiros.

Atribuir as cAmaras municipais tal competéncia ¢é
colocar a decisdo politica acima do julgamento qua-
litativo, técnico, instrutivo e juridico exclusivamen-
te a cargo dos conselheiros e do Ministério Publico
Especial junto aos tribunais de contas. As edilidades
municipais tém seus encargos ¢ desempenhos de-
finidos nos regimentos internos. Estdo capacitadas
a elaborarem as leis no ambito de sua algada como
caixas de ressondncia das aspira¢des populares.

Entregar-lhes o poder irretratavel de julgar as con-
tas publicas, seria por demais temerario. Sabe-se
— ¢ ndo constitui segredo — do relacionamento es-
purio e manipulador de muitos agentes administra-
tivos com os vereadores, submissos ¢ partidarios!
Investiga-se e pune-se.

EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
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Tivesse prevalecido esse desservigo a moralida-
de publica, ficaria adiada a puni¢do do candi-
dato ficha suja que sempre objetiva retornar ao
poder, apos os tribunais de contas condena-los
por aplicarem mal o dinheiro do povo compro-
vadamente. As cAmaras municipais cumpririam
esse papel? Jamais!

Constata-se com esse fato, o quanto os tribunais
de contas precisam demonstrar a sua eficién-
cia e resolutividade, ante as incompreensoes de
muitos congressistas na travessia de uma fase
tao dificil e caotica da vida publica brasileira.

Cabe a sociedade prestigiar a acao do Tribunal de
Contas, no cumprimento de sua destinagdo cons-
titucional em favor do emprego honesto do di-
nheiro do contribuinte. A mentalidade hoje mu-
dou. A atuag@o preventiva do Ministério Publico
junto ao TCE tem sido muito valiosa, evitando li-
citagdes viciadas, despesas ilegais e desvios frau-
dulentos de recursos do erario. Para aplicar a lei e
defender o patriménio do povo, ¢ imprescindivel
o compromisso do 6rgdo com os principios da
moralidade. Valorizar e fortalecer esse ideario,
caminhar perto das pessoas de verdade, fazem a
institui¢@o valer a pena. Eis o essencial.
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MINHA PRESENCA

NO TRIBUNAL
DE CONTAS DO
ESTADO

MANOEL DE MEDEIROS BRITO

Conselheiro Aposentado do TCE/RN

No final do Governo Sylvio Pedroza em 1955,
foi cogitada a criagdo do Tribunal de Contas
do Estado; todavia, gragas a interferéncia do
Deputado Aristéfanes Fernandes, a pedido do
Senador Dinarte Mariz, eleito governador, o entdo
chefe do governo desistiu de fazé-lo.

Tendo assumido o Governo, em 1956, o gover-
nador Dinarte Mariz, encaminhou a Assembleia
Legislativa uma mensagem criando o Tribunal
de Contas do Estado, com sete ministros, atra-
vés da Lei n°® 2152 de 20/11/1957. O provimen-
to dos cargos somente foi feito em 12 de janeiro
de 1961, quando foram nomeados os sete titulares
do respectivo quadro: Bacharel Romildo Gurgel;
ex-deputado Vicente da Motta Neto; ex-deputa-
da Lindalva Torquato Fernandes; ex-prefeito de
Caico, Aldo Medeiros; dentista Morton Mariz
de Faria; Bacharel Oscar Nogueira Fernandes e
Bacharel José Borges Montenegro.

Logo apos iniciar sua administragdo, no dia 31 de
janeiro de 1961, o governador Aluizio Alves revo-
gou todos os atos que compunham o que se deno-
minou "inventario da gestdo anterior", consideran-
do sem efeito todas as nomeacdes feitas. As partes
atingidas recorreram da decisdo do novo gestor e
os recursos interpostos foram apreciados pela ins-
tancia superior que lhes deu provimento.

Diante do fato consumado, foram adotadas medi-
das objetivando a instalagdo e o funcionamento da
nova Corte, em prédio alugado a Rua Serid6, em
Petropolis, sendo eleito seu primeiro presidente o
Ministro Romildo Fernandes Gurgel, tendo o cole-
ga Vicente da Motta Neto, como vice-presidente.

Instalado o Tribunal de Contas, seu presiden-
te, Ministro Romildo Gurgel, ponderou ao
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Governador Aluizio Alves, a conveniéncia de
ampliar o nimero de seus componentes com que
concordou o chefe do executivo, sendo acrescidas
duas vagas que seriam preenchidas por persona-
lidades de relevo na administragdo publica local
e de competéncia incontestavel; para tal, foram
convidados o Professor Ulisses Celestino de Gois,
fundador e diretor da Escola Técnica de Comércio
de Natal ¢ da Cooperativa Central de Crédito
Norteriograndense, assim como o Advogado Aldo
Fernandes Raposo de Melo, ex-secretario geral do
Estado e fundador do Banco Comercio e Industria
Norteriograndense; ambos recusaram o convite.

Em face disto, foram lembrados os nomes do ex-
-governador José Varela e do Professor Paulo
Pinheiro de Viveiros, advogado militante e de mui-
to conceito; o primeiro aceitou a indicagdo e foi
nomeado; o segundo, agradeceu a sugestdo e recu-
sou por razoes de ordem pessoal.

Em decorréncia desse desfecho, o Coronel Jodo
Medeiros, meu conterraneo ¢ amigo, apresentou
meu nome para preenchimento do cargo, sendo eu
nomeado no dia 10 de abril de 1963, empossando-
-me no dia 10 de maio do mesmo ano, em home-
nagem a estimada amiga, Nazinha Lamartine que
aniversariava naquele dia e que, da mesma forma,
endossara minha escolha.

Nos termos da legislagdo vigente, os Ministros do
Tribunal de Contas do Estado ndo tinham impe-
dimentos para exercerem cargos de Secretrio de
Estado. Dessa forma, fui designado pelo mesmo
governante para ocupar a secretaria sem pasta de
seu governo até o final de seu mandato.

Na sua sucessdo em 1965, foi cogitada a candida-
tura do Prefeito de Mossoro, advogado Raimundo
Soares de Souza, que condicionou sua aceitacdo a
concordancia das forgas politicas que o elegeram,
0 que ndo aconteceu, fazendo-o desistir de con-
correr ao pleito. Foi entdo, escolhido o Senador
Walfredo Gurgel, disputando com seu colega de
Senado, ex-governador Dinarte Mariz.

Vitorioso por larga margem, o Padre Governador
constituiu seu secretariado escolhendo alguns ex-
-alunos para ajudé-lo. Fui designado para exercer
a Secretaria Chefe do Gabinete Civil que exerci
até 30 de outubro de 1969, quando foi promulga-
da, pela junta militar, a emenda Constitucional n°
1, que denominava conselheiros os Ministros dos
Tribunais de Contas Estaduais e da capital Paulista,
dando-lhes os mesmos impedimentos atribuidos
aos desembargadores estaduais.

EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
S

Decorrente dessa circunstincia, solicitei meu afas-
tamento do Gabinete Civil naquela data, reassumin-
do meu exercicio no Tribunal de Contas do Estado.
Apds essa formalidade, entrei em gozo de férias,
por sessenta dias, a que tinha direito, viajando ao
Rio de Janeiro, para juntar-me aos meus familiares.

Retornei a Natal, no inicio de 1970, reassumindo
minhas fungdes na citada Corte.

Durante minha atuag@o no mencionado colegiado,
exerci as fun¢des de Presidente das duas cama-
ras, a coordenadoria das auditagens e, em 1976 a
Presidéncia do mesmo, tendo como vice-presiden-
te o conselheiro José Vinicio Dantas.

No mandato do conselheiro Oscar Nogueira
Fernandes, foi por ele proposta a instituicao de
Auditagens Escola, através das quais a comissao
técnica designada para fiscalizar os municipios
cumpriria seu desempenho, transmitindo aos res-
pectivos servidores a orientagdo indispensavel a
correcao dos eventuais erros e lacunas na contabi-
lidade municipal, em analise.

Os primeiros eventos ocorreram em 1974, nas ci-
dades de Mossoro, Caicd e Currais Novos, com
excelente participagdo; em 1975, foi a vez de Nova
Cruz, Goianinha e Jodo Camara; na minha gestao
em 1976, foram realizados nas cidades de Pau dos
Ferros e Umarizal, na Zona Oeste, contemplando
todas as regides do Estado.

Concluido meu periodo na presidéncia do orgao,
fui designado para presidir a 1* cAmara de contas
municipais. Permaneci no honroso cargo com que
fui distinguido pelo governador Aluizio Alves até
o dia 14 de marco de 1979, quando requeri aposen-
tadoria, por tempo de servigo, a fim de participar
do Governo Lavoisier Maia Sobrinho, sendo no-
meado para a Secretaria do Interior e Justica, to-
mando posse no dia 15 de margo daquele ano.

Minha passagem pelo Tribunal de Contas contri-
buiu, decisivamente, para aperfeigoar os meus co-
nhecimentos e prestar minha modesta colaboragao
com vistas ao bom desempenho da missao concer-
nente aquele importante 6rgdo da administragdo
publica estadual.
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UMA PROPOSTA PARA
FORTALECER O CONTROLE

SOCIAL

FRANCISCO POTIGUAR
CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro do TCE

Integrar um Tribunal de Contas na condi¢do de
conselheiro representa uma experiéncia unica,
um grande aprendizado na busca de exercer o
controle externo e, com isso, colaborar com o
desenvolvimento da sociedade, da construgdo
da cidadania. Além das atribui¢des inerentes ao
cargo - como o papel de julgar as contas publi-
cas, com parametros na legislacdo em vigor, tive
o privilégio de colaborar enquanto conselheiro
Ouvidor, fato que me inspirou a lancar algumas
diretrizes para o fortalecimento do controle so-
cial, enquanto uma esfera de participagdo do ci-
dadado que considero de extremo significado.

A pratica do controle social, assim como o
exercicio da Ouvidoria, ndo ¢ algo novo. Mas
a Constitui¢do de 1988, que ficou conhecida
como Constituicdo Cidada, desencadeou pro-
cessos democraticos que estimulam a participa-
¢do social na defini¢do e monitoramento de po-
liticas publicas. Dai surgiram os mais diversos
Conselhos de Direitos, relacionados a Educagao,
Saude, Seguranga, Criangas e¢ Adolescentes,
idosos, Assisténcia Social e outros. Assim, em
suma, estas novas organizagdes, devidamente
legitimadas, terminariam também sendo respon-
saveis pela eficiéncia e eficacia destas politicas,
dos resultados apresentados para a sociedade.

Como a propria denominacdo remete, o papel
primordial da Ouvidoria ¢, justamente, abrir es-
paco para que o cidaddo, de forma individual ou
em grupo, encontre no espaco publico as condi-
cOes necessarias para se expressar, tirar dividas
ou mesmo fazer denuncias e, quando tiver vonta-
de, até elogiar - ficamos muito satisfeitos quan-
do acontece estas manifestagdes. O fato ¢ que,
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para isso, torna-se primordial o conhecimento.
Ter acesso a dados, aos indicadores que termi-
nam gerando projetos, aos custos das politicas
publicas, os caminhos que permeiam o orgamen-
to publico. E neste aspecto que podem se cruzar a
Ouvidoria e os conselhos representativos, tendo
como foco o controle social.

A Ouvidoria ¢ um instrumento da democracia di-
reta que esta a disposi¢do do cidadao. Ela busca
mitigar a apatia social e a descrenca da popula-
¢do na prestacdo eficiente e adequada do servigo
publico, estimulando a participa¢do da popula-
¢do e o respeito aos fundamentos republicanos
como a cidadania e a dignidade da pessoa huma-
na. Os Conselhos setoriais sdo 6rgdos compostos
de forma paritaria por representantes do governo
(indicados pela Prefeitura, Estado e Federacdo)
e da sociedade, eleitos pela sociedade através
do voto direto das organizacdes representativas.
Infelizmente, a maioria destes 6rgdos nao tem vi-
sibilidade, o que termina por enfraquecer o papel
a qual foram designados.

De outro lado, o momento é muito propicio
para o desenvolvimento de articulagdes que re-
sultem na melhoria do controle social. Uma
acdo conjunta da Ouvidoria com estas organi-
zagdes representativas poderia oferecer condi-
¢oes para a adogdo do principio da transparén-
cia na Administracdo Publica; capacitacdo dos
conselheiros de politicas publicas e tematicas
para a proposi¢do de agdes que possam ser in-
seridas nos Planos Municipais e Estadual (PPA,
LDO e LOA) e, ainda, fiscalizar a execugdo das
metas, diretrizes e objetivos estabelecidos no
planejamento; orientar o gestor publico para
o cumprimento da lei de Acesso a Informacgao
(Lei n° 12.527/2011); disponibilizar solugdes
de Tecnologia de Informagdo para Ouvidorias e
Portal da Transparéncia e incentivar e orientar o
gestor publico na implantagao de Ouvidorias, es-
timulando o controle social e aproximando o ci-
daddo do Estado e das organizagdes associadas.

Na nossa gestdo a frente da Ouvidoria demos ini-
cio a este trabalho, que ganha dimensdo ¢ visi-
bilidade a cada momento. Agora mesmo, com a
Ouvidoria sob a responsabilidade do conselheiro
Renato Costa Dias, comeca a se estimular a cria-
¢do de ouvidorias nos municipios, mais um avan-
¢o nesta construgdo em prol do fortalecimento do
controle social.

Em meio a celebragdo em torno do 60° aniversa-
rio do Tribunal de Contas, deixo aqui registrada a
minha satisfacdo e o meu orgulho por fazer parte
desta Casa, organizagdo que enfrenta desafios, mas
ao mesmo tempo vem crescendo, dando sua con-
tribuicdo para a construgdo de um municipio, um
Estado e um Pais amparado no principio da justica
e da dignidade, que deve permear toda a sociedade.

EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
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MARIA ADELIA SALES
Conselheira do TCE

Certamente, o reconhecimento do valor inesti-
mavel da participag@o de todos que fizeram e fa-
zem, hoje, o engrandecimento do TCE/RN, néo
¢ somente meu, mas de todos nds, ao comemo-
rarmos, com justificado orgulho, os 60 anos da
sua existéncia.

Homenageando a institui¢do, homenageamos as
pessoas que dela participam, posto que a qualida-
de do desempenho de qualquer organizagdo de-
pende, fundamentalmente, dos seus recursos hu-
manos e refletem a consciéncia, a competéncia e
o compromisso dos que a integram.

Valiosa ¢ a contribui¢do de cada um de nés, ndo
apenas no cumprimento especifico das ativida-
des laborativas, mas na interagdo com os colegas
de trabalho.

Particularmente, com os que fazem ou fizeram
parte da historia desta casa, nos ultimos 34 anos,
aprendi muito na convivéncia e solidariedade, re-
vendo e solidificando valores que integram mi-
nhas atitudes na pratica do trabalho e na respon-
sabilidade social.

Quando cheguei ao TCE/RN, a sua sede ja esta-
va localizada no mesmo endereco que tem hoje,
no bairro Petropolis, a Avenida Getillio Vargas n°
690, onde antes havia funcionado a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte.
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Aquela época os servigos prestados pelos Tribunais
de Contas eram pouco conhecidos da sociedade e
do cidaddo. O que ¢ bastante compreensivel, uma
vez que, ainda hoje, é relativamente pequeno o nu-
mero de pessoas que efetivamente conhece o que
sdo e o que fazem os Tribunais de Contas (apenas
17%), segundo recente pesquisa do Ibope.

Se, ainda hoje, o publico ndo tem clareza quan-
to ao papel dos Tribunais de Contas, hd que se
presumir o que era aquela época quando a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ainda nem existia.

A partir de 2000, sancionada a LREF, significativas
alteragdes na gestdo dos recursos publicos ocor-
reram, apontando para uma nova visdo da admi-
nistracdo, no sentido de preservar a moralidade
da Governanga Publica. Dai, a exigéncia de um
orgdo que assegurasse a efetiva e regular gestdo
dos recursos em defesa da sociedade, no caso, os
Tribunais de Contas.

Gradativamente, o TCE/RN de forma cada vez
mais competente e distinguida, passa a oferecer
sua contribuicdo, no exercicio da fiscaliza¢do e do
controle da gestao dos recursos publicos, em bene-
ficio da sociedade norte-rio-grandense.

Durante o biénio 2009-2010, outorgada por meus
pares, recebi a honrosa incumbéncia de assumir a
presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte.

Em homenagem ao principio da continuidade ad-
ministrativa procurei dar sequéncia as iniciativas
programaticas planejadas e implantadas por meus
ilustres antecessores, observando as perspectivas e
necessidades presentes num futuro proximo.

Sob essa perspectiva, considerou-se prioritaria a
implementag¢do do Plano Estratégico e do desen-
volvimento dos projetos e acdes do PROMOEX
- Programa de Modernizacdo do Sistema de
Controle Externo, contemplando empreendimen-
tos nas areas de planejamento, tecnologia da in-
formacao, capacitagdo profissional e melhorias na
estrutura e instalagdes fisicas.

Foram varias as agdes executadas, parte da historia
desta Casa, de momentos que passaram a integrar
meu repertorio existencial e profissional.

Assim, com este sentimento, congratulo-me com
o TCE/RN, nos seus 60 anos de existéncia, com
cada um dos meus pares no Colegiado e com todos

que fizeram o seu passado e, especialmente, com
aqueles que hoje participam do seu momento atu-
al, oferecendo inteligéncia, talento e dedicagdo a
efetividade da sua missdo e ao brilhantismo da
sua historia.

EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
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60 ANOS DO
TCE

PAULO ROBERTO
CHAVES ALVES

Conselheiro do TCE

Associo—me as comemoragdes dos 60 anos de
criagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, com orgulho por pertencer a esta
Instituicdo e um forte sentimento de gratidao pelas
oportunidades de colaborar com a sua histdria e o
seu desenvolvimento.

Gragas a generosidade e ao apoio recebido dos
meus pares, tenho a honra de ter ocupado quase
todas as fungdes diretivas desta Casa: Presidente,
em dois mandatos, Vice-presidente; Corregedor,
Presidente da Primeira e da Segunda Camaras e
Diretor da Escola de Contas Professor Severino
Lopes de Oliveira, atualmente na segunda gestdo.

Ao ocupar pela primeira vez a Presidéncia do TCE/
RN, tive também o privilégio de presidir as come-
moragoes do Cinquentendrio do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Norte, culminando com a reali-
zagdo, de 18 a 20 de novembro de 2017, do XXIV
Congresso Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, sob o tema: “Tribunais de Contas - Defesa
do interesse publico e combate a corrup¢ao”.

Nessa mesma ocasido, houve o langamento do li-
vro “O TCE conta a sua historia”, publicagdo que
revela a sua trajetoria, desde a criagdo até as pro-
ximidades da comemoragdo do seu cinquentenario
de existéncia.

O TCE/RN nasceu sob a égide de uma luta entre
liderancas politicas estaduais, discordantes quanto
a sua criagdo e ao seu funcionamento, o que gerou
uma tensa disputa juridica, retardando por trés anos
e quase trés meses a sua implantacdo definitiva.

No crescimento e fortalecimento do Tribunal de
hoje, reconhego a imprescindivel e valiosa contri-
buicdo dos seus fundadores, assim como de todos
aqueles que os sucederam, sob a forma de coragem
e fidelidade a sua relevante missdo.

Presumivelmente, em razdo dessa origem e o es-
timulo desses valores, ¢ que o Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, a despeito de
ser um dos menores quanto ao or¢amento, estrutu-
ra fisica e quadro de servidores, apresenta-se num
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crescente aprimoramento, em todas as administra-
¢coes que se sucedem, tornando-o mais eficaz no
seu exercicio institucional.

Atualmente a sua missdo abrange, cerca de 850
entidades jurisdicionadas dos poderes publicos do
Estado e dos municipios, além de pessoas e entida-
des privadas que utilizam recursos publicos repas-
sados por esses 0rgaos.

Nos tltimos 10 anos, com a implementagdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, mais se amplia-
ram as atribui¢des das Cortes de Contas. O TCE/
RN, dentro de suas possibilidades or¢amentarias,
gradativamente, passou a realizar investimentos na
sua infraestrutura fisica e tecnoldgica, associada a
adocdo de iniciativas e melhorias quanto aos pro-
cedimentos de gestdo, capacitacdo e a moderniza-
¢do das ferramentas de controle externo.

Na conformacao atual do Tribunal, a ampliagdo da
competéncia técnica do quadro de servidores, alia-
da a sua dedicagdo e ao seu comprometimento com
os melhores resultados, sem duvida, é 0 nosso in-
dicador mais ponderavel.

Assumindo a Presidéncia, em 2007, também aque-
la época, a necessidade da ampliacdo do quadro
técnico de pessoal, ja se constituia num pré-requi-
sito para o desempenho eficaz do Tribunal. Desta
forma foram criadas as pré-condi¢des para o con-
curso publico, destinado ao provimento de 72 va-
gas profissionais em diferentes especialidades.

Coube, entretanto, a Conselheira Maria Adélia
Sales, na gestdo subsequente, homologar o cer-
tame e convocar os primeiros concursados.
Posteriormente, na gestdo do Conselheiro Valério
Mesquita deu-se a nomeagdo de quase a totalidade
das nomeagdes para as vagas disponiveis.

Creditado ao esforco conjunto e em decorréncia da
propria continuidade administrativa, passo a citar
algumas iniciativas estratégicas realizadas durante
os biénios 2007/2008 e 2013/2014.

* Elaboracdo do processo de Planejamento
Estratégico do TCE/RN, gracas ao acordo
de parceria e suporte técnico firmado com
o TCU, assinado pelo Presidente Ministro
Walton Alencar Rodrigues;

* Agilizagdo do PROMOEX - Programa de
Modernizagdo dos Tribunais de Contas do
Brasil, voltado para a formacao, estrutura, a
aquisicdo de equipamentos de informatica
e a producdo de novas metodologias, com
recursos do BID - Banco Interamericano
de Desenvolvimento;

*  Administragdo focada em planejamen-
to, resultando na Elaboragdo do Mapa

Estratégico e Lancamento do I° Plano
Estratégico: 2009/2013;

e Criagdo da Ouvidoria de Contas em
fungdo da efetivagdo do controle social;

*  Aprimoramento da estrutura de tecnolo-
gia da informag@o: incluindo padroniza-
cdo de softwares, aquisicdo de equipa-
mentos e instalagdo de link proprio para
ainternet ¢ a criagdo do Portal como ve-
iculo de orientagdo aos jurisdicionados
e de transparéncia perante a sociedade;

*  Adocdo de modernas praticas de aquisi-
¢do de bens e servigos (pregao eletroni-
co, registro de prego e pregdo presencial)
em busca da eficiéncia, transparéncia e
agilidade do desempenho;

*  Conclusao da Revisao e Reestruturagao
das Carreiras do Quadro de Pessoal, in-
cluindo o processamento de correlagdo
dos cargos em face da nova tabela de
classes e referéncias;

* Projeto do concurso publico para
Inspetor de Controle Interno e Técnico
em informatica;

*  Projeto “Fortalecimento do controle in-
terno municipal, profissionalizado ¢ in-
dependente”, em médio prazo, implan-
tado desde 2013, continuado até entdo,
obtendo significativos resultados.

Motivado e convicto da importincia do pa-
pel pedagdgico na atuagdo do Tribunal, ocu-
po atualmente, pela segunda vez, o cargo de
Diretor da Escola de Contas Professor Severino
Lopes de Oliveira, criada em 2003 na gestdo do
Conselheiro Tarcisio Costa.

Na primeira diretoria (biénio 2011/2012) o
Tribunal, por meio da Escola de Contas, rea-
lizou valiosas e imprescindiveis parcerias com
a finalidade de formar e profissionalizar o seu
quadro de servidores.

Destaco o acordo de cooperagdo firmado com
a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte que possibilitou a realizagdo do curso
de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo Publica,
destinado aos servidores efetivos que ndo ti-
nham esse nivel de escolaridade e, hoje pelos
conhecimentos adquiridos acrescentam mais
competéncias as suas vidas profissionais e a for-
¢a de trabalho deste Tribunal.

Sobre a realizagdo dos eventos de orientagdo e
capacitagdo para os gestores e servidores dos
orgdos jurisdicionados, além dos beneficios
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concretos para seus participantes, evidenciam-se
importantes resultados na comunicacdo e no di-
alogo entre o Tribunal e os seus jurisdicionados,
que vem nos permitindo uma atuagdo mais proxi-
ma e construtiva.

Vivemos um momento propicio e esperado por
toda sociedade brasileira, a partir do qual toda ci-
dadania responsavel, sente-se convocada para a ur-
gente missdo de construgdo de um Brasil melhor.

Nesse processo solidario, a sociedade espera mui-
to das instituigdes publicas e, mais ainda, dos
Tribunais de Contas, sobretudo pela especificidade
do seu papel: fiscalizar a aplicag@o de todos os re-
cursos publicos.

Certamente, continuaremos fazendo a nossa parte
da melhor maneira possivel, em favor da causa pu-
blica, reafirmando na pratica o nosso compromis-
so com a sociedade norte-rio-grandense, com base
nos valores e na finalidade proprios a existéncia
dos Tribunais de Contas do Brasil.

Renovo minhas congratulagdes ao TCE/RN e a to-
dos os membros, servidores e colaboradores, espe-
cialmente aqueles que, assim como eu, nesses ul-
timos 17 anos, fazem parte da histéria desta Corte
de Contas.

Acredito e desejo que o trabalho competente e de-
dicado, de cada um, nas diversas instancias de suas
responsabilidades funcionais, nesta Casa, resulte
para todos em muita felicidade e realizagio pessoal.
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O MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL

DE CONTAS

No instante em que o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte completa no dia 20 de no-
vembro os seus 60 (sessenta) anos de existéncia, é
indispensavel evidenciar a importancia do Orgéo
que lhe deu o suporte juridico no curso desses anos
de funcionamento.

Criado pela Lei n° 2.152, de 20 de novembro de
1957, final do Governo Dinarte Mariz, o TCE-RN
teve como pioneiros os Ministros (hoje denomina-
dos Conselheiros), em ntimero de 7 (sete): Vicente
da Mota Neto (primeiro Presidente), Oscar
Nogueira Fernandes, José Borges Montenegro,
Lindalva Torquato Fernandes, Aldo Medeiros,
Morton Mariz de Faria, Romildo Fernandes
Gurgel (segundo Presidente) e como Procurador
Geral o Doutor Mucio Villar Ribeiro Dantas.

Veja-se, entdo, que o Procurador nessa oportunida-
de era o representante da Fazenda Publica, nome-
ado pelo Governador do Estado, mas pertencente
ao Quadro de Pessoal da Corte de Contas, mais
precisamente a Procuradoria (Lei 2.152/57, arts.
9%ao 11).

Em seu primeiro Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo n° 1/63, de 25 de janeiro de 1963,
estava previsto ao Procurador-Geral o exercicio
dos direitos, obrigacdes e competéncias devida-
mente regulados no Titulo I, Capitulo III, arts. 46
a 52, e na consolidagdo oriunda da Lei 2.699/61
- Titulo I, Capitulo I, Segdo III, arts. 15 ao 19, ga-
nhando o status de Ministro, a teor do disposto no
paragrafo unico do art. 4°, da Lei 2.748, de8 de
maio de 1962, assim redigido: O atual Procurador
junto ao Tribunal de Contas passa a integrar, com
o titulo de Ministro-Procurador, o Corpo Especial
— Procuradoria, do Quadro do Pessoal do Tribunal
de Contas.

No correr do tempo, com o advento da Constitui¢do
de 14 de maio de 1967, foi afinal regulamentada a
estrutura organizacional da Procuradoria, que ga-
nhou nova fei¢do institucional, consoante a Lei

CARLOS ROBERTO DE
MIRANDA GOMES

Procurador de Contas aposentado
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Complementar n° 3, de 3 de maio de 1973, dispon-
do sobre a Lei Organica do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, disciplinando em seu art. 2°:

O Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é orgdo, técnico e administra-
tivamente autonomo, vinculado ao Poder

Executivo...” .
Na sequéncia da sua regulamentagdo tivemos a
enumeragdo da sua competéncia e estrutura admi-
nistrativa. Esse texto foi consolidado pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 23 de abril de 1979, quando
a Procuradoria ganhou nova dimenso na expres-
sdo do artigo 94: Junto ao Tribunal de Contas fun-
ciona o Ministério Piblico Especial, com organi-
zagdo e atribui¢des fixadas em Lei Complementar.

Dessa forma, foi alterada a nomenclatura da
Instituicdo, passando a ser reconhecido como
Ministério Publico Especial. Estava assim quebra-
da a subordinagdo a Corte de Contas, posto que
agora vinculado ao Poder Executivo, no que perti-
ne, tdo somente, ao suporte financeiro, como ocor-
ria com o Ministério Publico junto a Justiga, que
passou a balizar os direitos, prerrogativas ¢ obriga-
¢oOes dos seus Procuradores.

Decorrente da necessidade de adaptacdo aos no-
vos rumos ditados pela Carta Federal de 1988, foi
editada nova Constituicdo Estadual, em 03 de ou-
tubro de 1989 e o Ministério Publico Especial re-
tornou com sua denominagdo e situacdo anterior
— Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro da estrutura do Titulo IV, Capitulo VII — Das
funcdes Essenciais a Justica, segdo do Ministério
Publico no qual, em seu art. 85 dispunha que ao

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
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MPjTC aplicam-se, no que couber, as disposi-
¢Oes desta secdo pertinentes a direitos, veda-
¢oes, forma de investidura e de nomeacéo do seu
Procurador-Geral.

Esse retorno teve por comando a Lei
Complementar n° 178, de 11 de outubro de
2000, que incorporou a estrutura basica do
Tribunal de Contas o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, republicado em texto de-
finitivo no DOE de 17/10/2000, valendo como
sua nova Lei Organica, em substitui¢do a LC
03/1973, com outras altera¢des trazidas com a
Emenda Constitucional n° 04, de 14 de novem-
bro de 2000.

Hoje o TCE-RN estd estruturado pela Lei
Orgéanica (Lei Complementar n° 464, de 05 de
janeiro de 2012 e pelo Regimento Interno apro-
vado pela Resolugdo n° 009/2012-TCE, de
19 de abril de 2012), ai incluido o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas no Titulo
III, Capitulo X, Se¢do I, arts. 152 ao 159, valen-
do as seguintes transcrigdes:

Secdo I Das Atribui¢des

Art. 152. O Ministério Publico junto ao
Tribunal é exercido pelo Procurador-
Geral e Procuradores.

Art. 153. O Ministério Publico junto
ao Tribunal tem sua organizagdo, com-
peténcia e funcionamento estabelecidos
em lei complementar, de acordo com os
principios da unidade, indivisibilidade
e independéncia funcional e os direitos,
vedagoes e forma de investidura relati-
vos ao Ministério Publico, nos termos da

Constitui¢do Federal.

Indispensavel ressaltar, & margem da visdo le-
gal de suas atribui¢des, que a Procuradoria, em
particular e por muito tempo através do seu pri-
meiro Procurador-Geral, Doutor Mucio Villar
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Ribeiro Dantas, sendo o homem que ditou todas
as regras e compassos fundamentais da Institui¢@o
e a retirou de sucessivas crises, criando uma esco-
la que teve continuidade com seus Procuradores,
haja vista que foi o Dr. Edgar Smith Filho o men-
tor da criagdo da Controladoria Geral do Estado e
os demais que incrementaram servigos importan-
tes como a Escola de Contas “Professor Severino
Lopes de Oliveira”, cujo primeiro Diretor foi este
articulista, além do fato de que sempre lideraram
as palestras e demais eventos organizados pelo
Tribunal, tanto na sua sede de Natal, quanto as
municipalidades do interior, publicaram sdélidos
trabalhos juridicos e tiveram participacdo direta
nas minutas de todos os principais documentos
estruturantes da Corte de Contas, sendo bastante
consultar todos os boletins, informativos e revistas
editados, onde se constata a participagdo constante
dos que compdem o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, sobretudo nos dias presentes
onde estdo refor¢adas as suas atribui¢des, com evi-
dente influéncia na lisura da administra¢ao publica
e atendimento mais eficiente aos reclamos da po-
pulagdo potiguar.

Os seus construtores de ontem e de hoje:

Mucio Villar Ribeiro Dantas — 1961/1990;
Francisco de Assis Fernandes — 1966/2004; Maria
Bandeira de Melo - 1968/2001; Edgar Smith Filho
—1997/2001; Carlos Roberto de Miranda Gomes —
1972/1988; Valquiria Felix da Silva - 1973/1989;
Francisco de Assis Dantas Barreto — 1977/2001;
Fabio Romero Aragdo Cordeiro — 2003/2006;
Carlos Thompson Costa Fernandes; Luciano
Silva Costa Ramos; Luciana Ribeiro Campos;
Carlos Roberto Galvao Barros; Othon Moreno de
Medeiros Alves; Thiago Martins Guterres; Ricart
César Coelho, este, atual Procurador Geral.

Em importante depoimento, publicado na Revista
do Tribunal de Contas — Ano II, vol. 2, n° 1, de de-
zembro de 1998, o Doutor Mucio esclarece, que
antes da estrutura¢do do Quadro de Procuradores,
exerceram essa funcdo os Bacharéis Romulo
Chaves Wanderley e José Augusto Rodrigues.
Ao mesmo tempo, o seu trabalho tem incomen-
suravel valor historico e técnico-juridico sobre a

histdria e os fundamentos de sua criagdo e instala-
¢do e deve sempre ser invocado pela sua natureza
esclarecedora.

Por derradeiro, no momento em que a Sociedade
se regozija com os 60 anos da sua Corte de Contas,
torna-se imperioso reconhecer, igualmente, a in-
discutivel importancia do seu Corpo Juridico,
representado pelo Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, guardido da legalidade e le-
gitimidade das agdes publicas e fiel escudeiro na
defesa dos interesses da coletividade.

EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
anos



ESPECIAL 60 ANOS

MUCIO VILAR EDGAR SMITH FILHO FRANCISCO DE ASSIS

RIBEIRO DANTAS 1991-2001 FERNANDES
1961 - 1990 2003-2004

CARLOS THOMPSON CARLOS ROBERTO LUCIANA RIBEIRO

COSTA FERNANDES GALVAO BARROS CAMPOS
2004-2006 2006-2008 2008-2010

4@ ’1 '

THIAGO MARTINS LUCIANO SILVA RICART CESAR
GUTERRES COSTA RAMOS COELHO DOS
2010-2012 2012-2016 SANTOS
2016 - 2018
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O escritor Fernando Pessoa escreveu: “a memoria
¢ a consciéncia do tempo”. O Tribunal de Contas
do Estado seguiu a ligao do mestre portugués, com
a instituicdo da Medalha do Mérito Governador
Dinarte Mariz, em 2003, com o objetivo de regis-
trar e reconhecer contribui¢cdes marcantes para a
sociedade potiguar nos campos politico, cultural
e cientifico.

Instituida em 15 de abril de 2003 pela Resolucao
004/2013, e chegando em 2017 a sua 14° Edi¢éo, a
Medalha do Mérito Governador Dinarte Mariz tem
o0 “proposito de reverenciar a memoria das pessoas
que, ao longo de sua existéncia, ofereceram rele-
vante contribui¢do ao desenvolvimento da socie-
dade, mediante realizagdes marcantes no campo
cultural, politico ou técnico-cientifico”. Desde
entdo o Tribunal de Contas do Estado agraciou
116 pessoas, das mais diversas areas: religiosos,
cientistas, politicos, artistas, etc, até o ano passa-
do. Com os 11 agraciados de 2017, a Medalha do
Meérito chegara a 127 pessoas homenageadas.

A escolha de Dinarte Mariz para nomear a home-
nagem concedida pelo TCE ¢ automatica e neces-
saria: foi o responsavel pela criagdo da Corte. A
primeira edi¢do, em 2003, contou com discurso do
conselheiro Valério Mesquita, que fez uma sauda-
¢do a memoria de Dinarte. “Minha saudacdo tem
a forga de um depoimento sobre um homem que
para todos legou uma atitude concreta em favor da
verdade: a consciéncia e o descortinio de criar o
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte. A sua
intuicdo politica, a visdo administrativa ao dar ini-
cio a fiscalizag@o contabil dos gastos publicos , co-
locaram nas maos do cidaddo uma arma preciosa
contra o gestor”, disse.

O primeiro discurso realizado por ocasido da
Medalha do Mérito Governador Dinarte Mariz
ressaltou também a importdncia da memoria, € a

contribui¢do que a homenagem poderia dar a socie-
dade potiguar. Como se sabe, na fragmentacao do
cotidiano nem sempre ¢ possivel reconhecer os ato-
res responsaveis pelo progresso. A medalha ¢ uma
das iniciativas que visam preencher esse vacuo.

“O que caracteriza e une, mesmo nesta sala, as me-
dalhas conferidas? E o privilégio de condutores,
modelos de vida pelo exercicio de uma lideranca,
atitude legitima no contexto sécio-politico do nos-
so Estado. O Tribunal considerou os valores huma-
nos e a vocacdo de servir. Inspirou sua decisdo em
homenagem as personalidades vistas sob a ilumi-
na¢do social, juridica, administrativa e cultural”,
disse. E complementou: “Cada gerag@o concorre,
de uma forma ou de outra, para o “modus vivendi”
das geracdes subsequentes. O Tribunal, ao home-
nagea-los, quis enaltecer a contribuigdo que pres-
taram em favor do aperfeicoamento das institui-
¢Oes € 0 bem comum”.
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AGRACIADOS COM A MEDALHA DO MERITO
“GOVERNADOR DINARTE MARIZ”
2003 - 2017

2003
ALVARO COSTA DIAS
ALUIZIO ALVES
DIOGENES DA CUNHA LIMA
GARIBALDI ALVES FILHO
GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIA DE MELO
JOSE AGRIPINO MAIA
PAULO DE TARSO FERNANDES
VIVALDO SILVINO DA COSTA
WILMA MARIA DE FARIA

2004
FERNANDO ANTONIO DA CAMARA FREIRE
IVAN MACIEL DE ANDRADE
ROBINSON MEQUITA DE FARIA
JOSE AUGUSTO DELGADO
CARLOS PINNA DE ASSIS
EIDER FURTADO DE MENDONCA E MENEZES
FRANCISCO GAUDENCIO TORQUATO DO REGO
RAIMUNDO NONATO FERNANDES

2005
EX-GOVERNADOR TARCISIO DE VASCONCELOS MAIA (IN MEMORIAM)
IVAN MEIRA LIMA
FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E CASTRO
THIERS VIANNA MONTEBELLO
FRANCISCO FAUSTO PAULA DE MEDEIROS

JOAO WILSON MENDES MELLO
ROSALBA CIARLINI ROSADO

LEONARDO ARRUDA CAMARA
HENRIQUE EDUARDO ALVES

2006-2007
CASSIANO ARRUDA CAMARA
CALOS ENANI ROSADO SOARES
GETULIO NUNES DO REGO
JOSE DANIEL DINIZ
MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
MARIA SOLEDADE DE ARAUJO FERNANDES
SALOMAO ANTONIO RIBAS JUNIOR
TICIANO DUARTE
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2008
DOM HEITOR DE ARAUJO SALES
VICTOR JOSE FACCIONI

JOAO FAUSTINO FERREIRA NETO
JOSE IVONILDO DO REGO
AGACIEL DA SILVA MAIA
JOSE BEZERRA MARINHO

MUCIO NOBRE
PEDRO ALCANTARA REGO DE LIMA
WALTON ALENCAR RODRIGUES

2009

FLAVIO GURGEL ROCHA

JOSE DIAS DE SOUZA MARTINS
LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA
MARCOS AURELIO DE SA
NOILDE PESSOA RAMALHO
OTTO EUPHRASIO DE SANTANA
PAULO DE TARSO CORREIA DE MELO

WODEN COUTINHO MADRUGA

2010
DOMINGOS GOMES DE LIMA
EMMANOEL PEREIRA
EUGENIO SALES
LAVOISIER MAIA SOBRINHO
LUCAS BATISTA NETO
MARIA DE LOURDES DIOGENES TORQUATO
VICENTE ALBERTO SEREJO GOMES
VIRGILIO FERNANDES DE MACEDO JUNIOR

2011
ALUI{ZIO BEZERRA DE OLIVEIRA
CLAUDIO DANTAS MARINHO
GERALDO DOS SANTOS QUEIROZ
OLIMPIO MACIEL
PAULO DAVIM
RICARDO MOTTA
RITA DAS MERCES REINALDO
TASSO DUARTE DE MELO

2012
EDGARD BORGES MONTENEGRO
FERNANDO LUIZ GONCALVES BEZERRA
MARCO ANTONIO REY DE FARIA
MAX CUNHA DE AZEVEDO
MICHELY GOMES DE ARAUJO TINOCO
PAULO XAVIER DA TRINDADE
ROBERIO CAMILO DA SILVA
THIAGO MARTINS GUTERRES
KLEBER DE CARVALHO BEZERRA
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2013
AGNELO ALVES
ANGELA MARIA PAIVA CRUZ
ANTONIO J OAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
ARTURO SILVEIRA DIAS DE ARRUDA CAMARA
CARLOS ROBERTO DE MIRANDA GOMES
DALADIER PESSOA CUNHA LIMA
LEIDE MORAES (IN MEMORIAM)
MANOEL MARIO DE OLIVEIRA
NEY LOPES DE SOUZA
SHEILA MARIA FREITAS DE SOUZA FERNANDES E MELO

2014
DEBORA ARAUJO SEABRA DE MOURA
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
JOSE RICARDO LAGRECA DE SALES CABRAL
JURANDYR NAVARRO DA COSTA
MANOEL DE MELO MONTENEGRO (IN MEMORIAM)
MANOEL TORRES DE ARAUJO (IN MEMORIAM)
MARLUSIA DE SOUZA SALDANHA
SATIRO CAVALCANTI DANTAS
VALDECIR FERNANDES PASCOAL
WALTER PEREIRA ALVES

2015
BENEDITO VASCONCELOS MENDES
CLAUDIO MANOEL DE AMORIM SANTOS
EZEQUIEL GALVAO FERREIRA DE SOUZA
FELIPE CATALAO MAIA

FRANCISCO BARROS DIAS
FLAVIO JOSE CAVALCANTI DE AZEVEDO

JOAO BATISTA MACHADO

JOSE DANIEL DINIZ MELO

LUCIANO SILVA COSTA RAMOS

2016
AMAURY MOURA SOBRINHO
ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES
ANTONIO ED SOUZA SANTANA
AUSONIO TERCIO DE ARAUJO
EMERSON AZEVEDO
HERMANO DA COSTA MORAES
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
LAERCIO SEGUNDO DE OLIVEIRA
OVIDIO BORGES MONTENEGRO (IN MEMORIAM)
PETER JOHN ARROWSMITH COOK JUNIOR
ROBERTO FRANCISCO GUEDES LIMA

2017
ARNALDO ARSENIO DE AZEVEDO (IN MEMORIAN)
CARLOS JOSE CAVALCANTI DE LIMA
FERNANDO VIANA NOBRE
GEORGE MONTENEGRO SOARES
GUSTAVO DIAS DA SILVA NETO
JOAO BATISTA RODRIGUES REBOUCAS
JOSE MADSON VIDAL DA COSTA
RENATO RAINHA
ROBSON MAIA LINS
STENIO GOMES DA SILVEIRA
WANDERLEY FRANCO SAMPAIO

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.19,n.01 - 2017






ARTIGOS
CIENTIFICOS



108

ARTIGOS CIENTIFICOS

PREVENCAO E COMBATE A
CORRUPCAO COMO CAMINHO PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO

ANTONIO ED SOUZA SANTANA

Mestre em Administragdo — UFBA. Especialista em Contabilidade e
Auditoria — UNB. Auditor do TCE-RN.

Resumo

A idéia central que permeia todo este trabalho ¢ colocar em evidéncia a prioridade
que precisa ser dada a prevengdo e ao combate a corrupgdo como uma verdadei-
ra trilha a ser perseguida pela sociedade brasileira no caminho para o desenvolvi-
mento humano, para oferta de melhores condi¢des de vida para todos os brasileiros.
Inicialmente, foi feita uma contextualizagdo sobre os impactos da corrupgao para em
seguida se fazer a apresentagdo de estratégias relativas a prevengao e ao combate a
corrupgao, referenciadas nas melhores praticas internacionais e na propria experién-
cia recente vivenciada no Brasil. O objetivo central do artigo € contribuir para uma
melhor compreensédo dos fatores que impulsionaram os resultados ja alcangados pela
sociedade brasileira na luta contra a corrupg¢ao, bem como para alimentar a discussao
sobre quais medidas precisam ser ainda reforgadas para assegurar que 0s recursos
publicos sejam melhor aplicados, em beneficio da sociedade.

Abstract

The central idea that permeates all this work is to highlight the priority that must
be given to prevention and combating corruption as a true path to be pursued by
Brazilian society on the road to human development, to offer better living conditions
for all Brazilians. Initially, a contextualization was carried out on the impacts of cor-
ruption, followed by the presentation of strategies related to the prevention and fight
against corruption, referenced in the best international practices and in the recent
experience experienced in Brazil. The main objective of the article is to contribute to
a better understanding of the factors that have driven the results already achieved by
Brazilian society in the fight against corruption, as well as to feed the discussion on
what measures need to be further reinforced to ensure that public resources will be
better applied , for the benefit of society.

Palavras-Chave

Corrupcao. Prevengdo da Corrupgao. Combate a Corrupgdo. Articulacdo, Inteligéncia
e Informacdes Estratégicas.

Keywords

Corruption. Prevention of Corruption. Combating Corruption. Articulation,
Intelligence and Strategic Information.
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Introducao

Muitos sdo os problemas que assolam o Brasil ha décadas. Baixa qualidade da educa-
¢do e dos servigos publicos em geral, graves problemas de infraestrutura, altos niveis
de desemprego, enfim, um conjunto de dificuldades que tragam um cendrio percebido
com certa facilidade por todos que observam a realidade brasileira.

Em que pese o expressivo volume de recursos publicos geridos pela Unido, Estados e
Municipios, as politicas publicas que deveriam promover o desenvolvimento humano
¢ a mudanca desse cenario vém fracassando ao longo dos anos, com parcos resulta-
dos quanto a efetiva melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Ora em razdo da
ineficiéncia da administracao publica e do desperdicio de recursos publicos, ora em
decorréncia dos desvios e da sua malversagao.

Nao ha estudos cientificos capazes de demonstrar com precisdo o tamanho do preju-
izo causado pela corrupg¢do por um lado e pela ineficiéncia por outro. Entretanto, ha
uma série de estimativas realizadas a partir de estudos sobre a realidade brasileira,
que apontam para os graves prejuizos causados pela corrupgdo e pela ineficiéncia na
gestao dos recursos, como sera apresentado a seguir.

Estimativas, realizadas por integrantes do Grupo de Trabalho que atua na Operagao
Lava Jato apontam para um montante de R$ 200 bilhdes desviados a cada ano em
esquemas de corrupgao.!

Ja estudo da Federagao das Industrias do Estado de S@o Paulo (Fiesp), realizado em
2010, projeta que até 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais ¢ perdido a cada
ano com praticas corruptas, o que equivale a cerca de R$70 Bilhdes. Vale dizer que
se considerado o PIB de 2016 como pardmetro, a estimativa alcangaria a casa dos
R$100 bilhdes. Esse estudo se propos ainda a simular os beneficios que os brasilei-
ros deixam de obter em razao da corrup¢do, indicando que, a titulo de exemplo, seria
possivel a oferta de 89% mais leitos em hospitais da rede publica de satide, ampliar
em 103,8% o nimero de domicilios atendidos com saneamento basico, ou ainda au-
mentar em 525,4 km a rede de ferrovias que corta o pais. (FIESP, 2010).

Esse numero ¢ proximo do apontado pelo economista Luiz Fernando Figueiredo, ex-
-diretor de politica monetaria do Banco Central, em entrevista publicada pelo Valor?,
como pode ser visto no seguinte trecho:

E <senso comum) que a corrup¢do reduz o crescimento e prejudica o
investimento. Se fosse possivel zerar a corrup¢do, acreditamos que
isso poderia aumentar o PIB e o potencial em mais de 2%.

Em outra pesquisa, divulgada em 2017 com dados relativos a 2016, baseada na per-
cepgdo do problema da corrupgdo em diversos paises, a Transparéncia Internacional
informa que o Brasil é o 79.° colocado no ranking sobre a percepgdo da corrupgao
no mundo, em relatdrio que analisa 176 paises e territdrios. Vale aqui destacar que o
pais melhorou 2 pontos em relagdo ao ano anterior, sendo que apesar da melhora na
pontuacgdo, o Brasil caiu trés posi¢des em comparagdo com os dados relativos a 2015.
Importante ainda mencionar que a propria Transparéncia Internacional ressalva que
a piora no ranking, baseado na percepcao da corrupcdo entre servidores publicos e
politicos por parte da populacdo, pode ser associada justamente a uma maior divulga-
¢do de escandalos de corrupgdo como resultado de uma maior efetividade do trabalho

1 Entrevista publicada na pagina http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/corrupcao-desvia-r-
-200-bi-por-ano-no-brasil-diz-coordenador-da-lava-jato/. Consulta em 14/09/2017.

2 Entrevista publicada na pagina http://www.valor.com.br/brasil/4932664/0-alto-custo-da-corrupcao-para-o-
-pib. Consulta em 14/09/2017.
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de investigacdo e responsabilizagdo de autoridades que praticaram esse tipo de cri-
me. Merece destaque a seguinte passagem do texto:

O pais [Brasil] mostrou que, através do trabalho independente
de organismos responsaveis pela aplicagdo da lei, é possivel
responsabilizar publicamente aqueles antes considerados intocaveis.’

Em outro interessante trabalho, servidores da Secretaria do Tesouro Nacional, vin-
culada ao Ministério da Fazenda, estimam que pelo menos 40% dos recursos gastos
pelas prefeituras brasileiras no ensino fundamental sdo desperdigados, seja por cor-
rupg¢do ou por ineficiéncia da maquina publica. Os autores chegam a defender que os
recursos disponiveis sdo mais do que suficientes para o cumprimento das metas do
Indice de Desenvolvimento da Educacgido Basica (Ideb), sendo que o problema dos
municipios seria a ma gestao e ndo a falta de dinheiro. (BRASIL, 2013).

Muito se discute sobre qual seria o principal problema, se a corrupg¢ao ou a ineficién-
cia ou ma gestdo dos recursos publicos. Sobre o tema, ¢ importante referenciar alguns
trabalhos que aprofundaram essa relagéo entre eficiéncia e corrupgdo, sendo que a
perspectiva que aqui foi escolhida privilegia o debate acerca de solugdes e alterna-
tivas para a prevencdo e o combate a corrup¢ao. Com base inclusive na premissa de
que quanto menores os niveis de corrupgdo, melhor tende a ser eficiéncia na gestio e
na alocagdo dos recursos publicos, em beneficio da sociedade.

Alguns estudos apontam ainda que o proprio enfrentamento da corrupgio deve ser
visto como um processo indutor de melhores niveis de eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, como pode ser observado a seguir, em passagens do trabalho pu-
blicado pelo IPEA acerca do impacto da corrupgdo sobre a eficiéncia das politicas
publicas de satude e educagdo.

De maneira geral, utilizando duas bases de dados diferentes, pode-se
perceber que a corrupgdo estadual tem influenciado negativamente a
eficiéncia na prestagdo de servigos de educagdo e saude nas regioes
do pais, mesmo quando se olha para o nivel de instrugdo e de renda
locais. De acordo com que os dados permitiram estimar, uma elevagdo
na proxy utilizada para a corrupgdo gera uma redugdo no escore
de eficiéncia técnica e, em termos do impacto da corrupgdo sobre
os indicadores sociais analisados, se a corrup¢do dobrasse em um
estado tecnicamente eficiente, isto resultaria em consideravel redugdo
do bem-estar geral da populagdo. Por fim, cabe ressaltar que, apesar
de cada regido apresentar maiores incidéncias de diferentes tipos
de problemas, todas as formas de corrupgdo estdo presentes nelas,
com algum peso. Neste sentido, o combate generalizado a corrupgdo
¢ uma forma em potencial de melhorar a gestdo dos recursos publicos
destinados a satde e educagdo no pais. (IPEA, 2013).

Apds um exame sobre diversas correntes de pensamento acerca da relagdo entre efici-
éncia e corrupgdo, em excelente artigo publicado na Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, o autor chega a uma importante conclusdo, nos seguintes
termos:

Parece-nos mais apropriada, portanto, a linha de pensamento segundo
a qual ha sempre uma relagdo negativa entre corrupgdo e eficiéncia
administrativa (mesmo se essa for entendida como simples promogdo
da eficiéncia economica): quanto maior for uma, menor serd a outra.
A corrupgdo é sempre um mal a ser combatido. (Universidade de
Lisboa, 2013).

3 Reportagem publicada na pagina https://g1.globo.com/mundo/noticia/brasil-esta-em-79-lugar-entre-
-176-paises-aponta-ranking-da-corrupcao-de-2016.ghtml. Consulta em 14/09/2017.
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No passado, o problema da corrup¢do chegou a ser até mesmo tratado como indu-
tor do desenvolvimento, a partir da crenca de que um certo nivel de corrupcao seria
toleravel, e até mesmo desejavel e estimulado ou, a0 menos, ignorado. Exemplo dis-
so ¢ que a legislacdo tributaria de diversos paises permitia inclusive a dedugdo de
propinas pagas no exterior da renda tributavel nos paises sede de grandes empresas
multinacionais®.

A comunidade internacional felizmente ja superou essa fase e mais recentemente
passou-se a adotar uma postura de tolerancia zero contra a corrupgdo. As convengdes
internacionais passaram a exigir a criminalizac¢do desse tipo de pratica. E a prescre-
ver uma séria de medidas a serem adotadas para a preveng@o e o combate a corrupgao
em todos os paises®.

Agora, mais recentemente, a ONU ja passa a defender que se dé a corrupgdo o eleva-
do status de crime contra a humanidade, tamanho o efeito perverso que provoca ao
minar as possibilidade de desenvolvimento humano, negando a um enorme contin-
gente de pessoas em todo o mundo o acesso a melhores condigdes de vida®.

Diante desse cenario, ¢ fundamental a construg@o de estratégias focadas na preven-
¢do e no combate a corrupgdo como alternativa para o desenvolvimento humano no
Brasil.

Ha um conjunto de alternativas, baseadas nas melhores praticas internacionais, ja em
fase de maturagdo e¢ desenvolvimento. Importante que possamos dar cada vez mais
visibilidade a essas iniciativas.

Em resumo, a experiéncia internacional e as melhores praticas recomendam o en-
frentamento do problema sob duas perspectivas: a da Prevengdo e a do Combate a
Corrupgao.

Prevenc¢ao da Corrupgao

Na perspectiva da Prevengao da Corrupgdo, as medidas a serem implementadas es-
tao focalizadas por um lado na criagdo de um ambiente mais integro para realizacdo
dos negdcios que envolvem a administragdo publica, e, por outro lado, no fomento a
transparéncia, ao controle social e & uma verdadeira revolucdo cultural e educacio-
nal, que possa resultar na elevagao dos padrdes éticos de conduta de toda a sociedade.

Iniciativas como o recente langamento do Programa Primario de Prevencdo da
Corrupgdo se inserem nesse contexto’. A rigor, a propria constru¢do do Programa ja
¢ resultado da consolidacdo de iniciativas anteriores, que passaram pela estruturacao
de redes, foruns e movimentos estaduais que reunem diversas institui¢des publicas e
privadas que se dedicam a formulacdo de estratégias para a prevencdo e o combate a
Corrupgao, a exemplo do MARCCO aqui no Rio Grande do Norte?.

Antes ainda, uma das pioneiras iniciativas nesse sentido foi o Programa Olho Vivo no
Dinheiro Publico, criado em 2004 pela Controladoria-Geral da Unido, que:

4 Interessante reportagem sobre 0 assunto pode ser vista em http://www?1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/08/
mundo/4.html. Consulta em 14/09/2017.

5 No artigo publicado em http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/fcpa-cria-sancoes-combate-corrupcao-co-
mercial-internacional, é possivel encontrar referéncias sobre esse processo. Consulta em 14/09/2017.

6 Para maiores detalhes sobre a proposta, acessar http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,orgao-da-onu-
-propoe-tratar-corrupcao-como-crimes-contra-a-humanidade,70001961296. Consulta em 14/09/2017.

Maiores detalhes podem ser obtidos na pagina http://todosjuntoscontracorrupcao.gov.br/who_we_are.html.

Na pagina http://agorarn.com.br/politica/coordenador-do-marcoo-rn-diz-que-transparencia-e-o-antidoto-da-
-corrupcaol, é possivel acessar entrevista com um dos coordenadores do MARCCO que ilustra atuagéo do
Movimento na defesa da Transparéncia.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.19,n.01 - 2017

111


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/08/mundo/4.html
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/08/mundo/4.html
http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/fcpa-cria-sancoes-combate-corrupcao-comercial-internacional
http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/fcpa-cria-sancoes-combate-corrupcao-comercial-internacional
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,orgao-da-onu-propoe-tratar-corrupcao-como-crimes-contra-a-humanidade,70001961296
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,orgao-da-onu-propoe-tratar-corrupcao-como-crimes-contra-a-humanidade,70001961296
http://todosjuntoscontracorrupcao.gov.br/who_we_are.html
http://agorarn.com.br/politica/coordenador-do-marcoo-rn-diz-que-transparencia-e-o-antidoto-da-corrupcao/
http://agorarn.com.br/politica/coordenador-do-marcoo-rn-diz-que-transparencia-e-o-antidoto-da-corrupcao/

112

ARTIGOS CIENTIFICOS

(...) visava a orientar os agentes publicos municipais sobre praticas de
transparéncia na gestdo, responsabilizagdo e correta aplica¢do dos
recursos publicos, bem como contribuir para a criag¢do das condi¢bes
necessarias ao desenvolvimento e ao efetivo exercicio do controle
social sobre as politicas publicas. (SANTANA, 2011, P. 255).

Na mesma linha, aqui no Rio Grande do Norte foram desenvolvidas ag¢des pelo
MARCCO/RN, em parceria com a CGU, o Ministério Publico Federal e Estadual, o
Grupo de Educagao Fiscal no Estado, o proprio Tribunal de Contas do Estado-TCE/
RN, dentre outras instituicdes, que levaram o nome de Semana de Educagao para a
Cidadania, cujo objetivo era compartilhar esforgos das diversas instituicdes para a
sensibilizacdo, mobilizagdo e capacitacao dos diversos segmentos da sociedade com
vistas a ampliacdo da transparéncia, o fortalecimento do controle social e a melhor
aplicacéo dos recursos publicos’.

Em resumo, o conjunto de agdes relacionadas a Prevencdo da Corrupgdo, que com-
pdem um verdadeiro receituario, inspirado nas melhores praticas internacionais, para
o enfrentamento do problema, pode ser sintetizado no quadro a seguir.

Linhas de agao Publico-Alvo
Capacitacdo e fomento ao debate sobre Conselheiros de Politicas Publicas,
temas afetos a transparéncia, controle Cidadaos em geral ¢ liderangas co-
social, Cidadania, licitagdes, contratos, munitarias, Membros de ONGs vol-
planejamento, orcamento governamental, | tadas ao controle social, Professores,
dentre outros*. Estudantes, Servidores Publicos,
Jornalistas, Vereadores, etc.
Fortalecimento dos Controles Internos da Gestores Publicos e Servidores
Gestao Publica** Publicos

* Aqui se busca sintetizar um conjunto de medidas que propiciem a amplia¢do do
acesso a informagdo por parte de toda a sociedade e o debate acerca de temas que
envolvem a conscientizagdo em torno do papel dos agentes publicos e também de to-
dos os cidadaos para a melhoria da qualidade do gasto publico ¢ a formagao de uma
cultura de participagdo e controle por parte da sociedade. Importante referenciar os
esforgos e os resultados ja obtidos por organizagdes como a AMARRIBO (2012) e o
Observatorio Social do Brasil (2017).

** Agrupa-se aqui um conjunto de a¢des que envolvem tanto a estruturacdo de con-
troles internos administrativos basicos, da responsabilidade dos gestores publicos,
como a estruturag@o dos 6rgéos centrais do sistema de controle interno no ambito de
cada ente e cada poder. Nessa linha, deve-se propiciar a adogao de praticas relaciona-
das a gestdo da governanga ¢ a gestdo de riscos, a efetivacdo de canais de dentincia,
estruturas de correigdo e trabalhos de auditoria e investiga¢do no plano interno, a es-
truturagdo e funcionamento de medidas relativas a gestdo da ética e a implantagdo de
mecanismos de fomento a integridade publica.

Ha um conjunto de referéncias importantes para aqueles que pretendem se aprofun-
dar nessa tematica. Como exemplos, vale destacar as contribui¢des dadas pelo Guia
de Integridade Publica, langado pela CGU em 2015 (BRASIL, 2015), pelo Referencial
Basico de Governanga editado pelo TCU em 2014 (TCU, 2014) e pelo artigo publi-
cado por BRAGA (2016), com o sugestivo titulo: “Como incentivar os municipios a
prevenir a corrupgao?”.

9 Na péagina http://www.cgu.gov.br/noticias/2009/05/cgu-participa-no-rio-grande-do-norte-da-v-semana-de-
-educacao-para-cidadania, ha referéncias sobre uma das agdes realizadas no RN em 2009.
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Relevante ainda que se faga referéncia as recentes iniciativas do TCE/RN na es-
truturagdo de um projeto voltado ao fortalecimento dos controles internos dos seus
jurisdicionados'.

A atuacdo do TCE/RN nessa perspectiva sinaliza o alinhamento desta Corte de
Contas as melhores praticas nacionais e internacionais associadas a prevenc¢ao da
corrupgao e merece ser celebrada no ano em que este Tribunal celebra 60 anos desde
a sua fundacao.

Combate a Corrupgio

Nunca vivemos dias tdo intensos no efetivo combate a corrup¢do no Brasil como
atualmente. Em nenhum momento anterior da nossa historia, tantas autoridades e
empresarios foram condenados por atos de corrupg¢ao e improbidade administrativa.
Nem tantos recursos desviados foram recuperados.

Importante que se faga um breve histdrico sobre o combate a corrupgéo no pais, até
para uma melhor compreensdo dos fatores que impulsionaram esses resultados atu-
ais, bem como para alimentar a discussdo sobre quais medidas precisam ser ainda
reforgadas para potencializar esses resultados ja positivos.

Como uma complexa avaliagdo da formacao historica do nosso Estado foge aos ob-
jetivos deste trabalho, o histdrico relativo ao enfrentamento da corrup¢do que aqui
serd realizado tera como marco inicial o inicio do século XXI, ali pelos idos de 2003.
Importa consignar que, com lastro em diversos outros Estudos, ter-se-4 como ponto
de partida que a corrupcao no Brasil tem raizes na cultura patrimonialista e clien-
telista, herdadas e consolidadas ao longo dos séculos que antecederam este periodo
escolhido como recorte para os fins deste estudo''. Nas palavras de Bignotto apud
Santana (2010, p. 33):

(...) se quisermos levar em conta a natureza verdadeiramente politica
da corrupgdo, sera preciso prestar aten¢do a seu nascedouro nas
relagdes promiscuas entre os interesses de agentes particulares e
as agoes governamentais. Sem uma defini¢do clara das fronteiras
entre o publico e o privado e a extensdo da puni¢do a todos os
agentes corruptores, as diversas prdticas ilegais, que caracterizam a
corrupg¢do no Brasil, serdo uma ameaga constante a manutengdo do
Estado de Direito.

A escolha do ano de 2003 para o inicio do exame da trajetdria recente do combate a
corrupgao no Brasil deve-se a um evento especifico que teve forte influéncia na cons-
trugdo de estratégias para o enfrentamento desse grave problema. O lancamento do
Programa de Fiscalizacdo de Municipios a partir de Sorteios Publicos, pela recém-
-reestruturada Controladoria-Geral da Unido, a época. Até entdo, a atuagdo do 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal era mais centrada
na avaliacdo da execugdo dos programas de governo e da propria gestdo publica fe-
deral, em uma perspectiva que relegava a um segundo plano o papel de combate efe-
tivo a corrupgao.

A partir do Programa de Fiscalizagdo por Sorteios, inimeras equipes de auditores da
CGU passaram a ir, inicialmente, a cerca de 50 municipios sorteados a cada edi¢do
com a mesma metodologia utilizada pela Caixa Economica Federal em seu sistema
de loterias, em todos os Estados do Pais. Apenas nesse primeiro ano do programa,

10 Link http://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/3459 para acesso a noticia divulgada sobre uma
das acdes realizadas pelo TCE/RN no &mbito do Projeto de Fortalecimento dos Controles Internos dos
Jurisdicionados.

11 Para o aprofundamento do estudo sobre a formag&o do Estado brasileiro recomenda-se a leitura de classi-
cos como Faoro (1992) e Schwartzman (1988).
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foram realizados 7 sorteios, com fiscalizagoes realizadas em 281 municipios, tendo
sido constatadas graves irregularidades.

Dentre essas irregularidades, constantes dos relatdrios publicados na pagina da CGU
na Internet, pode-se destacar: fraudes nas contratagdes; desvio de recursos; superfa-
turamento de obras e servigos de engenharia relacionados a construcao e reforma de
escolas, postos de saude, hospitais, etc.; superfaturamento nas aquisicdes de remé-
dios e géneros alimenticios destinados a merenda escolar; pagamentos por servigos
nao realizados e produtos ndo entregues com o envolvimento de empresas fantasmas
e notas fiscais fraudadas; dentre outras'.

A CGU passou entdo a encaminhar uma enorme quantidade de relatorios com as
evidéncias relativas a pratica de atos de improbidade administrativa e crimes con-
tra a administracdo publica em todo o pais aos Orgdos responsaveis pela persecu-
¢do criminal, investigagdo e ajuizamento das medidas cabiveis, com destaque para
0 Ministério Publico de todos os Estados, o Ministério Publico Federal e a Policia
Federal.

Em poucos meses, comegaram a ser estruturadas as primeiras operagdes especiais
realizadas a partir da criag@o de forgas-tarefa que envolviam a participagdo de audi-
tores da CGU, da Receita Federal, Promotores de Justiga, Procuradores da Republica,
Delegados e Agentes da Policia Federal.

Uma das primeiras operacdes dessa natureza foi a Forca-tarefa criada ainda em 2003
para apuracao de irregularidades denunciadas pelo Programa Fantastico da rede glo-
bo, que sinalizavam desvios de aproximadamente R$50 milhdes de reais™.

Nessa época, no Estado da Bahia para citar um exemplo, ainda ndo havia registros de
nenhuma ag¢@o judicial de improbidade administrativa transitada em julgado, em que
pese a Lei 8.429 (Lei de Improbidade Administrativa) ja estar em vigéncia hd mais
de uma década na época.

Também ndo havia registros de Prefeitos sequer afastados do mandato em razao de
atos de corrup¢ao, ou mesmo de Prefeitos presos ainda que temporaria ou preventi-
vamente, muito menos de condenagdes definitivas em razao de crimes contra a ad-
ministragdo publica.

Mais ainda, a competéncia para o oferecimento de denuncias criminais contra os pre-
feitos no ambito da justica federal estava concentrada em pouquissimos procuradores
regionais da republica em Brasilia, o que explicava em parte o baixo nimero de a¢des
penais em tramitagdo a época.

O caso da forca-tarefa de Porto Seguro foi emblematico porque demonstrou que o
trabalho conjunto entre as diversas institui¢des envolvidas era capaz de produzir re-
sultados extraordinarios em termos de apuragdo dos desvios, identificagdo dos res-
ponsaveis, quantificagdo dos montantes desviados e producdo de um robusto conjun-
to de provas, de forma a viabilizar a efetivaciao de puni¢des, sem precedentes na luta
contra a corrupgao no pais.

Ainda assim, concluidas as investigagdes, os processos gerados aguardaram durante
um bom lapso de tempo pelas esperadas decisdes judiciais que pudessem ao menos

12 Para maiores detalhes sobre o Programa e consulta aos relatérios, acessar a pagina http://www.cgu.gov.
brlassuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-federativos/edicoes-anteriores/
municipios. Acesso em 23/09/2017.

13 Para maior informagdes, consultar a pagina http://www.cgu.gov.br/noticias/2003/05/forca-tarefa-da-contro-
ladoria-ja-esta-em-porto-seguro. Acesso em 23/09/2017.
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resultar no afastamento dos envolvidos dos cargos, o que veio a ocorrer em dezem-
bro de 2003

Hé quem diga que a entrevista concedida pelo chefe da missdo da ONU a época so-
bre o assunto, foi decisiva para a concessdo do afastamento do Prefeito pelo Poder
Judiciério, quando ainda eram muito raros precedentes com a decretacdo desse tipo
de medida.

O fato é que, desde entdo, um niimero expressivo de operagdes especiais conjuntas
passaram a acontecer, o que certamente foi decisivo para a construgao de um aciimu-
lo de experiéncias que resultou no “modus operandi” levado a efeito mais recente-
mente no ambito de grandes operagdes, dentre as quais merece destaque a operacao
que ficou conhecida como “Lava-Jato”. Da mesma maneira, ndo hd como negar que
foi um passo importante para a criagdo de um ambiente mais propicio a efetivagdo de
punigdes, sendo que desde essa época a sociedade brasileira se acostumou a ver pre-
feitos, governadores, deputados, senadores, empresarios e outras autoridades, afas-
tadas das suas fungdes e mesmo presas, ainda que em fungido de medidas cautelares,
em razdo da pratica de atos de corrupg¢do. Um niimero cada vez maior também de
acgdes de improbidade estdo chegando ao seu termo final, e mesmo agdes penais, que
tem resultado inclusive da recomposi¢ao do erario, em valores expressivos.

Ao longo desses cerca de 15 anos, houve também progressos significativos no aprimo-
ramento da legislag@o, que permitem o aprofundamento das estratégias de prevengéo
e combate a corrupgdo. Como exemplo, podemos citar o advento da Lei de Acesso
a Informacgdo (Lei 12.527/2011), a Lei Anticorrupgéo (12.846/2013), a nova Lei do
Crime Organizado, que institucionalizou a Colaboragdo Premiada (Lei 12.850/2013).
Importante também os avangos jurisprudenciais, como a evolugdo do entendimento
do STF que passou a permitir o cumprimento da pena a partir da condenacéo em se-
gunda instancia.

Por outro lado, se intensificou a troca de experiéncias e de expertise entre os diver-
sos Orgdos responsaveis direta ou indiretamente pelo enfrentamento da corrupcao,
inclusive com a participagdo de segmentos da sociedade civil. Durante esse proces-
S0, novos atores passaram a atuar de forma mais incisiva nessa luta, a exemplo dos
proprios Tribunais de Contas, com uma crescente participagdo em operagdes dessa
mesma natureza'®. O proprio TCE/RN também vem intensificando a sua participagdo
em investigagdes conjuntas e em operagdes especiais, sobretudo em parceria com o
Ministério Publico Estadual®®.

Os Tribunais de contas passaram inclusive a criar e estruturar unidades especiali-
zadas em ac¢des de inteligéncia, com foco no combate efetivo a Corrupgdo, como
a Secretaria Especifica criada no ambito do TCU e o Nucleo de Informagdes
Estratégicas, criado pelo TCE/RN. Ainda nesse contexto, vale destacar a publicacdo
do Guia Referencial de Combate a Fraude e a Corrupgao, editado pelo TCU".

14 Na pagina http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,prefeito-de-porto-seguro-e-afastado-por-corrup-
€a0,20031203p10333, ha detalhes sobre o afastamento determinado pelo TRF1. Acesso em 23/09/2017.

15 As noticias publicadas nas seguintes paginas ilustram o envolvimento do TCU nesse tipo de operagao de
combate a fraude e a corrupgao: http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obra-da-br-290-rs-e-alvo-de-ope-
racao-comandada-por-tcu-e-pf.htm e https://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/acao-conjunta-da-pf-c-
gu-e-tcu-analisa-documentacao-apreendida-durante-operacao-na-ufsc. Acesso em 23/09/2017.

16 Alguns exemplos relativos a participagdo do TCE/RN em operagdes conjuntas podem ser visualizados
nas noticias publicadas nas paginas http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/noticias/7535-implosao-operacao-
-desmonta-esquema-de-fraude-em-licitacoes-em-parnamirim e http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/
noticia/2016/10/desvios-no-idema-chegam-r-35-milhoes-aponta-relatorio-do-tcern.html.

17 O Guia esta disponivel na pagina da internet http://agenciabrasil.ebc.com.br/sites/_agenciabrasil2013/files/
files/TCU%20-%20Referencial%20Combate%20a%20Fraude%20e%20Corrup%C3%A7%C3%A30.pdf.
Acesso em 25/09/2017.
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Outra importante referéncia € a Diretriz da Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON), que conclama os diversos tribunais de contas do
pais a se estruturarem com vistas a uma maior atuagdo dessas cortes de contas no
enfrentamento da corrupc¢do, a partir da criagdo e estruturacdo das suas unidades de
inteligéncia'®.

Essas iniciativas demonstram que, hd uma ampliacao dos atores envolvidos no com-
bate a corrupcdo, com perspectivas positivas a partir de uma integracdo cada vez
maior entre os esforcos das diversas instituicdes que tém, direta ou indiretamen-
te, a sua missdo associada ao enfretamento desse grave mal que aflige a sociedade
brasileira.

Consideracoes Finais

Tracado esse panorama geral, a idéia central que permeia todo este trabalho é colocar
em evidéncia a prioridade que precisa ser dada a prevengao e ao combate a corrupgao
como uma verdadeira trilha a ser perseguida pela sociedade brasileira no caminho
para o desenvolvimento humano, para oferta de melhores condi¢des de vida para to-
dos os brasileiros.

Ha muito a ser feito, mas ndo ha como negar os avangos ja conquistados. Ao contra-
rio do que muitos dizem, os sinais de fortalecimento das instituicdes democraticas
brasileiras sdo muito claros. Nunca se combateu tanto a corrupgdo nesse pais, nunca
se prendeu tantos envolvidos em crimes contra a administragdo publica ¢ jamais se
recuperou tantos recursos desviados como nos dias atuais.

Importa realcar que, ndo se estd a advogar que o enfretamento da corrupcao possa
autorizar investigacdes irresponsaveis, sem que se tenha em conta os consagrados
principios da presuncdo de inocéncia e do devido processo legal, tdo caros a qualquer
regime que pretenda ser chamado de democratico.

Nesse ano, em que se comemora o sexagenario aniversario de fundagao do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, ha de se lembrar os resultados ¢ os
avangos que esta Corte de Contas ja alcangou nessa linha de atuagao.

Merece destaque a criagdo do Nucleo de Informacdes Estratégicas, por meio da
Resolugdo 06/2016, com a finalidade de exercer a atividade especializada de produzir
conhecimentos que permitam as autoridades competentes, nos niveis estratégicos, ta-
tico e operacional, adotar decisdes que resultem em aumento de efetividade das agdes
de controle externo e realizar agdes, inclusive sigilosas, que exijam a utiliza¢do de
métodos e técnicas de investigacdo de ilicitos administrativos.

Outro passo importante foi a edicdo da Resolugdo 030/2016, que cria as condi-
¢Oes para a atuag@o deste egrégio tribunal no combate ao enriquecimento ilicito.
Notadamente, nesta area o0 TCE/RN se coloca na vanguarda, como referéncia para
os outros Tribunais de Contas do pais ao dar efetividade aos comandos previstos na
lei 8.429/92, com a implantacdo de um Sistema Eletronico de Registro de Bens e
Valores, como forma de viabilizar o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito de agentes publicos'.

18 O conjunto das diretrizes da ATRICON para o aperfeigoamento dos Tribunais de Contas esta disponivel
em http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Diretrizes_Atricon.pdf, com destaque para a
Resolugéo 7/2014, que trata justamente da adogéo de boas praticas relacionadas a Gestédo de Informagdes
Estratégicas e estruturagdo de unidades de inteligéncia. Acesso em 25/09/2017.

19 As resolugdes 06/2016 e 30/2016-TCE/RN estéo disponiveis na pagina do Tribunal na internet, no
link http://www.tce.rn.gov.br/as/Legislacao_site/download/resolucoes_tce_rn/Resolu%C3%A7%-
C3%A30_006_2016__Unidade_de_Informa%C3%A7%C3%B5es_Estrat%C3%A9gicas_para_o_Contro-
le_Externo.pdf. Acesso em 25/09/2017.
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A preocupagido estratégica do tribunal em potencializar a sua atuagdo no enfrenta-
mento da corrupgao ja vem produzindo resultados importantes com a crescente par-
ticipacdo em diversas operagdes especiais em conjunto com o Ministério Publico
Estadual, como ja foi antes referenciado neste trabalho.

No ambito do MARCCO, a atuagdo do tribunal também vem sendo destacada, tanto
na criacdo de estratégias relativas a prevencao da corrup¢do como no estreitamento
do relacionamento institucional com outras entidades, o que amplia as condigdes ne-
cessarias ao fortalecimento da sua atuag@o no combate a corrupgao.

A exemplo do que vem acontecendo em outros estados do Pais, as redes de controle,
como 0 MARCCO, representam um espaco privilegiado para a construcdo de estraté-
gias que levem ao compartilhamento de um conjunto de boas praticas relacionadas ao
compartilhamento de informagdes, com uso intensivo de Tecnologia da Informacao,
e atuagdo conjunta no enfrentamento da corrupgao.

Nesse contexto, 0 Marcco e os demais movimentos e redes estruturados em todos
os estados do pais funcionam como um elo entre as institui¢des, capaz de poten-
cializar a confianca e a credibilidade necessarias para que a atuagdo conjunta saia
do discurso para a pratica. Naturalmente, no ambito desses espagos ndo ¢ possivel
o compartilhamento de informagdes sigilosas. Mas a partir do ambiente de maior
integragdo proporcionado por essa aproximagdo institucional, sera possivel o apro-
fundamento de parcerias para realizacdo de investigagdes conjuntas. Com a possibili-
dade do compartilhamento de informagdes sigilosas no ambito de cada investigagdo,
naturalmente com a devida autorizagdo judicial, com protocolos de seguranca e inte-
ligéncia internalizados no ambito de cada instituig@o, com a possibilidade de aprovei-
tamento das “expertises” de cada um dos parceiros, € com a possibilidade da sincro-
nizagdo de estratégias que levem a responsabiliza¢do dos envolvidos, respeitadas as
competéncias de cada um, nas instancias administrativa, civel/improbidade e penal.

E um caminho sem volta. O aprofundamento dessa trilha h4 de levar o Brasil a mais
elevados patamares de desenvolvimento humano, com a melhor aplica¢do dos recur-
sos publicos em beneficio da sociedade, sendo que os Tribunais de Contas t€ém um
importante papel a desempenhar nesse processo.
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Introducao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) - na or-
dem politica em vigor - representa o paradigma
para os demais tribunais de contas brasileiros por
forca da simetria constitucional positivada no art.
75, caput. Eis o contexto juridico em que se si-
tua o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
(TCE/RN). E antes? Como se deu sua embrioge-
nia? Quais os desafios para o terceiro milénio?
Eis o que se espera discutir por meio do presente
texto.

Justifica-se a pesquisa pela necessidade de resga-
tar a memoria sobre o controle externo potiguar.
Urge incentivar a troca de ideias sobre o assunto,
o que ¢ imprescindivel ao exercicio consciente da
cidadania, com o proposito de combater as fala-
cias, os modismos, os “achismos”, os sofismas di-
vulgados como em “passe de magica” na era da
modernidade liquida.

Especificamente, intenciona-se a) situar os tribu-
nais de contas no jogo democratico formalmente
estabelecido (se¢do 1 do trabalho); b) documen-
tar aspectos da memoria do TCE/RN (item 2); ¢)
refletir sobre alguns desafios do controle externo
potiguar no terceiro milénio - na visdo da CPJur
(excerto 3).

A metodologia utilizada sera do tipo bibliografi-
ca, com consultas a doutrinas, ensaios cientificos,
jurisprudéncias, normas juridicas, sitios institu-
cionais, revistas especializadas, jornais e outras
fontes ou materiais disponiveis. Que a inquietagdo
cientifica - ensejadora do corrente esforgo - provo-
que o bom debate, o posicionamento critico con-
cernente ao conteudo.

1) Os tribunais de contas no ordenamento
juridico vigente

A Constituicdo brasileira atual é complexa, ana-
litica e principiologica. Os tribunais de contas
ndo integram a estrutura do Legislativo nem do
Executivo. Quao menos, do Judiciario. Sdo 6rgaos
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de extracdo constitucional. Foram prestigiados
pela Lei Magna de 1988 como tuteladores do
principio republicano, o que pressupde eletivi-
dade dos mandatarios; soberania popular me-
diante voto direto, secreto, universal e perio-
dico; temporariedade no exercicio do mandato;
responsabilizacio.

A exigéncia da forma republicana de gover-
no guarda imediata correlagdo com o caput do
art. 37 da Lei Politica, ao estatuir os principios
constitucionais explicitos da administragdo pu-
blica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Os tribunais de contas
visam a efetivagdo desses principios, sobretudo,
o da moralidade.

Intersecdo entre o papel dos tribunais de contas
¢ o Poder Legislativo: a fung@o controle externo.
De acordo com Britto (2016, p. 7): “Nao pode
haver controle externo [...] sendo com o auxilio
dos Tribunais de Contas [...]”. Para o Ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal, a
fungdo ¢ arazdo de ser do 6rgdo. Explicando: as
fungdes finalisticas do Congresso Nacional sdo
legislativa e controle externo. A fungdo contro-
le externo ¢ desempenhada por dois 6rgdos: no
modelo federal, o TCU e o Congresso Nacional.

A luz do pensamento de Carlos Ayres Britto, é
imprescindivel distinguir fun¢ido, competéncias
e atribuigdes, tudo no sentido de deduzir ade-
quadamente a positivagdo constitucional dos
tribunais de contas.

Como ja dito, a fungdo representa o fim, a ra-
zdo de ser do orgdo. Orgdo sem fungio é fada-
do a extingdo. As competéncias - preventivas e
repressivas - existem a servi¢o da fungdo. Sdo
diversas: judicante dos processos de contas,
fiscalizadora, normativa, informativa, opina-
tiva, consultiva, corretiva, sancionadora, de
ouvidoria.
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As atribui¢des, por sua vez, operacionalizam as
competéncias: autogoverno, autonomia adminis-
trativa, autonomia orcamentaria. Os membros
dos tribunais de contas - a exemplo dos Ministros
do TCU - detém prerrogativas, tudo positivado
para promover o interesse publico primario (bem
comum).

Em sua atuagdo, os tribunais de contas devem ser
pautados por critérios objetivos de subsungdo fati-
ca a parametros normativos. O Poder Legislativo,
nas contas de governo (sdo prestadas pelo titular
do Poder Executivo), julga segundo balizadores
politicos de conveniéncia e oportunidade — dife-
rentemente do que deve ocorrer no processo de
apreciacao, pelos tribunais de contas, dessas espe-
cificas contas, o que acarreta emissdo de parecer
prévio obrigatorio sob pena de nulidade.

Por outro lado, o processo de julgamento das con-
tas de gestdo (aquelas prestadas pelos distintos
ordenadores de despesa), em muito se assemelha
ao que ¢ levado a cabo pela fungfo jurisdicional.
Nesse caso, o julgador natural para proferir a deci-
sdo administrativa € o proprio tribunal de contas,
tudo em estrita observédncia a garantia constitu-
cional do devido processo legal.

Adicione-se que, por for¢a do caput do art. 75 da
Constituicdo da Republica, as normas estabeleci-
das sobre controle externo federal aplicam-se, no
que couber, a organizacdo, composi¢do ¢ fisca-
lizag@o dos tribunais de contas dos estados e do
Distrito Federal, bem como dos tribunais e conse-
lhos de contas municipais (regra da simetria).

A regra ndo ¢ absoluta. Ha exceg¢des. No caso do
TCU, os membros sdo denominados Ministros
(em nimero de nove). Nos o6rgdos de controle ex-
terno subnacionais: Conselheiros (em nimero de
sete).

As competéncias do TCU se encontram (amiude)
expostas no art. 71 da Lei Magna. Por forca do
principio da simetria, caracteristico da forma fe-
derativa de Estado, as competéncias do 6rgio de
controle externo federal se aplicam aos tribunais
de contas estaduais/distrital nas respectivas esfe-
ras de atuagdo.

Em que pese o TCU ser o modelo para todos os
tribunais de contas do pais, estes ndo atuam de
forma integrada. Inexiste um cdédigo de processo
de contas uniforme, o que dificulta os processos
de prestacdo de contas por parte das unidades ju-
risdicionadas, sobretudo, se envolvidos recursos
de mais de uma esfera de governo.

Normalmente, as agdes de integracdo — entre
os distintos tribunais de contas — ocorrem por
meio de atos da colaborag@o, a exemplo dos con-
vénios e outros instrumentos de cooperagdo. Eis
o contexto juridico-politico em que se encontra
inserido o TCE/RN na ordem estabelecida pela
“Constituicao Cidada”. Esgotado o primeiro ob-
jetivo especifico do trabalho, passa-se a docu-
mentar aspectos relevantes da memoria do tribu-
nal de contas potiguar.

2) Memoéria do TCE/RN

O presente fragmento corresponde ao segundo
objetivo especifico da pesquisa. Almeja docu-
mentar aspectos historicos marcantes do TCE/
RN. Sua histéria comegou com a Lei 2.152, de 20
de novembro de 1957, gragas a iniciativa do en-
tdo Governador Dinarte Mariz. A primeira com-
posi¢do contava com sete (7) Ministros - nomen-
clatura utilizada a época de sua criagéo.

Nominem-se os Excelentissimos Senhores ¢
Senhora: Vicente da Mota Neto (Presidente),
Oscar Nogueira Fernandes, José Borges
Montenegro, Lindalva Torquato Fernandes,
Aldo Medeiros, Morton Mariz, Romildo Gurgel.
Como Procurador-Geral, atuou o Excelentissimo
Senhor Mucio Vilar Ribeiro Dantas.

No comego do Governo de Aluizio Alves, o
TCE/RN teve sua constitucionalidade questio-
nada no Supremo Tribunal Federal. Logrou éxi-
to ao término da lide. A época, funcionava na
rua Campos Sales. Em que pese o embate inicial,
manteve relacdes amistosas com a fungdo exe-
cutiva, o que contribuiu para sua consolida¢do
institucional.

O segundo Presidente do tribunal de contas po-
tiguar foi o Excelentissimo Senhor Romildo
Gurgel, que abragou o papel de articulador da
consolidagdo, conscientizando a classe politica
quanto a missdo do 6rgdo técnico de controle ex-
terno em fiscalizar o bom emprego do dinheiro
publico estadual e municipal.

O Excelentissimo Senhor Aluizio Alves foi o
primeiro Governador a ter suas contas aprecia-
das pelo TCE/RN. Ainda nesse governo, o tribu-
nal ganhou novas instalagdes fisicas ¢ a segunda
sede, localizada na rua Seridd. Sua sede atual se
encontra na avenida Getulio Vargas, em prédio
outrora pertencente a Assembleia Legislativa.
Recorde-se que, em 1962, a composicdo pas-
sou a ter nove (9) membros. Em 1966, o numero
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de Ministros ja somava onze (11). Explica Lima
(2007, p. 32):

[...] Em 1969, uma Emenda Constitucional
do entdo presidente da Republica, Emilio
Garrastazu Médici, limitou em sete membros
a composi¢do das Cortes nos Tribunais de
Contas dos Estados. A denominagdo passou
de ministro para conselheiro. ‘Aqui ja
eram onze conselheiros, ficando quatro em
disponibilidade’.

Sua historia, portanto, ¢ repleta de idas
e vindas. O TCE/RN desponta como o6rgao rela-
tivamente novo, comparativamente ao TCU, que
data do século XIX, em virtude da Proclamacéo
da Repuiblica — consequentemente, da Lei Politica
de 1891

Art 34 — Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional:

1°) orgar a receita, fixar a despesa federal
anualmente e tomar as contas da receita e
despesa de cada exercicio financeiro;

[.]

Art 89 — E instituido um Tribunal de Contas
para liquidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem
prestadas ao Congresso. [...]

A idealizacdo do modelo “tribunalistico de con-
tas” erigiu por inspiragdo de Ruy Barbosa em
1890. Na exposi¢ao de motivos do Decreto 966-A,
de 7 de novembro de 1890, Rui Barbosa ja os com-
preendia como corpo da magistratura intermedi-
aria a administragdo ¢ a legislatura. Defendeu o
paradigma de controle prévio das despesas - di-
ferentemente do que positivou a Constitui¢dao de
1988, ao estatuir controle externo concomitante
ou posterior a execugdo do gasto.

No azo, é importante relembrar que, em dois mo-
mentos historicos, as atribui¢cdes das cortes de
contas brasileiras foram reduzidas: em 1937 e
1967 (periodos de crise), havendo fortalecimento
de suas atribui¢des em 1946 e 1988 (com a recu-
peracao dos ideais democraticos).

Os jogos de memoérias (¢ esquecimen-
tos) do passado nacional, por certo, em muito elu-
cidam os avangos e retrocessos da democracia

1 Né&o obstante, a instalagéo efetiva do TCU s6 veio a
ocorrer em 1893, na gestdo do entdo Ministro Serzedello
Corréa.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

brasileira, viabilizando a compreensdo do que se
tem/vé hoje, além do exercicio consciente da ci-
dadania, do protagonismo social do sujeito his-
torico. Dado por vencido o segundo objetivo es-
pecifico do estudo, passa-se a refletir sobre os
desafios do controle externo potiguar no terceiro
milénio.

3) Desafios do controle externo potiguar no
terceiro milénio

Esta secdo pretende enfrentar o Gltimo objetivo
especifico do trabalho, qual seja: trazer reflexdes
sobre desafios (presentes e futuros) em termos
de controle externo — isso na visdo da Comissdo
Permanente de Jurisprudéncia do TCE/RN.

No processo de decis@o coletiva das democra-
cias, infalivelmente, ha producdo de ineficién-
cias econdmicas (custos sociais) insitos a proble-
mas como corrupg¢ao, nepotismo, assimetria de
informagoes, desiguais capacidades de agdo co-
letiva, injusta distribuicdo de renda e riqueza en-
tre camadas sociais - cenario complexo, plural e
de riscos em que se situa a modernidade reflexi-
va. Chega o tempo de, pelo menos, tentar ques-
tionar as “verdades sabidas”. Para Bonavides ¢
Andrade (1989, p. 13):

O exame e andlise aos sucessos politicos e
as raizes institucionais do Pais ha de trazer
sempre luz para o entendimento da realidade
contempordnea, em que 0S acontecimentos
transcorrem com a velocidade da crise
e fazem ndo raro extremamente dificil a
percepg¢do das causas que de imediato devem
ser removidas, em escala prioritdria, a fim de
podermos fazer estavel e seguro o destino da
Nagdo e a preservagdo de sua unidade.

Erigem, assim, trés questdes fundamentais aos
tribunais de contas. 1*) Quem controla o con-
trolador? 2%) Sua composi¢do se mostra, hoje,
adequada ao desempenho da sua missdo cons-
titucional? 3%) Como uniformizar o processo
decisorio?

No tocante a primeira indagagdo, inexiste meca-
nismo de controle pelos pares (social quiao me-
nos) para o controlador na “roupagem” de um
Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
(CNTC).

Dos arts. 70 a 75 da Biblia Politica vigente, ndo
foi positiva do o CNTC, tal como o foi para a
funcdo judicidria mecanismo de controle in-
terno, no caso, o Conselho Nacional de Justica
(art. 92, 1, da Constitui¢ao) - fruto da Emenda
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Constitucional 45/2004. Produto também des-
sa reforma foi a institucionaliza¢do do Conselho
Nacional do Ministério Publico, tudo nos termos
do art. 130-A da Lei Fundamental.

E premente a positivagio de uma instancia que
controle a conduta ética dos membros dos tribu-
nais de contas, sua gestdo e desempenho institu-
cional (sem olvidar o recrudescimento dos meca-
nismos correicionais e de controle interno local),
0 que se mostra a servigo do principio republica-
no. Tramita no Congresso Nacional Proposta de
Emenda Constitucional com esse propdsito — PEC
22/2017.

A PEC 22/2017 propde a criagdo do CNTC en-
quanto instrumento de aperfeigcoamento da fungao
constitucional dos tribunais de contas. Concebe a
modificagdo da forma de composi¢do desses Or-
gdos, com incremento do rigor e do detalhamento
dos critérios/requisitos para investidura dos mem-
bros. Inclui a edigdo de um diploma processual de
controle externo, de carater nacional, de iniciativa
privativa do TCU.

A PEC 22/2017 erige como resposta ao total des-
compasso da composigdo, hoje, dos tribunais de
contas patrios. Os colegiados precisam ser ajusta-
dos para que preponderem os membros oriundos
das carreiras técnicas.

Nao mais se sustenta, em pleno terceiro milénio,
as influéncias politico-partidarias viabilizadoras
do ingresso de atores desprovidos dos requisitos
constitucionais exigidos para o desempenho da
complexa missdo dos tribunais de contas. Ora, o
modelo nao foi gestado — primariamente - para ser
técnico?

No que concerne a uniformizagéo do processo de-
cisorio, passando da hora ja esta a positivagdo de
uma lei nacional que prescreva normas gerais so-
bre os processos de contas. E desejavel, também,
mecanismos que permitam a uniformizagéo da ju-
risprudéncia de temas relativamente pacificados
em termos de controle publico. Quanto aos con-
trovertidos, que sejam debatidos com a socieda-
de civil organizada por meio de audiéncias publi-
cas, 0 que guarda amparo no regime democratico
estabelecido.

Mesmo diante do cenario hipotético - sem positi-
vacdo constitucional objetiva - vislumbra-se a pos-
sibilidade de, com base no principio da seguran-
c¢a juridica, os tribunais de contas (nos limites das
respectivas competéncias) exercerem o poder-de-
ver de adotar sistematica insita de uniformizagao

jurisprudencial, o que facilitara ulterior pro-
cesso de uniformizag¢do decisoria em ambito
nacional.

Trazendo o assunto para a realidade potiguar,
documente-se que o TCE/RN tem obtido sig-
nificativos avangos no campo da uniformiza-
¢do jurisprudencial, a exemplo da publicagdo
de diversas sumulas de sua jurisprudéncia, fo-
calizando atuagdo mais coerente, transparente,
atenta a principiologia constitucional.

A CPlur ¢ responsavel (em sintese) pela siste-
matizagdo, estudo e divulgagdo da jurisprudén-
cia e outras atividades correlatas, pela prestagado
de informagdes, por subsidiar os trabalhos das
diversas areas do tribunal fornecendo suporte
informacional sobre a jurisprudéncia em bases
de dados internas/externas. Paralelamente, a
divulgacdo periodica de informativos jurispru-
denciais populariza o contetido dos julgados.

Em meio a turbuléncias de toda ordem, os tribu-
nais de contas precisam seguir “ventos” mate-
rialmente democraticos. A continuidade de sua
existéncia dependera da capacidade de manter
o equilibrio entre adaptabilidade a mudangas e
fidelidade a res que € publica. Urge aprimorar-
-se, reinventar-se.

Consideracoes finais

Por meio dos recursos da pesquisa historica e bi-
bliografica, buscou-se corresponder aos seguin-
tes objetivos especificos: 1°) situar os tribunais
de contas no jogo democratico formalmente es-
tabelecido; 2°) documentar aspectos relevantes
da memoéria do TCE/RN; 3°) elencar desafios do
controle externo potiguar no terceiro milénio na
visdo da CPJur.

Recorde-se que o TCE/RN foi criado a desa-
fiadora missdo de fiscalizar a administragao fi-
nanceira e a execucdo orgamentaria dos 6rgaos
integrantes da estrutura aziendal estadual e
municipal.

Sua fundag@o se deu em periodo de conturbagéo
politica local, o que ensejou até mesmo infruti-
fera tentativa de extingdo no Supremo Tribunal
Federal, fenomeno esse infelizmente repeti-
do - em pleno terceiro milénio - em relagdo ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara, o que compromete a higidez sistémi-
ca dos tribunais de contas em sua integralidade.

Controle publico (interno e externo) nao € coisa
de inferior importancia. Ao contrario, assunto
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umbilicalmente associado ao principio republica-
no, o que foi reconhecido pela Lei Maior de 1988.
Com sua promulgacéo, o rol de competéncias dos
tribunais de contas foi significativamente amplia-
do, enfatizando a importéancia de atuagdo sistémi-
ca no ambito do controle ¢ fiscaliza¢do contabil,
financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimo-
nial dos dinheiros publicos.

O TCE/RN, ao longo de sua histéria, tem-se es-
forcado para agir como fiscalizador comprometi-
do com diversas agdes contributivas na melhoria
das politicas publicas, no aperfeicoamento da ges-
tdo dos recursos publicos, o que ndo poderia ser
diferente.

No que concerne a se¢do 1dotrabalho, explanou-se
que, por for¢a do principio da constitucional da si-
metria, as competéncias do 6rgdo técnico de con-
trole externo federal se aplicam — em tese - aos tri-
bunais de contas estaduais/distrital e municipais.

N3io obstante, os diversos tribunais de contas ndo
atuam de forma integrada, posto que inexiste um
codigo de processo de contas uniforme, o que difi-
culta o controle social e os processos de prestacdo
de contas por parte das unidades jurisdicionadas
quando envolvidos recursos de mais de uma esfe-
ra de governo. As a¢des cooperativas de integra-
¢do entre os distintos atores técnicos de contas,
em que pese salutares, restam insuficientes para
os fins a que se propdem, posto que padecem de
forga legal-vinculante.

A proposito do item 2, depreende-se que a rela-
¢do Direito-Historia (Ciéncias Sociais) pressupde
constante atividade critica para compreender os
modos pelos quais o passado ¢ transformado. No
primeiro caso, em normas juridicas; no segundo,
em fontes historicas. A inteleccdo das experién-
cias, em perspectiva juridico-historica, passa pelo
entendimento das disputas ou ciclos por que os jo-
gos sociais sao estabelecidos em dindmica de lem-
brangas e esquecimentos.

Relativamente ao excerto 3, a positivagdo do
CNTC ¢ vista como mecanismo de resgate e en-
frentamento sistémico de crises. A composi¢do
dos tribunais de contas precisa ser — preponderan-
temente — técnica, tudo a servigo dos julgamentos
por subsunc¢do fatica a norma mediante processo
juridico hermenéutico. Os debates concernentes a
tramitagdo da PEC 22/2017 necessitam ser inten-
sificados. A nagdo precisa de novos ares.

A uniformizagdo do processo decisorio pas-
sa, inexoravelmente, pela positivacdo de uma lei
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nacional que prescreva normas gerais sobre os
processos de contas, sendo desejavel mecanis-
mo que permita a uniformizagdo da jurispru-
déncia de temas relativamente pacificados em
termos de controle publico. Quanto aos contro-
vertidos, que sejam debatidos com a sociedade
civil organizada por meio de audiéncias publi-
cas, o que guarda amparo no regime democrati-
co estabelecido.

Trazendo o assunto para a realidade potiguar,
documente-se que o TCE/RN tem-se esfor¢ado
para cumprir seu “dever de casa” no processo de
uniformizag@o jurisprudencial, focalizando atu-
acdo mais coerente, transparente, atenta a prin-
cipiologia constitucional.

Para findar as presentes linhas com algo refle-
xivo em tempos de tanta corrup¢do assoladora
deste sofrido pais, recorde-se a Epistola de Sdo
Paulo aos Romanos. No capitulo 13, que versa
sobre submissdo aos poderes civis, consigna que
os magistrados ndo sdo motivo de temor aos que
fazem o bem, mas aos que fazem o mal. Isso
ha que se aplicar a qualquer julgador no cum-
primento de sua miss@o. Que dias melhores e
socialmente mais justos pairem sobre a nagdo
brasileira.
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Conheca o organograma da area de controle externo no TCE-RN
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CONTROLE EXTERNO NO TCE-RN:

REALIZACOES E DESAFIOS
EQUIPE DE CONTROLE EXTERNO

Em meio as 6 décadas de existéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-
RN), os ultimos 6 anos se destacam como um periodo de grandes transformagdes na area de controle ex-
terno, resultando em atuagdes marcantes e, principalmente, possibilitando a construcdo de estratégicas
de controle capazes de superar os novos desafios da geragdo de valor para a sociedade.

Com o advento da nova Lei Orgénica do TCE-RN, a Lei Complementar n® 464, de 5 de janeiro de 2012,
foi instituida a Secretaria de Controle Externo (SECEX), vinculada a Presidéncia do Tribunal, com a fi-
nalidade de planejar, organizar, coordenar e supervisionar as atividades dos 6rgéos de controle externo,
necessarias ao desempenho das atribui¢des de controle e fiscalizagdo a cargo do TCE-RN, em consonan-
cia com o planejamento estratégico e as politicas tragadas pela gestdo da Corte de Contas.
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A criagdo da SECEX contribuiu para o alinhamento das ag¢des desenvolvidas pelas unidades de con-
trole externo, consolidadas em um Plano de Fiscalizagdo Anual (PFA), instituido, inicialmente, pela
Resolugdo n° 016/2012 — TCE, mas que teve seu escopo ampliado, passando a contemplar, a partir da
aprovac¢ao da Resolucdo n® 017/2016 — TCE, todas as dimensdes de atuagdo do controle externo (Contas
de Governo, Contas de Gestdo, Atuagdo Concomitante, Fiscaliza¢des Especiais, Atuagdo em Atos de
Pessoal e Gestdo de Estoque Processual).
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Dessa forma, a SECEX, em conjunto com as unidades de controle externo, avalia critérios de risco,
materialidade e relevancia para definir quais a¢des de fiscalizag@o serdo realizadas em um determinado
ano, considerando a capacidade operacional das suas equipes técnicas e as especificadas de seus mais de
700 jurisdicionados. Trata-se de um instrumento de planejamento que auxilia na identificagdo de areas
nas quais a atuag@o do Tribunal agregara mais valor para a sociedade, evitara desvios e desperdicio de
recursos publicos e contribuira para o aperfeigoamento da administragdo publica.

Entenda os critérios que norteiam a seleciio das acées de fiscalizacido do TCE-RN.

Critério Definigao

Risco Possibilidade de perigo incerto, mas previsivel, que ameaga os objetivos das unida-
des fiscalizadas.

Materialidade | Representatividade dos valores or¢camentarios, financeiros e patrimoniais colocados
a disposigdo dos gestores e/ou do volume de bens a serem geridos.

Relevancia Importancia social ou econdmica das agdes desenvolvidas pelas unidades fiscaliza-
das para a administra¢@o publica e para a sociedade, em razdo das funcdes, progra-
mas, projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores e dos bens que
produzem e dos servigcos que prestam a populacdo, assim como o interesse no as-
sunto por parte das instituicdes governamentais, dos cidadaos, dos meios de comu-
nicacao ou de outros interessados

Além do trabalho desenvolvido com as unidades que compdem o Plano de Fiscalizagdo Anual — DAD,
DAI, DAM, DAP, DDP, ICE ¢ COPCEX —, a SECEX também coordena ac¢des de apoio ¢ que contri-
buem para a efetividade do controle externo, por meio do aperfeigoamento das ferramentas de auditoria,
em conjunto com a CPSIAI ¢ a Diretoria de Informatica (DIN); das analises de informagdes estratégicas
e realizagdo de atividades de inteligéncia, desenvolvidas pela INFOCEX; e da execucdo das decisdes do
Tribunal, a partir da atuagdo da DAE.

Em todas essas areas, com o apoio das equipes técnicas das diversas unidades de controle externo, a
SECEX tem desenvolvido parcerias com a Escola de Contas do TCE-RN para viabilizar agdes de ca-
pacitagdo junto aos seus jurisdicionados, mantendo-os atualizados acerca da evolucdo do olhar do con-
trole externo sobre a regularidade e o desempenho da gestdo publica. Tais agdes, que instrumentalizam
os gestores e fortalecem os controles internos, sdo essenciais para ampliar cada vez mais os beneficios
da atividade de controle.

Como forma de consolidar a atuagdo da SECEX rumo ao estabelecimento de um padrao de controle ex-
terno no TCE-RN, encontram-se em andamento a¢des para a institui¢ao de novas ferramentas informa-
tizadas de auditoria, a atualizagdo de normativos, sempre em alinhamento com as normas internacionais
e nacionais de auditoria governamental, além do fortalecimento de metodologias de analise de riscos,
mensuragio de beneficios e controle e garantia de qualidade.

A atuag@o ao longo da sua histdria e, notadamente, os avangos alcangados com o fortalecimento da
area de controle externo, tém possibilitado ao TCE-RN se legitimar como instituicdo que gera resulta-
dos relevantes e que esta, constantemente, buscando meios de superar os desafios que surgem a cada
momento.

Os proximos topicos apresentam uma parcela do trabalho do TCE-RN e indicam como o Tribunal tem
se preparado para continuar exercendo de maneira efetiva, no presente e no futuro, a sua busca pelo
aperfeicoamento da gestdo publica em beneficio da sociedade.

AS PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS

A Constituicdo Federal estabeleceu para os Tribunais de Contas competéncia para emitir anualmente
parecer prévio sobre as Contas de Governo do Governador do Estado e dos Prefeitos, bem como julgar
as Contas de Gestdo dos administradores e demais responsaveis pela gestdo de recursos publicos esta-
duais e municipais.
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Como decorréncia dessa missdo, e considerando o dever constitucional de prestar contas a que todos os
gestores municipais e estaduais se submetem, o Tribunal promoveu aprofundado estudo e amplos deba-
tes envolvendo as unidades técnicas de controle externo no intuito de aprimorar o modelo de presta¢des
de contas até entdo vigente.

Dessa forma, foram regulamentados, por meio da Resolug@o n® 012/2016 — TCE, os critérios de com-
posicao, elaboracdo e apresentagdo das prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e demais
gestores dos orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, para fins de apreciagao e julgamento
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Nesse contexto, quanto a prestagdo de contas anuais de gestdo, foi implementada nova sistematica que
toma por base o exercicio financeiro anterior ao da apresentagdo e permite uma ampla avaliagdo da re-
gularidade da gestdo, considerando, dentre outros aspectos, a legalidade, a legitimidade, a economici-
dade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade ¢ a proporcionalidade dos atos de gestdo e
das despesas deles decorrentes.

Atinente a prestagdo de contas anuais de governo dos prefeitos, o modelo vigente até entdo foi com-
pletamente reformulado, destacando-se a remessa das contas exclusivamente em meio eletrdnico, via
Portal do Gestor, mediante a utilizagdo de sistema disponibilizado aos jurisdicionados especificamente
para este fim, assim como a revisao da composicao e elaboracao das referidas contas, de modo a melhor
expressar os resultados da atuagdo governamental.

Com essa nova sistematica, percebe-se, desde ja, como primeira onda de melhoria, uma mudanga na
postura dos gestores, de modo a aprimorar os processos de controle interno sobre os seus atos de gestdo.
Além disso, o novo modelo permite exame técnico com maior grau de confiabilidade e, por conseguinte,
eleva a seguranga necessaria a apreciacao e julgamento das contas.

No norte do que fora realizado, encontram-se em andamento a¢des para o aprimoramento do processo
de auditoria das contas de gestdo e a modernizacdo da sistemdtica da prestacdo de Contas Anuais de
Governo do Chefe do Executivo Estadual.

AVANCOS EM COLETA E ANALISE DE DADOS PARA O CONTROLE EXTERNO

Além dos avancos especificos para as sistematicas de prestagcdo de contas anuais, de uma maneira geral,
o fluxo operacional do dever de prestar contas ao TCE por parte dos seus jurisdicionados evoluiu signi-
ficativamente no decorrer dos anos.

No inicio, tudo era remetido ao TCE-RN em papel, até o momento em que a equipe interna de Tecnologia
de Informagédo do Tribunal, juntamente com as unidades de controle externo, desenvolveram o Sistema
Integrado de Auditoria Informatizada (SIAI), passando a coletar parte das informagdes no formato ele-
tronico, tornando-se a principal ferramenta de coleta de informagdes e sendo fonte de consulta ndo
apenas para os técnicos da Corte de Contas potiguar, como também para os demais 6rgdos de controle.

Devido a crescente importancia desse sistema, foi instituida a Comissdo Permanente do SIAI (CPSIAI),
composta atualmente por dez servidores, para acompanhamento e avaliagdo do sistema, cabendo-lhe,
ainda, propor as alterag¢des julgadas necessarias a sua atualizac¢do e aperfeigoamento.

Os avangos no SIAI foram diversos, desde a esfera normativa, com a aprovacdo da Resolugdo n°
011/2016 — TCE, a avangos tecnoldgicos, com a disponibilizagdo de mddulos mais amigaveis aos usu-
arios e capazes de estabelecer criticas que impossibilitam o envio de dados inconsistentes. Com isso, as
melhorias implementas podem ser percebidas na quantidade e na qualidade das informagdes coletadas,
passando por dados de folha de pagamento, dados fiscais (RREO e RGF), instrumentos de planejamen-
to, além de dados do acompanhamento da execugdo da despesa publica, tudo em formato eletronico.

O desafio atual da comissdo ¢é fazer com que o SIAI possua uma maior integracdo com os diversos siste-
mas dos jurisdicionados, passando a coletar a informacdo diretamente da fonte, com isso, a necessidade
de envio periddico de dados ¢ reduzida e ha melhora na fidedignidade da informagdo. Nesse sentido,
tratativas ja foram iniciadas com o Governo do Estado, objetivando a integragdo do SIAI com o SIGEF.
Posteriormente, outros sistemas também serdo integrados.
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Outra frente de atuagdo da Comissdo sera a implementagdo da coleta eletronica das informagdes para
acompanhamento dos concursos publicos, cujo projeto devera ser iniciado com apoio da Diretoria de
Informatica.

Por fim, além das mudangas nas ferramentas de coleta do SIAI, estdo em andamento agdes que possibi-
litem a evolugdo das ferramentas internas de analise para aprimorar e dar maior agilidade a atuagdo do
corpo técnico do Tribunal de Contas.

A PERSPECTIVA DO CONTROLE CONCOMITANTE

O controle da administracao publica surge como instrumento do povo, verdadeiro titular do patriménio
publico, para averiguar se a atuagdo do administrador encontra-se em consonancia com 0s principios
constitucionais que regem a matéria, notadamente, os principios da legalidade, moralidade, supremacia
do interesse publico, impessoalidade, eficiéncia, entre outros.

O TCE-RN, no exercicio de sua missao institucional e ciente da necessidade de dar respostas mais
tempestivas a sociedade, em consondncia com as diretrizes tragadas pela Resolugdo n° 02/2014 da
ATRICON e pelo Marco de Medicao do Desempenho dos Tribunais de Contas, no seu QATC 11, tem
priorizado as a¢des de controle externo concomitante, a fim de garantir a corre¢ao da a¢do administra-
tiva no momento em que esta se desenvolve, evitando praticas ilegais e desvios na gestido dos recursos
publicos, notadamente as que causem dano ao erario.

Nesse contexto, as agdes desenvolvidas pelo Tribunal, no sentido de implementar o controle concomi-
tante, iniciaram-se com o estabelecimento do marco regulatdrio a partir da Resolugdo n® 009/2011 —
TCE e da Resolucdo n° 012/2012 — TCE.

Os referidos normativos estabeleceram diretrizes para atuacdo das unidades técnicas de controle externo
no controle concomitante, sendo certo que a Resolugdo n® 009/2011 — TCE, ao disciplinar a atuacao se-
letiva e prioritaria em processos licitatorios deflagrados, procedimentos de dispensa e de inexigibilidade
de licitagdo e em contratos, estabeleceu a possibilidade de determinacao de medidas cautelares diante
da iminéncia de lesdo grave e de dificil reparacdo ao erario, ao passo que a Resolugdo n° 012/2012 —
TCE estabeleceu procedimentos para o controle concomitante da execug@o orcamentaria e gestdo fiscal.

No mesmo caminho, a nova Lei Organica do TCE-RN consolidou esse marco regulatério prevendo, ex-
pressamente, que na fiscalizagdo de seus jurisdicionados o Tribunal devera atuar, preferencialmente, de
forma concomitante, bem como, regulamentando o procedimento das medidas cautelares.

Nesse cenario de atuacdo concomitante, destacam-se alguns avancos experimentados por esta Corte,
como por exemplo:

a) A determinacdo de medidas cautelares em procedimentos licitatorios e contratos administrativos,
visando a corre¢do da a¢do administrativa no momento de sua execugdo, evitando, em muitos
casos, praticas ilegais ¢ desvios de recursos publicos;

b) Acompanhamento, por meio de observatorio das publica¢des nos Diarios Oficiais, de editais de
licitagdo, contratos civis ou administrativos e os convénios, acordos, ajustes € outros instrumen-
tos congéneres;

c¢) Emisso de alertas de responsabilidade fiscal de forma eletronica, possibilitando a tempestiva
corre¢@o de rumos na conducdo da gestdo publica;

d) Elaboragao de Relatorio de Acompanhamento das Contas de Governo do Estado (RACOMGOV),
a fim de possibilitar uma avaliagdo concomitante da execugdo orcamentaria e da gestéo fiscal do
Governo do Estado, permitindo a apuragdo de responsabilidade por infragdo administrativo-fis-
cal, determinag@o de medidas cautelares corretivas e subsidiar a emissdo de parecer prévio sobre
as contas de governo do chefe do executivo estadual.

E de bom alvitre destacar que o notério avanco apresentado ndo dispensa a formulagdo de novas a¢des no
sentido de aprimorar o controle externo concomitante. Assim sendo, inicialmente, faz-se imprescindivel
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a sistematizagdo das atividades de acompanhamento da gestdo ptblica, em suas diversas areas, por meio
de estabelecimento de rotinas e procedimentos formais.

Ainda sob uma 6tica prospectiva, identifica-se como oportunidade de melhoria no processo de controle
concomitante, o emprego de conceitos/técnicas de mineracdo de dados, por meio do desenvolvimento
de ferramentas de TI, a fim de otimizar os trabalhos desenvolvidos por esta Corte.

O CONTROLE DOS ATOS E DA DESPESA COM PESSOAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O controle dos elementos que compdem a despesa com pessoal cada vez mais assume sua importancia
na conjuntura fiscal da administracao publica, tendo em vista que a soma dos recursos despendidos com
estes gastos consome a maior fatia do orgamento publico, tanto no &mbito municipal como estadual.

Em um cenario de crise econdmica como o atualmente observado no Brasil, a diminui¢do nas receitas
obriga os gestores publicos a centrarem esforg¢os na redugdo das suas despesas, entre elas a despesa com
a folha de pagamento.

A preocupagdo com a despesa em tela torna-se mais evidente quando, em julho de 2017, em recente
levantamento realizado por esta Corte de Contas, foram identificados 75 municipios do Rio Grande do
Norte acima do Limite Legal de Despesa com Pessoal. Ou seja, 45% dos Municipios do RN consomem
mais de 60% da sua Receita Corrente Liquida com o seu quadro funcional.

Atento a importancia da matéria, apesar de ja atuar no Controle da Despesa com pessoal dos jurisdicio-
nados, por meio da analise dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) e, esporadicamente, com auditorias
de conformidade provocadas por representacdes ou denuncias, o TCE/RN direcionou o tratamento dos
atos relacionados a gestao, legalidade, conformidade e despesas com pessoal a dois setores especificos:
a Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) e a Diretoria de Despesa com Pessoal (DDP).

A apreciagdo de atos de pessoal sujeitos a registro (admissdes no servigo publico e concessdes de bene-
ficios por Regimes Proprios de Previdéncia Social) € uma agéo presente por toda a historia desta Corte
de Contas, prevista em ambito Constitucional desde 1946. No TCE/RN, porém, o controle desses atos
passou a ser objeto de destaque a partir de 1999, quando da centralizacdo das agdes relativas a matéria
em um setor destinado ao exercicio da competéncia elencada no artigo 71, inciso III, da Constituicdo
Federal: a DAP.

Jano ano de 2010, por meio da Lei Complementar Estadual n°® 411/2010, a DDP, voltada ao controle di-
reto das despesas com pessoal, foi criada. A partir da instalacao de fato em 2012, nossa Corte de Contas
passou a atuar nessa esfera de forma mais eficaz, principalmente por meio da implementacao de ferra-
menta de controle informatizado sobre a qual sera abordado a seguir.

O uso da tecnologia da informac¢io como ferramenta de controle da despesa com Pessoal

O avango da tecnologia propiciou, a nivel global, mudangas significativas no ambito social e economi-
co. Com o controle externo nao poderia ser diferente.

Antes das ferramentas de controle informatizadas, o Tribunal de Contas atuava principalmente por meio
de solicitagdo de documentos, aos entes jurisdicionados, em meio fisico e, constantemente, por meio de
inspegdes in loco, momento no qual se recolhia toda a documentagéo necessaria para a analise da regu-
laridade dos atos administrativos e se averiguava diretamente fatos relacionados aos pontos de controle
definidos no Processo.

No caso do controle de despesa com pessoal a atuacao desta Corte dependia quase que exclusivamente
das suscitadas inspegdes, verificando irregularidades como: desvio de funcdo de servidores, existén-
cias de “servidores fantasmas”, casos de nepotismo, e toda irregularidade formal que fosse possivel se
atestar.

Com a criagdo da Diretoria de Despesa com Pessoal, logo se viu a necessidade de aprimorar as formas
de controle, otimizando as informagdes disponiveis de forma a permitir um controle mais célere e eficaz.
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Nesse cendrio, inicia-se o desenvolvimento do Sistema de Auditoria Informatizada na area de Despesa
com Pessoal, comumente chamado de SIAI-DP. O desenvolvimento do Sistema se concretizou com a
edicdo da resolugdo n° 030/2012 — TCE, a qual tornou obrigatorio o envio mensal dos dados funcionais
e de folha de pagamento de todos os entes jurisdicionados, passando a funcionar plenamente a partir de
abril 2013.

De inicio o novo sistema revolucionou a forma de atuag@o da Corte de Contas sobre a temdtica despesa
com Pessoal, pois a Unidade Técnica passou a dispor, de forma célere, de informagdes atualizadas dos
entes, o que possibilitou a verificagdo concomitante de possiveis irregularidades no quadro funcional
dos 6rgaos.

Com o banco de dados em maos, a Diretoria de Despesa com Pessoal, nesses ultimos 4 anos de fun-
cionamento de SIAI-DP, realizou trabalhos antes impossibilitados pela auséncia da ferramenta de TI.

Além disso, a ferramenta possibilitou uma instru¢ao mais célere dos processos em tramita¢do na di-
retoria, tendo em vista que as informagdes disponiveis no sistema possibilitaram elidir ou atestar irre-
gularidades sem a necessidade de notificacdo do jurisdicionados para a solicitagdo de documentagao
complementar.

Ademais, registre-se que a utilizacdo do SIAI-DP permitiu a atua¢@o mais proativa por parte da Diretoria
de Despesa com Pessoal, ou seja, passou a representar a propria Corte de Contas para abertura de pro-
cessos quando verificava irregularidades nos jurisdicionados. Nos ultimos 3 anos foram abertos 76 pro-
cessos frutos de Representacdo da Unidade Técnica.

Apesar de sua importancia e utilizagdo, o SIAI-DP estd passando por uma atualizagdo para melhor
atender as demandas do controle externo as quais necessitam de constante alteracdo para se adequar as
mudangas faticas na situagdo funcional dos entes. A atualizag@o do sistema vai permitir um refino mais
apropriado dos dados, assim como facilitar a comunica¢do com outras ferramentas de controle e siste-
mas de outros o6rgaos.

A comunicagdo entre diferentes sistemas possibilitara o cruzamento de dados em tempo real, dificul-
tando a fraude ou envio de informag¢des inconsistentes facilitando a identificagdo dos entes que ndo sdo
transparentes com os seus dados ou que ndo os fornecem de forma fidedigna, possibilitando com isso a
aplicagdo de sangdo aos maus gestores.

Como exemplo de sistemas que brevemente estdo operando em sintonia com o SIAI-DP, destacam-se o
proprio SIAI Fiscal e o sistema em desenvolvimento de Controle de Atos de Pessoal, impossibilitando
o envio de informagdes incongruentes para esta Corte de Contas.

Além desses, o SIAI-DP esta sendo atualizado para facilitar o cruzamento com banco de dados de ou-
tros Tribunais de Contas, possibilitando a identificagdo de acimulos de cargos de servidores que pos-
suem vinculos com outros estados, assim como com sistemas de dmbito nacional, tal como o eSocial
do Governo Federal, que vai unificar o envio de informagdes pelos empregadores, dentre eles os 6rgaos
publicos, em relagdo aos seus empregados e servidores.

A sistematica de controle das admissdes de pessoal

Prevista em ambito Constitucional desde 1988, a apreciagdo de admissdes (nomeagdes para cargo efe-
tivo e contratagdes temporarias) para fins de registro passou a ter relevancia no periodo compreendido
entre os anos de 2009 e 2012 quando da reestruturagdo da instrugdo e analise dos processos relaciona-
dos a matéria.

A partir da acdo supra, o TCE/RN deu énfase a verificacdo do planejamento orgamentario e financeiro
das admissdes, exigindo a observancia, pelos seus jurisdicionados, dos preceitos estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal no que fosse aplicavel, tornando a fiscalizag@o do ingresso de servidores na
Administragado Publica assunto de grande repercussdo na rotina de ag@o desta Corte de Contas.

Mais recentemente, buscou-se a utilizag@o dos critérios de risco ¢ materialidade para selecdo dos entes
a terem suas contratagdes temporarias fiscalizadas pelo TCE/RN, de acordo com o planejamento anual
de acdes, fortalecendo o controle tempestivo.
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Ademais, a partir do ano de 2014, iniciou-se, através da Diretoria de Atos de Pessoal, a acdo fiscaliza-
toria sobre os certames publicos para admissdo de pessoal (concursos publicos, selegdes simplificadas
para contratagcdes temporarias e processos seletivos publicos) tornando-se um instrumento de funda-
mental importancia ndo apenas na prevengdo do desequilibrio nos gastos com pessoal - com enfoque no
planejamento das futuras admissdes -, assim como na garantia da competitividade e lisura na condugdo
de todo o processo de recrutamento.

Tanto no ambito da apreciacdo dos atos de admissdo de pessoal para registro quanto na fiscalizagdo dos
certames publicos, o SIAI-DP e o SIAI fiscal sdo instrumentos de auxilio para efetivagdo do controle,
com o cruzamento das informagdes apresentadas nos processos relativos as matérias supra com o que
consta nos dados registrados nos sistemas.

Inobstante a maneira atual de utilizagdo dos dados ja constantes nos sistemas do TCE/RN, visando
abranger a totalidade dos 6rgéos jurisdicionados e expandir as agdes relacionadas a matéria, atualmente
estd sendo direcionado um trabalho de reestruturagdo da instrucéo e analise das admissoes de pessoal no
servico publico do Rio Grande do Norte.

Para isso, sera efetuada a informatizagdo dos dados relativos ao ingresso dos servidores e cruzamento
de informagdes constantes nas publicagdes oficiais dos entes; nas normas or¢amentarias e em elementos
provenientes das bases eletronicas do proprio TCE/RN, tudo de forma 100% eletronica. Em resumo: um
Sistema Informatizado de Registro de Admissdo de Pessoal.

Com a consolidacdo desses novos aspectos, surge a oportunidade de direcionamento de agdes que iden-
tifiquem a ocorréncia de fraudes e irregularidades no ambito da admissdo de pessoal, mediante a¢des de
auditoria voltadas para esse fim.

Ja em relacdo a fiscalizacdo de concursos, processos seletivos e selegdes para recrutamento de pesso-
al, estdo sendo concentrados esforcos para universalizar o monitoramento dos certames pela Equipe
Técnica, mediante a alimentacdo de dados e documentos relativos a condugdo das selecdes de forma
eletronica, com o preenchimento de tabelas e trilhas pré-definidas, desburocratizando a forma de envio
pelos orgaos jurisdicionados a esta Corte de Contas, com a necessaria interven¢ao quando da presenga
de elementos suficientes de risco e materialidade na conducao dos certames.

A perspectiva, com a implanta¢do das melhorias, ¢ de fornecer uma atuagao mais célere e que garanta
menos riscos aos candidatos e a coletividade, que sera beneficiada com o aumento de for¢a de trabalho
oriunda do 6rgdo que realizara as sele¢des, respaldadas pelo TCE/RN.

O controle sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social

Em que pese a fiscalizagio da despesa com pessoal exigir grande atencgio dos Orgios de Controle, uma
outra matéria vem se mostrando digna de preocupagdo deste Tribunal de Contas: a gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, especialmente no tocante a concessao dos beneficios previdenciarios e a
gestdo financeira e atuarial dos recursos destinados ao pagamento dos inativos ¢ pensionistas.

No Estado do Rio Grande do Norte, conforme levantamento realizado pela Diretoria de Despesa com
Pessoal, sdo 39 Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos.

Instrumentos de politica social, os Regimes Proprios de Previdéncia Social tém a fungdo precipua de
dar garantia financeira ao servidor e seus dependentes em situagdes que acarretam a perda de sua capa-
cidade laborativa, tanto de forma temporaria quanto permanente. Em sintese, o regime previdenciario
proprio serve para manutengao do nivel de renda dos servidores a fim de resguarda-los em situagdes de
adversidades ou de aposentadoria.

Nesse cendrio, as irregularidades que venham a ser detectadas nesses institutos tém efeitos perversos na
vida dos vinculados ao regime, pois prejudica a perspectiva de aposentadoria dos servidores que estdo
em atividade e colocam em risco a fonte de renda daqueles que ja se encontram dependentes dos bene-
ficios previdenciarios.

Objeto historico de atuagdo pelo TCE/RN, com notavel incremento em sua importancia nos ultimos
vinte anos, a apreciacdo dos beneficios previdencidrios para registro tem como escopo niao apenas a
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legalidade e conformidade do ato, mas também a adequacdo dos calculos ao direito dos beneficidrios e
a implantac¢do em folha de pagamento.

Convém frisar que essa atuagdo ¢ realizada de forma individual e universal, traduzindo-se na obrigagao
da Diretoria de Atos de Pessoal e do Tribunal de Contas recepcionar e analisar, de forma minuciosa, mi-
lhares de atos anualmente.

Dessa forma, ha a necessidade de reestruturagdo dos padrdes de atuagdo sobre os atos de pessoal de
forma objetiva, célere e desburocratizada, possibilitando o direcionamento do TCE/RN néo apenas ao
registro em si dos atos, mas no combate tempestivo a desvios e fraudes no ambito dessa matéria, forta-
lecendo a protegd@o ao Erario.

Para atingir o objetivo acima descrito, a perspectiva da Diretoria de Atos de Pessoal ¢ a de implementa-
¢do de um sistema eletronico de alimentacao, analise e controle das concessdes dos beneficios previden-
ciarios, vinculando os Regimes Proprios aos pressupostos constitucionais de concessdo, com trilhas e
travas pré-definidas; fomentando a participacdo dos Controles Internos dos 6rgaos jurisdicionados, para
a ocorréncia de acdo de controle ainda no nascedouro da concessao; além de possibilitar uma sistemati-
zacdo de andlise pela Unidade Técnica, Ministério Publico e Relatores.

A ferramenta possibilitara, ainda, uma comunicacao efetiva entre o TCE/RN e seus jurisdicionados, para
diligéncias e orienta¢des; monitoramento das publicagdes oficiais das concessdes e compilacdo da legis-
lagdo que impacte na analise da matéria.

Ademais, esta Corte de Contas vem dedicando esforcos para estruturar sua atuacdo ante os Regimes
Proprios de Previdéncia sob sua jurisdicao, sob o prisma de garantia da saude financeira e atuarial destes.

Nesse sentido, destacam-se as agdes cautelares tomadas por esta Corte de Contas para impossibilitar
a utilizagdo de recursos previdenciarios com despesas alheias a sua finalidade. Estas agdes impacta-
ram os dois maiores institutos de Previdéncia Propria do Estado do RN, o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte (IPERN) e o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio do Natal (NATALPREV).

Entretanto, as agdes pontuais e cautelares por parte desta Corte de Contas apenas tém o efeito de es-
tancar as irregularidades eminentes, e por isso denota-se a necessidade de estruturar a¢des que visem a
atuagdo preventiva e concomitante em todos os Institutos de Previdéncia.

Como efeito, encontra-se em andamento o projeto para inclusdo de pontos de controle especificos dos
regimes proprios para fins de analise das Contas de Gestao, além da preparacdo e aperfeigoamento de
uma equipe especializada, dentro da Diretoria de Despesa com Pessoal, para fazer o acompanhamento
permanente dos atos administrativos destes institutos, evitando assim que irregularidades possam com-
prometer a sua saude financeira e atuarial.

AUDITORIA FINANCEIRA EM RECURSOS ORIUNDOS DE EMPRESTIMOS
INTERNACIONAIS

A historia da auditoria financeira nos Tribunais de Contas brasileiros e, por extensdo, de suas Normas,
tem origem no inicio da década de 90 com o encargo dado, inicialmente, aos Tribunais de Contas da
Bahia e do Parana, para a realizagdo de auditorias em empréstimos concedidos aos estados para reali-
zagdo de investimentos nas mais diferentes areas da atuacao estatal, quais sejam, saneamento, agricul-
tura, saude, educagdo, transporte e etc., pelo Banco Internacional para reconstrugido e Desenvolvimento
(BIRD ou Banco Mundial) e, posteriormente, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Com essa competéncia atribuida aos Tribunais mencionados foram incorporados ao processo de audito-
ria os novos conceitos de auditoria financeira oriundos das normas da INTOSAI, como pré-requisito a
ser observado nos trabalhos realizados.

No TCE-RN a atuagdo junto aos Bancos de financiamento internacional teve inicio no ano de 2012, ain-
da sob a gestio e Presidéncia do Conselheiro Valério Alfredo Mesquita. A época o Tribunal foi convida-
do pelo Banco Mundial para que atuasse como auditor independente do Projeto RN Sustentavel (atual-
mente Governo Cidaddo).Apos o aceite do desafio, durante a Presidéncia do Conselheiro Paulo Roberto
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Chaves Alves, ano de 2013, foram iniciadas e implementadas as medidas necessarias ao credenciamento
do Tribunal junto ao Banco Mundial e, no ano de 2014, perante o BID.

O ponto de partida foi o processo de credenciamento e posteriormente a criagdo da Comissdo de
Auditoria de Operagdes de Crédito Externo (COPCEX) por intermédio da Resolugdo n° 007/2014 —
TCE. Essa norma regulamentou os procedimentos a serem adotados pela Comissdo de Auditoria e do
TCE-RN nas auditorias independentes nos Projetos ou Programas realizados com recursos financiados
por Organismos Internacionais no Estado do Rio Grande do Norte.

Atualmente, o Tribunal de Contas, por intermédio da COPCEX, encontra-se credenciado a auditar os re-
cursos financiados pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e BIRD (Banco Internacional
para Reconstrug@o e Desenvolvimento).

Neste sentido, compete & comissao auditar as demonstracdes financeiras e operacionais dos contratos de
empréstimo, acordos, convénios e termos de cooperacao técnica, firmados entre o Estado do Rio Grande
do Norte, Municipios e entidades de sua Administragdo Direta e Indireta, nestas incluidas as autarquias,
fundacdes publicas, fundos especiais, sociedades instituidas ou mantidas pelo poder publico estadual e
municipal e organismos internacionais, atinente aos controles internos contdbeis, financeiros, patrimo-
niais e administrativos e a conformidade dos processos de aquisicao de bens e contratagdo de obras e
servigos com os termos e condi¢des do projeto e com a legislagdo nacional aplicavel, verificando a efi-
cacia e eficiéncia da execucao.

A comissao tem ainda como finalidades:

*  Emitir anualmente Relatorios de Auditoria Independente dos Projetos financiados com recursos ex-
ternos oriundos do BID e BIRD;

*  Acompanhar a execugdo dos recursos externos de forma concomitante, avaliando a eficacia e efe-
tividade; e

*  Permitir ao Tribunal de Contas uma maior proximidade com os organismos internacionais
financiadores.

Durante o seu periodo de atuagdo a Comissdo ja emitiu opinido dos auditores independentes sobre re-

curso que excedem os cento e trinta milhdes de reais. Estes recursos foram auditados em atendimento a

seguinte carteira de investimentos:

Carteira de Investimentos Auditados pela COPCEX

Organismo Data da assinatura | Projetos auditados | Valor total (U$$) | Contrapartida do
Financiador do contrato Governo (U$$)
BID 24 abril 2013 Profisco I 8.350.000,00 1.350.000,00
BIRD 04 outubro 2013 [ Governo Cidaddo [ 400.000.000,00 40.000.000,00

17 junho 2013 Doagdo Saude 700.000,00

onte: COPCEX.
Nao menos importante foram as cautelares emitidas pelo Tribunal sob o auxilio das informagdes produ-
zidas pela COPCEX no valor de R$ 8.905.212,42.

Destaque-se ainda que os principais produtos elaborados pela COPCEX sdo as emissdes anuais dos
Relatorios de Auditoria Independente, cujos prazos sdo previamente definidos pelos Bancos e que sdo
rigorosamente cumpridos por esta Comissao.

Durante os quase cinco anos de atuagdo, a Comissao vem realizando auditoria financeira, em conformi-
dade com as Normas da INTOSALI, nos quatro niveis da estrutura a seguir apresentada:

Normas da INTOSAI

Nivel Descrigao

1 Principios Fundamentais (ISSAI 1)

2 Requisitos prévios para o funcionamento das entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI 10-99)
3 Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-999)

4 Diretrizes de Auditoria (ISSAI 1000 - 4999)

onte. COPCEX.
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Para a realizacdo deste tipo de auditoria sdo necessarios o cumprimento de mais de quinhentos requi-
sitos por parte dos auditores que desempenham atividades relacionadas a auditoria das demonstra¢des
financeiras, conforme as normas ¢ padrdes internacionais.

Todavia, cinco caracteristicas especificas norteiam os trabalhos de auditoria financeira, quais sejam:
abordagem baseada nos riscos dos controles internos; amostragem estatistica; manifestagdo do gestor;
encaminhamento de possiveis fraudes ou irregularidades e monitoramento das recomendagdes.

Pode-se concluir que sobre os aspectos da auditoria financeira o Tribunal tem enveredado para novas
perspectivas de auditoria, permitindo uma nova visdo de diferentes areas ao processo auditorial e a am-
pliagdo do escopo de exame.

Essas novas perspectivas se materializardo por meio de uma estratégia de fortalecimentos da auditoria
financeira no Tribunal de Contas, mediante a convergéncia aos padrdes e boas praticas internacionais de
fiscalizacdo, inicialmente por intermédio da aplicacao desse tipo de auditoria na certificagdo das Contas
de Governo do Chefe do Executivo Estadual e, posteriormente, nas Contas de Governo dos Prefeitos
e nas Contas de Gestdo de todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica Estadual e Municipal.

UM OLHAR SOBRE O DESEMPENHO: AUDITORIAS OPERACIONAIS

Além da atuag@o nas cléssicas auditorias de conformidade e da implementacdo da auditoria financeira
a partir de 2014, o TCE-RN também tem ampliado agdes na vertente da auditoria governamental que
se dedica a avaliacdo de desempenho, por meio da realizagdo de auditorias operacionais, atendendo
ao conjunto de atribui¢des previstas nos arts. 70, caput, e 71, inciso IV, c¢/c 75, caput da Constituicao
Federal.

Trata-se de uma mudanga de paradigma de controle adequando-se a perspectiva da administragdo pa-
blica gerencial e as expectativas da sociedade, com fiscalizagdes que acrescentam a visdo estritamente
econdmico-financeira e legalista na aplicagdo dos recursos publicos outra, que prioriza a avaliacdo do
cumprimento dos programas de governo e do desempenho das unidades e entidades jurisdicionadas ao
Tribunal, contemplando como dimensdes de analise economicidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e
equidade.

Entenda as dimensées de analise da auditoria operacional

Dimenséao Conceito

Economicidade | A minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de uma ativida-
de, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

Eficacia O grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicado.

Eficiéncia A relacdo entre os produtos, bens e servigos, gerados por uma atividade e os cus-
tos dos insumos empregados em um determinado periodo de tempo.

Efetividade O alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazos, ou seja, a relagdo
entre os impactos observados e os objetivos que motivaram a atuagdo institucional.

Equidade A garantia de condigdes para que todos tenham acesso ao exercicio de seus direi-
tos civis, politicos e sociais, considerando-se as estratégias adotadas pelo gestor
publico para adequar a oferta de servigos ou beneficios as diferentes necessidades
do publico alvo.

Efernudade
FI (82474 18] il I.I‘.i’l'

UBERTR TR RTF TR CLER] Insumins Acin/Trad ko Prisiduien Raesulbradios
ohjetives = EECLTER . i beras & sevwigus whicinm
alefinadom aalmcaidn devrmvaliidas vl widmpidos

" ai i d
Eficitnia

Eficicia

Fonte: Resolu¢ao n® 008/2013 — TCE e Portaria-SEGECEX n®4/2010-TCU.
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O marco da disseminagdo das auditorias operacionais no TCE-RN e entre a maioria dos Tribunais de
Contas brasileiros foi a priorizacdo dessa a¢do no ambito do Programa de Modernizagdo do Sistema de
Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX).

A primeira auditoria operacional realizada no TCE-RN foi iniciada no ano de 2008, com capacitagao,
apoio e supervisao por parte do Grupo Tematico de Auditoria Operacional do PROMOEX, e teve como
objetivo avaliar se a Secretaria de Educagdo estava se instrumentalizando, de forma institucional e ope-
racional, para o atendimento das necessidades de formagdo de professores do Ensino Fundamental,
controlando os recursos aplicados nessas ac¢des e disponibilizando os produtos necessarios ao alcance
de suas metas.

O Grupo Tematico de Auditoria Operacional do PROMOEX ainda coordenou outros trabalhos e a evo-
lugdo da parceria entre os Tribunais de Contas na area de auditorias operacionais também gerou produ-
tos coordenados nacionalmente, mesmo depois do término do programa, reforcando que o objetivo de
disseminar as auditorias de desempenho no controle externo foi alcangado.

No TCE-RN, a atividade de auditoria operacional foi normatizada por meio da Resolugdo n° 008/2013,
que definiu a finalidade desse tipo de auditoria, de forma alinhada ao disposto nas Diretrizes da Intosai
para auditoria de desempenho (ISSAI 3000), conforme transcrito a seguir:

Art. 1° A auditoria operacional tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos
da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas,
projetos, atividades e agdes governamentais, dos orgdos ou entidades que integram
a Administragdo Publica estadual e municipal, ou aqueles realizados pela iniciativa
privada sob delegagdo, contrato de gestdo ou congéneres e, por meio dessa avaliagdo,
obter conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem como a
otimiza¢do da aplicag¢do dos recursos.

Do ponto de vista estrutural, o inicio das atividades de auditoria operacional foi conduzido por um nu-
cleo especializado, no entanto, diante do crescimento da demanda por essa modalidade de auditoria, o
TCE-RN optou pela disseminagdo da atividade entre todas as unidades de controle externo. Com isso,
a partir de 2017, foi estabelecida uma coordenagao das auditorias operacionais na SECEX, para acom-
panhamento, orientagdo e efetiva participacdo na execu¢do de auditorias operacionais realizadas sob a
responsabilidade das unidades técnicas.

A desconcentragdo da realizag@o das auditorias operacionais permitiu o aumento do numero de traba-
lhos em diferentes areas. Desde 2008, considerando os trabalhos concluidos, em andamento ou com
inicio ja programado, o TCE-RN dispde de um rico rol de auditorias operacionais, contemplando temas
como: gestdo de regimes proprios de previdéncia social, gestdo do patrimonio imobiliario, licencia-
mento ambiental, saneamento basico, processos e instrumentos de planejamento, governanga em saude,
gestao da rede hospitalar, atengdo basica em saude, gestdo da rede de escolas do ensino médio, capaci-
tacdo para professores, governanga em seguranga publica, gestdo do sistema penitenciario, entre outros.

Os relatérios de auditoria e o processo de construgdao dos planos de a¢do para implementagdo das re-
comendagdes tém contribuido para o aperfeigoamento da administragdo publica em areas estratégi-
cas. Ademais, tais trabalhos também subsidiam ac¢des de outros 6rgdos de controle, como no caso do
Ministério Publico Estadual, que firmou Termo de Ajustamento de Conduta com o governo do Estado,
utilizando como um dos argumentos as evidéncias apresentadas por meio da Auditoria Operacional na
Rede Hospitalar da Secretaria de Estado da Satde Publica.

Como proximos desafios, o TCE-RN ird ampliar e aperfeigoar os trabalhos de monitoramento das reco-
mendagdes oriundas das auditorias operacionais para que possamos avaliar a efetividade dos trabalhos
e acompanhar os avangos na gestao publica, colaborando, inclusive, para o fortalecimento da cultura de
planejamento nas instituigdes publicas e fortalecendo a continuidade de agdes estruturantes.

O INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO

Além das auditorias operacionais, o controle externo também se utiliza de outros mecanismos para ava-
liar se a gestao publica esta gerando os resultados esperados pela sociedade. Nesse sentido, os Tribunais
de Contas brasileiros, por intermédio do Instituto Rui Barbosa, estabeleceram a Rede Nacional de
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Indicadores Publicos (Rede Indicon), tendo como medida inicial a replicagio do Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM).

O IEGM ¢ um instrumento de autoavaliacdo de controles, inicialmente desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Estado de S@o Paulo, em 2014, por meio do qual o gestor maximo do municipio responde
questionarios eletronicos e avalia suas praticas em 7 dimensdes — educagio, saude, planejamento, ges-
tao fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e tecnologia da informacao. Essas dimensdes foram sele-
cionadas a partir de sua posi¢do estratégica no contexto das finangas publicas e a constru¢do do indice
para cada uma delas contempla, além das informagdes levantadas por meio dos questionarios, um con-
junto de dados governamentais e de prestagdes de contas.

Conforme definido no Manual do IEGM, o indice constitui um instrumento que permite observar quais
sd0 os meios utilizados pelos municipios jurisdicionados no exercicio de suas atividades que devem ser
disponibilizadas em tempo ttil, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia),
de modo a entender a melhor relagdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos (eficiéncia), vi-
sando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento publico (eficacia).

Essa nova tecnologia de fiscalizagao, portanto, fortalece a ideia de que a apresentacao dos resultados da
aplicacao dos recursos publicos ¢ dever do Estado, ndo somente por sua obrigacao legal, mas para con-
quistar a legitimidade de suas agdes com vistas ao interesse publico.

Cabe ressaltar que, como o objetivo ndo é ranquear, mas permitir a constru¢ao de um diagnostico que
subsidie o aperfeicoamento das gestdes municipais, os resultados s@o agrupados em 5 faixas de capa-
cidade, possibilitando ao gestor comparar o desempenho do seu municipio com outros similares, assim
como a identificagdo de boas praticas.

Faixas de Capacidade do indice de Efetividade da Gestio Municipal

AlgmenaLe EiFtive Rduitty [ dptiv Efetiva Een fase de By Rived e

pega i sdequacho

Além do subsidio direto aos gestores, o IEGM possibilita a formulagao de relatorios objetivos em areas
sensiveis do planejamento publico para a alta administragdo da Corte de Contas e a geragdo de dados
técnicos para o pessoal da fiscaliza¢do, em complementacao as ferramentas existentes.

Ainda como produto de destaque, o IEGM fornece informagdes relevantes sobre a gestdo publica muni-
cipal para toda a sociedade e para outros 6rgdos de controle externo, considerando a ampla divulgagéo
de seus resultados por meio de ferramentas de infografico disponiveis na internet.

Acesse os infograficos do [IEGM

Resultados Brasil '
http://iegm.irbcontas.org.br/ :

Resultados
Rio Grande do Norte =
https://iegm.tce.rn.gov.br/ g
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Diante da relevancia e dos seus beneficios como ferramenta de controle externo e de controle social, o
TCE-RN tem buscado avangar na ampliagao da validag@o dos resultados coletados, inclusive com a uti-
lizagdo de metodologia padronizada nacionalmente, permitindo a efetiva inser¢do dos dados coletados
nas analises de risco para planejamento das fiscalizagdes.

Outro desafio que ja esta sendo enfrentado é a implementagio do Indice de Efetividade da Gestdo
Estadual (IEGE), possibilitando a mesma avaliagdo do ponto de vista da administracdo do Estado. Com
isso, pretende-se que os resultados dos indices (IEGM e IEGE) também repercutam nas analises de con-
tas anuais de governo.

0OS DESAFIOS NO CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PUBLICAS

No ambito do TCE/RN compete a Inspetoria de Controle Externo (ICE) auditar as despesas relativas a
obras e servigos de engenharia da administrag@o direta e indireta do Estado e dos Municipios, segundo
define o art. 171 da Lei Complementar n® 464/2012 (Lei Organica do TCE/RN) que alterou o art. 17 da
Lei Complementar n° 411/2010.

Para cumprir com sua missdo institucional e atender a demanda sempre crescente da sociedade, a ICE
vem se adaptando a nova dindmica imposta pelas recentes legislagdes e megaeventos, evoluindo de uma
atuagdo predominantemente a posteriori para a atuagdo prévia e concomitante.

Além dos servigos e obras mais rotineiros, como edifica¢des, a Inspetoria vem ganhando notoriedade na
fiscalizagdo de outras matérias, a exemplo das auditorias nos contratos de Parceria Publico Privada e de
limpeza publica, procedimentos com maior grau de complexidade.

A atuag@o concomitante exige do controle externo uma nova postura, que impde novos desafios na for-
ma de fiscalizar, devendo a fiscaliza¢do nesse novo formato enfrentar questdes como legitimidade do
gasto, andlise da viabilidade do empreendimento e a solugdo técnica adotada, qualidade do projeto, as-
pectos de sustentabilidade e meio ambiente, além da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Diante da aprovagdo da Resolugdo n® 009/2011, que disciplinou a atuagdo prévia, a ICE foi pioneira na
aplicagdo desse novo procedimento, no qual resultou em medida cautelar que suspendeu o procedimen-
to licitatorio para servigos de pavimentagdo no Municipio de Macau/RN. Tal agdo resultou no cancela-
mento do certame pela propria Prefeitura Municipal e a realizagdo de novo certame com a corregdo dos
vicios identificados, bem como ajustes dos pregos.

Ainda no tema de pavimentacdo, destaca-se a atuagdo concomitante no contrato para reestruturacao da
Avenida Engenheiro Roberto Freire, na qual a anélise da ICE detectou irregularidades que, por meio de
medida cautelar, culminou na suspensdo do referido contrato.

Projeto para reestruturacio da Avenida Engenheiro Roberto Freire

Merece destaque também a atuag@o preventiva junto as contratagdes de limpeza publica nos diversos
municipios do Estado, a exemplo da redugdo da ordem de R$ 27 milhdes em uma das contratagdes fis-
calizadas, bem como a suspensdo com posterior cancelamento de licitagcdes nas quais foram apontados
vicios insanavesis.
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Coleta de lixo - Estagdo de transbordo de Natal/RN

Nessa linha de atuacgdo inovadora, visando maior economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na
gestdo dos recursos publicos, também deve-se pontuar a auditoria operacional em programa de esgota-
mento sanitario realizada pelo corpo técnico da ICE que resultou em vérias recomendagdes, dentre as
quais destaca-se a elaborag@o dos planos municipais de saneamento, a completude e adequagio dos pro-
jetos de esgotamento sanitarios, além do atendimento de outras exigéncias previstas na Lei de Diretrizes
do Saneamento Basico.

Obras de esgotamento sanitario em Natal/RN

Outro trabalho inédito de grande abrangéncia no ambito estadual foi o levantamento de obras parali-
sadas ou inacabadas, que apontou um potencial dano ao erario na monta de R$ 308 milhdes, havendo
grande repercussao pela sociedade e servindo para reflexdo dos gestores, notadamente no tocante a ob-
servancia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a prioriza¢do da manutencdo e con-
servagdo do patriménio publico.

Mesmo diante de todos esses avangos ha de se reconhecer a necessidade do enfrentamento de novos
desafios impostos pelas legislagdes relativamente recentes, bem como aquelas em vias de mudangas,
como a lei de licitagdes.

O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) bem como as regras de Parcerias Publico Privadas ou
concessoes, além de contratos regidos por acordos internacionais, figuram como questdes que instigam
o constante aprimoramento do controle externo.

A previsdo de vultosos investimentos da ordem de R$ 700 milhdes com recursos de financiamento in-
ternacional (BIRD) prestes a serem aplicados pelo Governo do Estado em diversas areas, das quais cer-
ca de R$ 500 milhdes com obras e servigos de engenharia, requer do controle externo, em particular da
ICE, um esforgo adicional em auditorias voltadas a esse tema.

Para enfrentar essas questdes novas estratégias devem ser tragadas e avaliadas, como exemplo de
medida que se almeja instituir, necessaria ao fortalecimento do controle externo, encontra-se em
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desenvolvimento e na fase de tratativas pela ICE uma parceria com outras institui¢des, por meio de
acordo de cooperacdo, visando a utilizagdo de ensaios tecnologicos para suporte a fiscaliza¢do e garan-
tia da qualidade.

Outra medida que se deseja implementar, tendo em vista constantes deficiéncias encontradas em pro-
jetos basicos integrantes de editais ¢ instituir padronizagdo dos projetos basicos estipulando os ele-
mentos minimos com vistas a melhor caracterizagdo e aperfeigoamento das contratagdes por parte dos
jurisdicionados.

Além disso, e na busca do aperfeigoamento do controle externo de modo a atender aos requisitos das
normas internacionais conforme o projeto QATC, instituido pelos diversos Tribunais de Contas, a ICE
vem se capacitando e tentando se reestruturar ante a atual realidade e cenarios futuros.

O TCE NA COPA DO MUNDO DE 2014

Com o advento da Copa do Mundo da FIFA 2014, a se realizar no Brasil, na qual a cidade do Natal seria
uma das sedes, foi firmado por esta Corte de Contas junto ao Tribunal de Contas da Unido e demais tri-
bunais envolvidos com a Copa 2014, um protocolo prevendo que ficaria a cargo dos Tribunais de Contas
Estaduais participes fiscalizar a execugdo das obras previstas na Matriz de Responsabilidades para rea-
lizagdo da Copa do Mundo de 2014.

Para tal missdo em 22 de setembro de 2011 foi instituida a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao
da COPA 2014 (CAFCOPA) para realizar inspecdo e acompanhamento quanto aos procedimentos de
contratagdo e aos contratos para execugdo de obras, servigos e projetos do Estado do Rio Grande do
Norte atinentes aos eventos da Copa do Mundo.

Em sua atuacdo a CAFCOPA realizou auditorias nas mais variadas contratagdes e contratos firmados
para a realizag@o das muitas agdes previstas para a Copa do Mundo, muitas se tratavam de analise de
matérias nunca antes enfrentadas por esta Corte, tais quais contratagdes com base nas entdo recém-redi-
gidas leis que regulamentaram o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), ou as Parcerias Publico-
Privadas (PPP).

Os trabalhos desenvolvidos pela CAFCOPA se destacaram principalmente pela proposi¢ao de medidas
cautelares para sustag@o de contratagdes, contratos e/ou pagamentos que resultaram na economia de al-
gumas dezenas de milhdes de reais do erario publico.

Entre as contratagdes suspensas cita-se aquela que pretendia a contratagdo de empresa para terceirizar
o0 gerenciamento e assisténcia técnica as obras de constru¢do da Arena das Dunas, que conforme ana-
lisado mostrava-se sem adequados fundamentos ¢ ilegitima, apresentando fortes indicios de elevado
sobreprego. Tal atuagdo tempestiva evitou que quase 11 milhdes de reais de recursos publicos fossem
indevidamente gastos.

Destaque especial merece a auditoria na contratacdo da parceria publica privada (PPP) da Arena das
Dunas, que entre as vérias irregularidades apontadas, sobressai-se o imenso sobrepreco identificado,
calculado a época em significativos 451 milhdes de reais que se realizariam ao longo dos 15 primeiros
anos desta concessdo. A época do relatorio tal sobreprego ja produzira um superfaturamento de 77 mi-
lhoes de reais.

A auditoria nesta PPP que vigoraria por 20 anos resultou em uma agao judicial proposta pelo Governo
do Estado que determinou a redug@o da contraprestagdo mensal paga pelo Estado do RN, propiciando
uma economia anual aos cofres ptiblicos da ordem de 40 milhoes de reais.

Arena das Dunas
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Outro contrato que teve pagamentos tempestivamente sustados referia-se as estruturas temporarias ins-
taladas para suporte a realizacdo dos jogos da Copa na Arena das Dunas, tal economia ao erario, em
valores em torno de 7 milhdes de reais, ocorreu em virtude de sobreprecos identificados nos valores
contratados. Tal irregularidade material fora, todavia, acrescida posteriormente com o aprofundamento
das analises, incluso a apreciagdo das isencdes fiscais existentes.

Outras atuagdes importantes referem-se as auditorias nas licitagdes e contratos relativos as varias con-
sultorias que foram contratadas para fornecer projetos, estudos, modelagens, levantamentos, etc., a fim
de subsidiarem as ag¢des necessarias a realizagdo da Copa. Nestas muitas irregularidades foram identifi-
cadas, especialmente sobreprecos, superfaturamentos, dispensas e inexigibilidades de licitagdo ilegais,
falta de termos de referéncia, entre outras.

Ainda em andamento, encontram-se as auditorias que se iniciaram nas obras de mobilidades contrata-
das para a Copa do Mundo, que em pleno ano de 2017, bastante posterior a realizagdo da Copa, ainda
ndo estdo concluidas. Tais obras representam investimentos de recursos publicos da ordem de mais de
500 milhdes de reais.

INFORMACOES ESTRATEGICAS PARA O CONTROLE EXTERNO

Em abril do ano de 2016 foi implantado o Nucleo de Informagdes Estratégicas para o Controle Externo
(INFOCEX). O setor surgiu do acordo de cooperag@o técnica firmado entre os Tribunais de Contas bra-
sileiros, a ATRICON e o IRB em 2013 no qual se criou a Rede Nacional de Informagdes Estratégicas
para o Controle Externo (INFOCONTAS).

As diretrizes criadas pela rede preconizam a existéncia de um setor de inteligéncia na estrutura funcio-
nal de cada Tribunal membro, formado por servidores de carreira e incumbido da tarefa de analisar e
produzir informagdes estratégicas para auxiliar a atividade de controle externo e para atendé-las o TCE/
RN criou, mediante a Resolugdo n° 006/2016 — TCE, o seu ntcleo de informagdes para este fim.

A atividade de inteligéncia ¢ definida pela doutrina como o exercicio permanente de a¢des especializa-
das destinadas a produgdo de conhecimentos e a protecao da sociedade e do Estado, com vistas ao as-
sessoramento de autoridades. No campo juridico a Lei n® 9.883/1999, que institui o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia e cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, define em seu art. 1°, § 2° que a
Inteligéncia é

a atividade que visa a obteng¢do, andlise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora
do territorio nacional sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia sobre
o processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado.

No ambito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, a atividade de inteligéncia € uma im-
portante ferramenta para o norteamento de suas a¢cdes com vistas a uma atuagdo mais eficiente e racio-
nal. Tal intento fica claro na leitura do art. 2° da Resolugdo n°® 006/2016 — TCE:

A Unidade de Informagées Estratégicas tem a finalidade de exercer a atividade
especializada de produzir conhecimentos que permitam as autoridades competentes, nos
niveis estratégicos, tdtico e operacional, adotar decisées que resultem em aumento de
efetividade das ag¢des de controle externo e realizar agoes, inclusive sigilosas, que exijam
a utilizagdo de métodos e técnicas de investigagdo de ilicitos administrativos.

De fato, o funcionamento do setor de informagdes estratégicas do TCE/RN, concebido pela resolucao
que o regra, ¢ reflexo dos objetivos pretendidos pela INFOCONTAS. O texto do Acordo de Cooperacao
Técnica da rede, documento que expressa os valores e missdo do compromisso firmado no 3° Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas, define em sua cldusula segunda a criag@o e funcionamento das uni-
dades de informagdes estratégicas e, em sua cldusula terceira, as formas de cooperagdo entre as unida-
des participes do acordo. O intento ¢ dotar a rede de ntcleos capazes de gerar e disseminar informacao
estratégica de qualidade e relevancia.
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A INFOCEX nasce entdo para suprir as demandas internas de informacdo estratégica do TCE/RN e
também para atuar de forma coordenada com outros 6rgdos de controle em nivel nacional, estadual e
municipal. Devido ao seu forte viés tecnoldgico, o TCE/RN lhe equipou de equipe técnica versada em
técnicas de analise de dados e desenvolvimento de ferramentas de software capazes de enfrentar os de-
safios inerentes a atividade.

Sua primeira atuagdo foi a cooperagdo para a construgdo e alimentacdo do LABCONTAS, um ambiente
virtual em que sdo disponibilizadas aos usuarios cadastrados bases de dados da Administragdo Publica
e diversas ferramentas de analise de dados. Ele foi concebido no ambito de uma estratégia integrada
dos membros da rede INFOCONTAS para o acesso, obten¢ao, tratamento e uso de bases de dados para
fins do exercicio das a¢des de controle. Nele sdo combinadas tecnologia da informagao, conhecimentos
especificos inerentes a cada area ou objeto de controle e conhecimento da realidade informacional da
Administragdo Publica.

Uma acao de destaque do laboratdrio foi a elaboracdo da Matriz PJ. Trata-se de uma matriz de risco ali-
mentada por informagdes de 21 Tribunais de Contas que, por meio de ferramentas de banco de dados e
técnicas de analise de dados, atribui um grau de risco aos fornecedores cadastrados na base de dados.
Segundo dados de junho de 2017, ela conta com mais de um milhdo de CNPJs e mais de dois milhdes
e meio de CPFs.

Na Matriz PJ, os CNPJs foram filtrados por 52 tipologias de risco para a avaliagdo de seu grau de risco,
e as pessoas fisicas por 31 tipologias. Algumas das constatagdes do estudo foram a existéncia de 350 mil
pessoas juridicas contratadas para a realizagdo de servigos para a Administragdo Publica sem registro de
vinculos empregaticios na Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) e 4 mil pessoas fisicas com
obito informado a Secretaria da Receita Federal e crédito junto a Administragdo Publica em forma de
empenho em data posterior a seu suposto falecimento.

Além da cooperagdo com outros Tribunais de Contas a INFOCEX realiza também trabalhos coordena-
dos com 6rgdos de outros poderes. A exemplo disso insere-se como participante do projeto ODP.TC,
capitaneado pela Controladoria Geral da Unido. O Observatorio da Despesa Publica ¢ uma unidade
permanente do Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Unido cujo objetivo ¢ produzir
informagao estratégica para subsidiar e acelerar a tomada de decisdes, por meio do monitoramento dos
gastos publicos. O setor aplica metodologia cientifica, apoiada em tecnologia da informagédo de ponta,
para a consecugdo de sua finalidade.

O ODP.TC ¢ uma rede formada por Tribunais de Contas onde a CGU replica o modelo criado para o seu
observatorio. Busca propiciar a integragao entre a Unido e os demais entes federativos em agdes coorde-
nadas e estruturadas de controle externo. Tem carater ndo vinculativo, ou seja, os tribunais participantes
ndo estdo obrigados a quaisquer restrigdes ou mudangas estruturais para se adequar ao modelo, seguin-
do a metodologia ODP no que lhe for conveniente e estratégico. A INFOCEX ¢ o setor que representa o
TCE/RN neste projeto, colaborando com a analise dos dados produzidos pela ODP.TC.

No nivel estadual, o nucleo de inteligéncia do TCE/RN atua de forma ativa em parcerias com o Tribunal
de Contas da Unido, representado pela Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio Grande Norte,
¢ 0 Ministério Publico do Estado em agdes de combate a corrupgdo e recuperagdo de danos ao erario.

O setor trabalha com um volume expressivo de dados, proveniente de diversas fontes, obtidas por meio da
celebragdo de convénios entre o Tribunal de Contas e diversos 6rgaos e instituigdes. Atualmente, a Corte
de Contas potiguar tem, entre outros, custddia de dados da Receita Federal, Ministério da Previdéncia,
Secretaria de Tributagdo, DETRAN, CAERN, JUCERN, Policia Federal, Prefeitura Municipal do Natal,
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, e a lista cresce continuamente com a ce-
lebracdo de novos acordos para a obteng@o de dados. A andlise dessa massa de informacdo em tempo
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habil requer expressivo poder computacional, e para tanto esta em curso a aquisi¢cao de infraestrutura
de TI dedicada a esta atividade por parte da administragdo do TCE/RN.

No ambito interno, a SECEX e unidades de controle externo tém se beneficiado da instincia de inteli-
géncia, enviando corriqueiramente demandas de informagdes estratégicas ao setor. As respostas vém
no formato de relatorios de informagdo ou inteligéncia, conforme art. 9° da Resolugdo n® 006/2016 —
TCE, e subsidiam a analise processual do controle externo. Adicionalmente, a INFOCEX também con-
tribuira decisivamente para a analise sistematizada de dados coletados por meio do sistema SISPATRI,
que permitirdo a avalia¢do da evolugdo patrimonial de servidores publicos, conforme estabelecido na
Resolugdo n° 030/2016 — TCE.

Conclui-se que a atividade de inteligéncia ¢ um instrumento imprescindivel para o controle externo em
um mundo onde o volume e a disponibilidade de informagdes ocasionam constantes mudangas na vida
de pessoas, organizagdes e governos, ¢ a obtencdo de conhecimentos que proporcionem a tomada de
decisdes de forma agil e eficiente ¢ essencial para a sobrevivéncia das institui¢cdes. Portanto, o ingresso
do TCE/RN na area de informacdes estratégicas lhe fornece enorme vantagem frente a seus desafios e
ameacas € o posiciona em uma rede informacional de extensa capilaridade e profundidade.

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE DECISOES DO TCE/RN: FERRAMENTA DE
EFETIVIDADE DO CONTROLE

O ano era 2013, Diretoria de Atos e Execucdes (DAE) repleta de processos com decisdes ja transitadas
em julgado, aguardando apenas a devida execug¢do dos comandos contidos nos Acorddos exarados pelos
Doutos Conselheiros, 101 (cento e um) processos executados no ano de 2011, nenhum no ano de 2012
e quase 4.000(quatro mil) processos na fila para a devida instauragdo do respectivo processo autdbnomo
de execugio.

O procedimento executdrio era rudimentar e vagaroso, consistindo na retirada de copias das principais
pecas dos processos, para posterior envio ao Ministério Ptblico de Contas, possibilitando o oferecimen-
to de Representacdes aos titulares dos créditos advindos dos titulos executivos extrajudiciais.

Inexistiam sistemas de controle, tampouco de atualizagdo monetaria dos valores devidos, com a respec-
tiva memoria de célculo, ou seja, o cenario era preocupante ¢ a necessidade de mudanga era premente.

Feito o diagnostico, a equipe da Diretoria de Atos e Execugdes (DAE)entrou em agdo, tendo como mar-
co inicial dessa jornada a inclusdo no Plano Diretor da DAE, para o biénio 2013/2014, da agdo cujo
cerne era desenvolver um complexo sistema para o acompanhamento das decisdes proferidas no ambito
do TCE-RN.

Ao tomar conhecimento do teor da proposta, os servidores da Assessoria de Planejamento e Gestdo
(APG) identificaram o seu potencial e sugeriram ao entdo Presidente que a incluisse entre as priorida-
des da sua gestdo. Obtido o aval, “entrou em campo” a equipe de servidores da Diretoria de Informatica
(DIN), parceiros indeléveis do Projeto.

Diante da sua complexidade, a acdo permeou as Gestdes dos Excelentissimos Senhores Conselheiros
Paulo Roberto Chaves Alves (2013/2014), Carlos Thompson Costa Fernandes (2015/2016) e continua
na do Douto Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales (2017/2018).

O objetivo principal do Sistema ¢ gerar mecanismos para facilitar e melhorar toda a fase executoéria dos
processos de contas, envolvendo a cobranga, o pagamento ¢ o monitoramento e controle dos recolhi-
mentos das multas aplicadas e dos ressarcimentos dos valores aos cofres publicos, tanto nas fases pro-
cessuais regulares, bem como na fase de execugao.
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Principais funcionalidades desenvolvidas no Sistema de Acompanhamento de Decisoes

Cadastro de pessoas associadas (responsaveis, interessados e advogados) aos processos;

Controle das remessas e retornos das comunicagdes processuais, através do AR Digital;

Controle dos pagamentos e parcelamentos das dividas;

Inscrigdo e remogdo automatica dos responsaveis que possuem dividas em aberto de processos julga-
dos no TCE/RN, no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados (CADINq), disponivel no Site do
TCE/RN para consulta ptblica;

Instauragdo de processos de execucdo de dividas de forma eletronica, totalmente compativel com as
normas e leis que regulamentam o uso de certificados ICP Brasil,;

Disponibiliza¢do do Portal do Responsavel no Site do TCE/RN com:

*  Memoria de calculo das dividas com a respectiva fundamentacao legal para atualizagdo moneta-
ria e juros de mora;

¢ Sistema de emissdo de boletos com os valores atualizados;

»  Sistema para solicita¢do e gerenciamento de parcelamento de multas;

* Sistema de emissdo ¢ validacdo de Certidoes de Quitagdo de Multa.

Integragdo com a base de dados da folha de pagamento de todos os 6rgéos jurisdicionados do estado
para verificagdo de vinculo do responsavel pela divida com a administragdo publica;

Relatorios gerenciais para monitoramento e controle das dividas e auxilio na tomada de decisdes; e a

Ferramenta para a realizacdo de protesto extrajudicial de créditos do FRAP/TCE, para tanto, o TCE/

RN, firmou Termo de Cooperagdo com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil.
onte: Dados contidos no Texto de Inscri¢ao do Sistema de Acompanhamento de Decisoes no XIII Premio Innovare, de autoria
do Assessor de Informdtica do TCE/RN, Andre Gustavo Almeida e Silva.

Com todos esses instrumentos ¢ funcionalidades desenvolvidas para o Sistema de Acompanhamento de
Decisoes, busca-se dar efetividade as decisdes proferidas no ambito desta Corte de Contas, atendendo,
desse modo, aos anseios da sociedade.

Observou-se, outrossim, o aperfeicoamento das rotinas e procedimentos para a Diretoria de Atos e
Execugoes (DAE) registrar, atualizar e monitorar o recolhimento das multas aplicadas e o ressarcimen-
to aos cofres publicos que passaram a ser conduzidos segundo critérios mais seguros e transparentes.

Nesse contexto, 0s proximos passos serao:

*  Desenvolver ferramenta para gerenciar os descontos em folha dos responsaveis que mantenham
vinculo com a administrag@o publica;

* Implantar o Cadastro Geral de Recomendagdes (GCR);

* Implantar ferramentas que otimizem o gerenciamento das execugdes no ambito do Ministério
Publico de Contas; e

+ Integrar os Sistemas da Procuradoria Geral do Estado e do TCE/RN.

Tais inovagdes, agregadas as funcionalidades ja implantadas, robustecerdo, ainda mais, os procedimen-
tos executorios desta Egrégia Corte de Contas.

Nao ¢ demais registrar, que, recentemente, a equipe da Associacdo Nacional dos Membros dos Tribunais
de Contas (ATRICON), responsavel por averiguar os indicadores do Marco de Medi¢do do Desempenho
- Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas do Brasil (MMD-QATC), noticiou a Presidéncia deste
Tribunal que indicara o Sistema de Execucdes desta Corte para compor o conjunto de Boas Praticas da
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ATRICON, que nada mais ¢ do que um banco de iniciativas consideradas pioneiras pela Associagao,
cujo escopo ¢ fomentar a eficiéncia no controle externo pelo pais.

Ademais, o Sistema Eletronico de Acompanhamento de Decisdes representou o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte - TCE/RN na XIII Edigdo do renomado Prémio Innovare, que tem por
objetivo identificar, divulgar e difundir praticas que contribuam para o aprimoramento da Justi¢a no
Brasil, que, recentemente, passou a acolher as boas praticas dos Tribunais de Contas.

Por fim, importante destacar que o agora consolidado e reconhecido nacionalmente Sistema
Acompanhamento de Decisdes do TCE/RN ¢ fruto de uma construcdo coletiva dos abnegados servido-
res da Diretoria de Atos e Execugdes, da Diretoria de Informatica, da Presidéncia, do Ministério Publico
de Contas, do Protocolo, da Secretaria de Administragao Geral, da Consultoria Juridica, da Secretaria
de Controle Externo e da Assessoria de Planejamento e Gestdo, o que o torna ainda mais especial, pois
“sonho que se sonha s6 ¢ s6 um sonho que se sonha s6, mas sonho que se sonha junto ¢ realidade” .

Sob a sistematizagdo da Secretaria de Controle Externo do TCE, o texto contou com a colaboragéo dos seguintes técnicos: Anne Carvalho
(secretaria da SECEX); Evandro Nunes Franco (DAP); José Monteiro Coelho Filho (ICE); Marcio Roberto Loiola Machado (COPCEX); Janaina
Danielly Cavalcante Silva Bulhes (DDP); Hugo Barreto Veras (DAI); Eduardo Felipe Borges Carneiro (DAE); llueny Constancio Chaves dos
Santos (INFOCEX); Aleson Armando de Aradjo Silva (DAM); Suzana Ismael Acle (SECEX); Cleyton Marcelo Medeiros Barbosa (DAD) e
Marcelo Santos de Aratjo (SECEX)
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MEU AVO SEVERINO LOPES

DANIEL COSTA

Advogado. Assessor de Gabinete do Conselheiro Tarcisio Costa. Mestrando em Sociologia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Especialista em Processo Civil
pela Universidade Potiguar - UNP. Membro do Instituto Brasileiro de Direito de Familia -
IBDFAM. Articulista do Jornal Potiguar Noticias -PN. Professor Universitério

Convivi com meu av0 até os dez anos. Depois
disso ficaram apenas imagens soltas, pontos co-
loridos salpicados na cabega de um garoto de me-
moria curta e ndo muito confidvel. O passeio na
Belina bege pelo centro da cidade. As caminhadas
pelos arredores do Sitio Pogdes. A sua maletinha
azul guarnecida de remédios e de confeitos. Uma
rede de pescar; a sela de couro: presentes de ani-
versarios de um tempo que parece tdo distante.

As lembrangas ndo sao muitas, confesso. Mas su-
ficientes para que eu tenha conseguido iniciar, du-
rante todos estes anos de auséncia, a montagem de
uma espécie de holograma do vovo Severino, com
profundidade e certo relevo.

Empoeirados albuns de familia reavivam a mi-
nha memoria, trazendo a luz os seus cabelos lisos
e brancos. Pele morena, nariz meio proeminen-
te. Os fortuitos encontros com seus ex-alunos da
UFRN e colegas do Tribunal de Contas serviram
para que eu descortinasse sua identidade social.
A figura do funcionario publico. O sujeito com-
petente, meticuloso, afavel e estimado por um bo-
cado de gente.

Ja o homem por detras das convengdes, a segunda
capa do espirito, venho achando aos poucos, atra-
vés de pequenos detalhes, aplicando, sem muita
consciéncia, o método indutivo no melhor esti-
lo Francis Bacon: se tantos filhos e sobrinhos se
comportam de tal forma, ¢ muito provavel que o
meu avd também se comportasse dessa mesma
forma.

E por isso que consigo imagina-lo conversando de
uma maneira socratica, preferindo ouvir a falar,
optando por uma pergunta retorica ao invés do
confronto direto. Também o vejo gostando de ca-
minhadas, se deslumbrando com paisagens apa-
rentemente triviais de uma tarde qualquer. E, sem
duvida, ¢ ele que esta por detras do lado humanis-
ta de alguns familiares, que abarcam as pessoas
com boas doses de afeto e assisténcia.

Engracado que também posso vé-lo nas pequenas
idiossincrasias dos filhos e sobrinhos, como nao

gostar de usar celular em pleno século XXI, ou
passar horas e horas simplesmente mastigando.
E quiga no tresloucado hobby de caminhar em
plena madrugada. No frigir dos ovos, acho que
tudo isso acaba por ser um Unico trago de per-
sonalidade, da personalidade do vovd. Enfim, é
bem possivel que até mesmo uma forma meio
despretensiosa de levar a vida tenha ligagdo
com o seu carater. Afinal de contas, alguém ja
me falou que sua sogra, em tom de critica, cos-
tumava dizer-lhe: “vocé ¢ um homem sem am-
bicdo, Severino”.

E exatamente a partir desse caleidoscopio de
lembrangas, histérias e inferéncias, que arris-
co dizer que hoje consigo percebé-lo de forma
abrangente. E talvez venha dai o meu desas-
sombrado sentimento de que ele simplesmente
permanece.

Na verdade, num rompante de elucubragéo, che-
go a pensar se daqui a mil geragdes, numa tarde
atemporal, um senhorzinho, aconchegado nos
bragos do seu neto, ndo podera sentir o indizivel
prazer de receber um simples cafuné. E sequer
imaginar que, nessa exata hora, corre pelo seu
ser, livre da prisdo de carne ¢ tempo, a eterna
sinfonia vital do vovd Severino Lopes.
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UMA HISTORIA

CONSTRUIDA E UMA GAMA
DE DESAFIOS A PERCORRER

MURILLO VICTOR UMBELINO MACHADO

Inspetor de Controle Externo - TCE-RN. Assessor Técnico Especial da Procuradoria-Geral

do MPC-RN

A missdo constitucional estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988 aos tribunais de
contas possui fundamentos essencialmente re-
publicanos, no escopo de concretizar o Estado
Democratico de Direito e a accountability vertical
e horizontal. No Estado do Rio Grande do Norte,
o Tribunal de Contas possui 60 anos de atuagdo na
fiscalizagdo da administragdo publica, com evo-
Iugdo continua no exercicio do controle externo
célere, justo e eficiente. No entanto, ¢ preciso re-
conhecer os desafios vindouros e planejar as pro-
ximas décadas, sobretudo para garantir a conti-
nuidade do servigo publico prestado e, acima de
tudo, o reconhecimento de sua relevancia institu-
cional perante a sociedade civil.

Ilustra-se uma quadrimensionalidade historica
verificada pelo equilibrio social, politico, juridi-
co e, por fim, pela dimensdo organico-funcional,
quando se percebe a distingdo material das fun-
¢oes do controle externo essenciais a eficiéncia
funcional dos o6rgaos do estado ¢ ao bom uso dos
recursos publicos. Hoje, € possivel inscrever como
desafio o aumento das atuagdes prévia e concomi-
tante, haja vista que historicamente as cortes de
contas funcionam posteriormente a execugdo da
despesa publica.

No ambito do principio da separagdo dos pode-
res, os tribunais de contas possuem estatura cons-
titucional de orgdo independente, uma vez que
nao consiste num poder constituido propriamente
dito, mas possui fungdes técnicas exclusivas que
permitem relacionar com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Isso porque a estrutu-
ra da republica brasileira se baseia nos trés cita-
dos poderes, nas suas fungdes tipicas e atipicas.
Entretanto, o equilibrio politico estabelecido pela
separagdo de poderes so6 serd assegurado com
a existéncia de oOrgdos constitucionais autdono-
mos, como os tribunais de contas € o Ministério
Publico, que funcionam em paralelo a estrutu-
ra basilar e desenvolvem atividades necessarias
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a soberania nacional e a garantia da ordem
juridica.

Destarte, torna-se oportuno ressaltar que a au-
tonomia conferida aos tribunais de contas nada
mais ¢ do que um mecanismo facilitador de suas
atribui¢des constitucionais, uma vez que seria
impossivel a realiza¢do das atividades de con-
trole externo sem as prerrogativas de auto ges-
tdo, autoadministra¢do e autonomia financeira
e orcamentaria. Acresce-se que a fiscalizagdo
efetiva dos recursos publicos so serd alcangada
quando os principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade e eficiéncia forem implemen-
tados nos planos de a¢des desses tribunais, afas-
tando praticas patrimonialistas e burocraticas, e
fazendo uso dos mecanismos gerenciais intro-
duzidos no Brasil desde 1995, no Plano Diretor
de reforma do aparelho do Estado.

Na conjuntura hodierna, ¢ até dificil mensurar
os desafios do Tribunal de Contas do Estado do
RN — TCE/RN diante da situacdo de crise fis-
cal e politica que vive nosso estado, sobretudo
porque ha caréncia tanto de governanga, quan-
to de governabilidade na administragdo publica,
onde a sociedade nio reconhece poder nem es-
for¢o dos representantes na busca pelo caminho
a seguir.

Nesse diapasdo, ¢ possivel destacar que, inde-
pendente do conteudo politico que permeia a
crise do Rio Grande do Norte, é possivel infe-
rir que a evolugdo do controle externo trara be-
neficios diretos e indiretos para os potiguares,
garantindo a melhoria da qualidade dos servi-
¢os publicos, otimizando o uso dos recursos do
povo e trazendo mais justica social.

Contudo, a citada evolugdo deve ser desejada
ndo somente pelas classes mais necessitadas,
¢ preciso reformar a estrutura do controle ex-
terno, tornar mais justa a ocupacdo dos cargos
detentores de poder decisdrio e, principalmente,
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garantir melhores condi¢des de trabalho aos au-
ditores de controle externo, que exercem a ativi-
dade fim do TCE/RN, desenvolvendo as ativida-
des finalisticas do controle externo. A evolug¢ao do
TCE/RN deve recair em todas as suas fungdes, ju-
dicante, sancionatéria, consultiva, porque o con-
trole técnico-operacional exercido visa assegurar
o controle sistémico de toda administra¢do publi-
ca em beneficio de toda sociedade.

Naturalmente, o modelo federal ¢é utilizado como
referencia, por isso, evidencia-se a distor¢do fla-
grante entre a estrutura do Tribunal de Contas da
Unido — TCU e a do TCE/RN. No orgéo federal,
ha 1.694 auditores de controle externo em efetivo
exercicio, junto com apenas 24 servidores comis-
sionados — apenas 1,5% do total de auditores —,
que exercem tdo somente fungdes de chefia, dire-
¢do e assessoramento. No Rio Grande do Norte, a
Corte de Contas funciona com apenas 61 inspeto-
res de controle externo para realizar a instrugio de
todos os processos submetidos a jurisdi¢do dessa
Corte.

Nesse contexto, ¢ possivel destacar que um dos
principais desafios do TCE/RN nos anos vindou-
ros € o fortalecimento da atividade de auditoria,
sobretudo através da criacdo de outros cargos de
inspetor, da realizacdo de novos concursos pu-
blicos, da melhoria das condigdes de trabalho e
dos requisitos de independéncia e competéncia
técnica.

Diametralmente oposto ¢ o desafio de ampliagdo
do leque de entidades publicas fiscalizadas, haja
vista a impossibilidade operacional de atuagdo
sobre toda administragdo direta e indireta. Nesse
deslinde, tem-se que evidenciar a ampliagdo da
atuacdo sobre entidades do terceiro setor, sobre os
Poderes Legislativo e Judiciario e sobre consor-
cios publicos e atividades ndo usuais desenvolvi-
das pelo Poder Executivo, como verificado no am-
bito dos empréstimos com organismos internos e
externos.

No plano dos municipios, cumpre reconhecer
que o desafio é ainda mais complexo, sobretu-
do diante do aumento de entes municipais apos a
Constitui¢do Federal de 1988, de modo que s6 no
Rio Grande do Norte, existem 167 entes politicos
municipais sob a jurisdicdo do TCE/RN, entes es-

ses desdobrados nas searas legislativa e executiva.

No que concerne a responsabilidade na gestao fis-
cal, é possivel afirmar que, diante de 60 anos de his-
toriae de 17 anos de vigéncia da Lei Complementar

n°. 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) —, o desafio primordial desta Casa ¢ ma-
ximizar a efetividade dos dispositivos dessa lei,
sobretudo com o escopo de garantir maior res-
ponsabilidade sobre os gestores publicos e me-
TIhor eficiéncia, eficacia e efetividade do uso dos
recursos publicos.

A LRF representa um marco da gestdo das fi-
nangas publicas, uma vez que ¢ a primeira le-
gislagdo que trata de reais mecanismos aptos a
garantir o equilibrio das finangas do Estado, ja
que a Lei n° 4.320, que estatui normas gerais
de direito financeiro para a elaboragio dos orca-
mentos e balangos dos entes governamentais, foi
produzida em um momento anterior a preocupa-
¢do da responsabilizac¢do da gestdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, a gestdo do patrimonio publico ¢é
fundamental para garantir o desenvolvimento
econdmico e social de um pais, e s6 ¢ satisfa-
toriamente realizada através de um controle ex-
terno eficaz e responsavel, bem como por ativi-
dades de politica fiscal visando gerar empregos,
garantir o crescimento da economia e controlar
a inflagdo através de mecanismos de politica
monetaria. E mais, a prestacdo de servigos pu-
blicos e a execugdo de politicas governamentais
serdo concretizados pelas diretrizes or¢gamenta-
rias dispostas na LRF, j& que o desenvolvimento
social e a situacdo econdmica de uma sociedade
sdo indissociaveis.

A partir do exposto, ¢ possivel pontuar que, a
partir do esfor¢o histérico decorrido ao longo
desses sessenta anos, o TCE/RN pode verificar
suas forcas e fraquezas, bem como oportunida-
des e ameagas e entdo se projetar para que num
futuro préximo seja, de fato, uma institui¢do de
referéncia no controle externo, reconhecida pela
sociedade como indispensavel ao fortalecimento
da cidadania.
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A HISTORIA DO
PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO DO TCE-RN

SEVERIANO DUARTE JUNIOR

Graduado em Ciéncias Contabeis — UFRN. Mestre em Engenharia da
Produgéo - UFRN. Inspetor de Controle Externo da APG

A sociedade brasileira cada vez mais vem cobran-
do dos 6rgdos publicos uma maior eficiéncia, efica-
cia e resultados na presta¢do dos seus respectivos
servicos. Esse fato ensejou a mudanga na forma de
gerenciar essas organizagdes, através de um pla-
nejamento mais sério e profissional. Os Tribunais
de Contas —TC’s, da Unido e dos Estados, visando
responder a essas novas necessidades, adotaram a
ideia de Planejamento Estratégico com o progra-
ma imprescindivel para o alcance desses objetivos.

O Planejamento Estratégico dos TC’s do Brasil
foi absorvido pelo Programa de Modernizacao do
Controle Externo — PROMOEX, criado, em 14 de
maio de 2005, visando o fortalecimento institu-
cional do sistema de controle externo para apoiar
a implementagdo da LRF e, assim, proporcionar
aos TC’s exercerem suas competéncias de forma
mais eficaz, se comportando como produto nacio-
nal e obrigatorio, condicionando assim o recebi-
mento de recursos do programa a implantagdo des-
se plano.

O PROMOEX ¢ um programa do governo fede-
ral, executado pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestdo, com auxilio dos TC’s dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
Foi criado a partir de um empréstimo celebra-
do centre 0 BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID e a REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL no valor de US$
38.600.000,00, sendo de US$ 25.800.000 a con-
trapartida do governo federal e TC’s. O prazo de
finaliza¢do do programa foi de 48 meses, prorro-
gados por mais 24 meses.

Nesse sentido m 2008, como forma de cumpri-
mentos das premissas presentes no PROMOEX, a
elaboracdo do plano o primeiro plano estratégico
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte TCE-RN, na qual foram incorporados os
indicadores de gestdo, as estratégias de atuagdo do
Tribunal e os valores institucionais

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

Finalmente, durante o ano de 2014, ocorreu a
revisdo do atual Plano Estratégico do TCE-RN,
com vista a elaboragdo do Plano para o perio-
do de 2015 a 2021. A formulagao ensejou a par-
ticipagdo do corpo técnico e gerencial da Casa
e definiu o conjunto de objetivos, indicadores ¢
acdes necessarios ao cumprimento da missdo ¢
ao alcance da visao de futuro do TCE-RN.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO
CONTROLE EXTERNO

A cria¢do da Lei Complementar no 101, 24 de
maio de 2000, mais conhecida com “Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF”, foi o grande
marco da consolidag@o das atribuigdes constitu-
cionais dos TC’s na fiscaliza¢do contabil, finan-
ceira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido, Distrito Federal e Municipios, quan-
to a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo dos recursos, na sua atuacdo como Or-
gdo auxiliar ao Poder Legislativo e todo o rol
de fungdes elencadas nos artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal.

A LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fis-
cal, mediante agdes em que se previnam riscos
e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Nesse sentido, tem papel
fundamental o planejamento, o controle, a trans-
paréncia e a responsabilizagdo como premis-
sas basicas. Ela, segundo Mauricio (2001, pag.
39) “regulamentou de maneira parcial a maté-
ria prevista no art.163 da Constitui¢do”. Hoje,
a partir da criagdo da LRF e da necessidade de
modernizagdo da Gestdo Publica, por meio de
reformas administrativas, a atuagdo dos TC’s no
exercicio de suas atribuigdes deve ser mais agil
e independente.

Nesse contexto foi criado, em 14 de maio de
2005, o Programa de Modernizagdo do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios Brasileiros - PROMOEX,
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visando o fortalecimento institucional do sistema
de controle externo para apoiar a implementagao
da LRF e, assim, proporcionar aos TC’s exercerem
suas competéncias de forma mais eficaz.

O PROMOEX ¢ um programa do governo fede-
ral, executado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com auxilio dos TC’s dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Foi criado a partir de um empréstimo celebra-
do centre 0 BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID e a REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL no valor de USS$
38.600.000,00, sendo de US$ 25.800.000 a contra-
partida do governo federal ¢ TC’s. O prazo de fina-
lizacdo do programa foi de 48 meses, prorrogados
por mais 24 meses.

Esse programa foi concebido para ter uma execu-
¢do de quatro anos, de forma descentralizada, obe-
decendo a um cronograma de desembolso previsto
para cada ano, sob a coordenag@o do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da
Unidade de Coordenagdo do Programa (UCP), fi-
cando os TC’s como sub-executores, por meio das
Unidades Executoras (UELSs).

Foi contratada a FEA USP para realizar um diag-
noéstico que identificou varios problemas, classifi-
cados em cinco areas:

 Integracdo externa;

* Planejamento e controle de gestdo;

» Me¢étodos e processos de trabalho;

* Tecnologia da informagao;

* Estrutura e gestdo dos recursos humanos.

Nesse contexto foi iniciado o processo de implan-
tacdo do Planejamento Estratégico do TCE-RN

CONTEXTUALIZACAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

As novas praticas modernas de Gestdo Publica,
orientadas ao resultado, vém for¢cando a admi-
nistracdo publica a utilizar praticas modernas de
gestdo organizacional tipicas de empresas priva-
das. Um desses instrumentos € o planejamento
estratégico.

Planejamento, segundo Oliveira (2008, p. 5), con-
siste no: “desenvolvimento de técnicas e atitudes
administrativas, as quais proporcionam uma situ-
acdo viavel de avaliar as implicagdes futuras de
decisdes presente em fungdo dos objetivos que

facilitaram as tomadas de decisdo no futuro, do
modo rapido, coerente, eficiente ¢ eficaz”.

Planejamento estratégico, por sua vez, na visao
de Oliveira, (2008, p.17) caracteriza-se como
sendo “o processo administrativo que proporcio-
na sustentacdo metodologica para se estabelecer
a melhor direcdo a ser seguida pela empresa, vi-
sando ao otimizado grau de interagdo com os fa-
tores externos — ndo controldveis — e atuando de
forma inovadora e diferenciada”.

Dentre os modelos de planejamento estratégico
existentes, 0 TCE/RN procurou aquele que bus-
ca o balanceamento das intera¢des entre as pos-
sibilidades externas e a capacidade interna, utili-
zando o modelo de formulagdo conhecida como
analise de SWOT (Forgas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
Ameagas (Threats), que segundo Bergue (2011,
p. 436) “estrutura uma relagdo bidimensio-
nal entre aspectos internos e externos a orga-
nizac¢do”, para a realizacdo de um diagnostico
institucional.

Nessa analise das possibilidades externas e a ca-
pacidade interna da organizacdo devem ser iden-
tificados os pontos fortes e fracos dessa (SW)
frente as oportunidades e ameacas (OT) do am-
biente externo em que ela esta inserida.

Assim, a estratégia de uma instituigdo sera mon-
tada procurando-se tirar vantagem dos pontos
fortes e reduzir os pontos fracos (caracteristi-
cas internas controlaveis), bem como buscando
aproveitar as oportunidades e evitar ou mitigar
os efeitos das ameagas detectadas (variaveis ex-
ternas ndo controlaveis pela entidade).

CENARIO INTERNO

A descrigdo do ambiente interno ¢ de fundamen-
tal importancia para construgdo do referencial
estratégico do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, na medida em que essa
analise apontara as varidveis internas favoraveis
ou ndo para a elaboragdo de um planejamento
estratégico.

A administracdo do TCE/RN tem essas variaveis
sob seu controle, em virtude do conhecimento
sistematico e metodico da propria institui¢do, de
sua performance e de seus produtos e servigos.

Identificou-se, dentre as caracteristicas positivas
internas: a capacidade de colher eficientemente
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dados através do SIAI (Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada do TCE-RN); a existén-
cia de profissionais especializados comprometi-
dos e independentes; o papel educador da Escola
de Contas; as instalagdes fisicas adequadas; a cres-
cente atualizag@o e ampliagdo do parque tecnold-
gico e o poder normativo concernente a matérias
de sua competéncia.

O Tribunal também aponta a necessidade de mu-
dancas para que seja possivel atender aos anseios
da sociedade e, para tanto, identifica pontos a se-
rem melhorados: a demora no tramite processual; a
falta de estrutura organizacional planejada; a apli-
cacdo de penas inadequadas; a deficiéncia na es-
trutura de pessoal; os processos de comunicacao
interna e externa; a politica de recursos humanos;
e a promogdo da saude do servidor e da qualidade
de vida no trabalho inadequados.

Esse conhecimento possibilita que sejam feitas es-
colhas consistentes, que se compatibilizem com as
reais necessidades, alavancando-se os potenciais
para alcancar a visdo da instituicao.

CENARIO EXTERNO

Para o desempenho da sua missdo institucional
e o alcance da sua visdo de futuro ¢ crucial para
o TCE/RN o conhecimento do ambiente em que
esta inserido, especialmente quanto aos seguintes
aspectos: a expectativa da sociedade; as mudan-
cas tecnoldgicas que impactam toda a administra-
¢do publica; a tendéncia de formagdo de parcerias
entre institui¢des publicas com o setor privado; o
aumento do nivel de percepcdo da corrupgdo e a
crescente complexidade das relagdes entre Estado
e sociedade.

Na analise ambiental sdo identificadas as oportu-
nidades e ameagas, que sdo os principais condicio-
nantes da eficacia organizacional, ou seja, para se
ter sucesso, deve-se aproveitar as oportunidades e
evitar as ameagas.

As oportunidades sdo caracteristicas do ambiente
externo, ndo controlaveis pela organizacdo, com
potencial para ajuda-la a crescer e atingir ou ex-
ceder as metas planejadas. Ja as ameacas sdo ca-
racteristicas do ambiente externo, nao controlaveis
pela organizagdo, que podem impedi-la de atingir
as metas planejadas e comprometer o crescimento
organizacional.

Foram identificadas como ameacgas a realiza-
¢do das atividades do TCE/RN: descrédito da
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sociedade quanto ao sistema de controle dos
gastos publicos; desgaste da imagem institucio-
nal; aumento de atribuicdes decorrente da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sem os correspon-
dentes meios necessarios ao seu cumprimento;
desestrutura¢do organizacional dos entes juris-
dicionados; pouca integragdo entre os Orgaos
de controle; descumprimento das decisdes do
TCE/RN; inadequacdo da legislagdo existente
aplicada ao controle externo; tentativa de enfra-
quecimento das competéncias constitucionais
dos TC’s; desconhecimento das atividades de
controle externo, das acdes ¢ dos resultados do
TCE/RN, tanto pela sociedade quanto pelos ju-
risdicionados; a diversidade de plataformas de
tecnologia de informagdes existentes entre as
unidades gestoras ¢ a necessidade de operagdo
integrada de sistemas informatizados, percep-
¢do de que essa Corte de Contas ndo atua com
celeridade; e aumento da critica em relagdo a
acdo do TCE/RN.

De outro pdrtico, constituem oportunidades para
a atuacdo do referido Tribunal: a orientag¢do aos
jurisdicionados; intercdmbios e parcerias com
outras institui¢des de controle; a preocupacao
com a qualidade na aplica¢do dos escassos re-
cursos publicos, o que deve ser assegurado pelo
TCE-RN; a possibilidade de otimizar a utiliza-
¢do dos meios disponiveis da midia para divul-
gar decisdes e orientagdes; a discussdo de uma
lei organica para os TC’s; o aumento da inte-
racdo com os jurisdicionados e com a socieda-
de; e a participagdo no PROMOEX, pela pos-
sibilidade de modernizagao, aperfeigoamento e
uniformizagdo de conceitos, procedimentos e
decisdes.

BALANCED SCORED CARD

O Balanced Scored Card (BSC) é uma meto-
dologia de gestdo estratégica desenvolvida por
Robert S. Kaplan ¢ David P. Norton, professo-
res da Harvard Business School, em 1992. De
acordo com Kaplan e Norton (1997,p. 8) “O
Balanced Scored Card (BSC) traduz a misséo e
a estratégia das empresas num conjunto abran-
gente de medidas de desempenho que serve
de base para um sistema de medigdo e gestdo
estratégica.”

O BSC busca:

* esclarecer e traduzir a visao e a estratégia da
instituicdo em termos operacionais;
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+ alinhar a organizacdo a estratégia;
* transformar a estratégia em tarefa de todos;
* converter a estratégia em processo continuo; e

* mobilizar a mudanga por meio do comprome-
timento € envolvimento ativo dos lideres com
0 processo.

Originalmente o BSC foi criado para empresas
que geram lucros, mas com algumas modifica¢des
basicas ele pode ser plenamente usado em Orgaos
publicos. Nesse sentido, segundo Niven (2005,
p.359) “a distingdo entre os Balanced Scored
Cards dos setores publicos e privados com resul-
tado da colocagdo da missdo no alto da estrutura.
O que flui a missdo ¢ o ponto de vista da cliente-
la e da organizag@o e ndo os dos interessados nas
finangas”,

A escolha do Balanced Scorecard (BSC) como
ferramenta de gestdo da estratégia decorreu da
percep¢do do uso preponderante em institui-
¢oes congéneres. O BSC, além de ser utilizado
pelo Tribunal de Contas da Unido, que auxilia o
TCE/RN nesse trabalho, ¢ também adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
Tribunal de Contas do Estado do Para, Superior
Tribunal de Justiga, Ministério Publico e Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, entre ou-
tras institui¢des publicas.

PLANEJAMENTO PRIMEIRO CICLO
(2009/2014)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte- TCE/RN, recebendo o im-
portante apoio do presidente do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, identificou no acordo de coope-
ragdo existente entre essas duas cortes de contas a
forma de operacionalizagdo desse trabalho. Sendo
assim, em 07 de maio de 2008, a convite do TCE/
RN, técnicos da Secretaria de Planejamento do
TCU (SEPLAN) vieram a essa corte estadual de
contas para estabelecer o primeiro contato com os
gestores da casa, com a missdo de apresentar o for-
mato e a experiéncia vivida pelo TCU na constru-
¢do da organizacgdo focada na estratégia.

A partir de entdo foram estreitados os lagos com
o TCU e foi instituido um grupo de trabalho,
constituido por técnicos da casa ¢ membros do
Ministério Publico junto ao TCE/RN, para o de-
senvolvimento do planejamento estratégico. Foi
escolhido, dentre as opgdes existentes, o Balanced
Scorecard (BSC) como ferramenta de gestdo da
estratégia.

Essa escolha decorreu da percepc¢ao do uso pre-
ponderante em instituigdes congéneres. O BSC,
além de ser utilizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que auxilia o TCE/RN nesse trabalho,
¢ também adotado pelos TC’s dos Estados de
Santa Catarina e do Para, pelo Superior Tribunal
de Justica, pelo Ministério Ptblico e Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, entre outras
instituigdes publicas.

A partir dai, e baseando-se nas defini¢des molda-
das sobre Missdo, Visdo de Futuro e Valores, o
grupo local confeccionou um dos principais do-
cumentos do planejamento: o Mapa Estratégico
do TCE-RN, que traduz de forma clara e obje-
tiva a estratégia que a instituicdo elegeu para o
alcance dos objetivos pretendidos.

De posse dessas premissas e do Mapa Estratégico,
o grupo de trabalho instituido promoveu apre-
sentagdes aos servidores da Casa com o objetivo
de informa-los e sensibiliza-los da importancia
do planejamento estratégico, bem como o pro-
cesso que estd sendo realizado e quais benefi-
cios podem ser trazidos por essa nova forma de
pensar a instituigio. E importante destacar que
o sucesso do planejamento passa impreterivel-
mente pela motivagao e efetiva participacdo de
todos os servidores.

No Plano Estratégico do TCE-RN esté definida
a sua estratégia global para os anos de 2009 a
2013, representada por um conjunto de objetivos
e indicadores, em que sdo descritos como a orga-
nizagdo pretende cumprir sua miss@o institucio-
nal e alcangar sua visdo de futuro, direcionando
0 seu comportamento e o seu desempenho.

Depois da aprovagdo desse Planejamento
Estratégico pela presidéncia do TCE/RN, a
missdo da comissdo foi colocd-lo em funciona-
mento, através de Planos de Diretrizes Anuais —
PDA, orientado através de objetivos estratégicos
que foram definidos como prioritarios pela pro-
pria presidéncia do referido Tribunal.

Os planos de Agdes foram criados através de
workshops com os técnicos da casa que defini-
ram as agdes para cada um dos objetivos estra-
tégicos previamente escolhidos pelo gestor do
TCE- RN. Depois de definidas estas agoes, fo-
ram desenvolvidos os projetos para atingir os
objetivos tracados.
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Todo esse trabalho hoje é gerenciado por um 6r-
gdo do TCE-RN, chamado de Escritorio de
Planejamento e Gestdo — EPG. Ele ¢ formado por
uma equipe fixa de quatro funcionarios e uma co-
missdo de mais trés servidores que auxiliam nos
trabalhos de assessoramento as fungdes do 6rgéo,
comissdo da qual fago parte.

Neste intuito, o Instituto Rui Barbosa e a ATRICON
fizeram uma licitagdo para a aquisicdo, através de
pregdo eletronico, de um Sistema Integrado de
Gerenciamento de Projetos-SIGP, denominado
CHANNEL. Que foi disponibilizado para os TC’s
interessados. Nesse sentido, o TCE/RN foi a Corte
de Contas escolhida para ser o tribunal piloto para
homologacao dessa ferramenta.

PLANEJAMENTO PRIMEIRO CICLO
(2015/2021)

A revisdao do Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte se da
em face do encerramento do primeiro ciclo de pla-
nejamento estratégico do Tribunal, que vigeu du-
rante o periodo de 2009-2014.

A partir de entdo, emanou-se a necessidade de se
iniciar um trabalho para elaboragdo do segundo
ciclo de planejamento institucional, que encon-
trou suporte nas dimensdes de Diagnostico, Plano
Estratégico e Gestdo Estratégica. Na dimensdo
do Diagnostico, foi utilizada a ferramenta Swot
com a finalidade de realizar um retrato temporal
estatico do ambiente institucional do Tribunal de
Contas, com vistas a orientar os trabalhos para o
novo Plano Estratégico. E para cumprir essa etapa
inicial, foram empreendidas as seguintes analises:

i. Acompanhamento e apresenta¢do das agdes
de melhorias nos objetivos estratégicos,
bem como discussdes das dificuldades en-
contradas na execug@o do Plano Estratégico
2009-2014;

ii. Diagnostico, realizado pela ATRICON, dos
Tribunais de Contas do Brasil que avaliou a
qualidade e a agilidade do controle externo,
cujos resultados estdo consubstanciados no
Regulamento ATRICON n° 001/2013;

iii. Analise do ambiente interno realizada atra-
vés de pesquisa de perspectiva dos servido-
res, utilizando a técnica DELPHI com a aju-
da da ferramenta Lime Survey, uma vez que
as responsabilidades pelos resultados e a es-
tratégia da Instituigdo exige comunicacdo e
compartilhamento das informacgdes.
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Na dimensdo do Plano Estratégico, a revisdo do
Plano aqui proposta identificou 13 (treze) objeti-
vos estratégicos, com vistas a alinhar a Institui¢do
a sua missdo, qual seja: “Exercer o controle ex-
terno, orientando e fiscalizando a gestdao dos re-
cursos publicos, em beneficio da sociedade”.Para
tanto, a defini¢@o desses objetivos envolveu a uti-
lizagdo do Balanced Scorecard (BSC), com vistas
a esclarecer ¢ traduzir a visdo ¢ a estratégia da
Instituigdo em termos operacionais, transformar a
estratégia em tarefa de todos, mobilizar a mudan-
¢a por meio do comprometimento e envolvimen-
to ativo dos lideres com o processo, respeitando
a relagdo de causa e efeito, com indicadores de
resultado e de apoio.

O mapa estratégico estd estruturado em quatro
perspectivas do BSC, a saber:

RESULTADO - indica-se o que o Tribunal deve
produzir para ir ao encontro de sua missdo institu-
cional, quais sejam: coibir a ocorréncia de fraudes
e desvios de recursos publicos; contribuir para a
melhoria do desempenho e transparéncia da ges-
tdo publica; aumentar a efetividade das agdes de
controle externo.

* PROCESSOS INTERNOS - apontam-se
aqueles processos prioritarios em que se deve
buscar exceléncia, projetando esforgos para
maximizag¢ao dos resultados.

« PESSOAS E INOVACOES — S#o identifica-
das agdes e inovagdes nas diversas areas de
atuagdo desenhadas para que se forneca su-
porte a estratégia organizacional. Nela sdo
descritas as correlagdes entre pessoas e clima
organizacional.

« ORCAMENTO E LOGISTICA — E descrito o
que se faz necessario de suporte logistico e re-
cursos financeiros para cumprir o planejado.
Garantir os recursos or¢gamentarios e financei-
ros para o adequado funcionamento e moder-
nizac¢do do Tribunal.

Tais perspectivas, desenham uma relagdo logica
da estratégia a ser seguida por esta Corte. Cada
uma delas agrega um conjunto de objetivos a se-
rem seguidos pelo Tribunal para alcangar a sua
visdo de futuro, e cumprir sua missao.

Por todo o exposto, a estruturagdo dos objeti-
vos estratégicos contextualizados segundo as
perspectivas se traduz no mapa estratégico da
Instituigdo, por meio do qual comunica, de forma
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clara e objetiva, a missdo, a visdo e os valores do
Tribunal de Contas.

Para cada objetivo estratégico foi estabelecido, no
minimo, um indicador de resultado ou de apoio,
relacionando com sua respectiva meta. Este con-
junto de formulas compde o sistema de indicado-
res para medicdo da execuc¢do e cumprimento do
Planejamento Estratégico, bem como a analise de
sua efetividade.

O sistema de indicadores da revisdo técnica con-
tém quatro indicadores de Resultados, dezes-
seis indicadores de apoio. Dessa forma, o Plano
Estratégico proposto dispde de vinte indicadores.

O maior desafio ¢ transformar o planejamento es-
tratégico em objetivos palpaveis e o comprome-
timentos de todos os servidores com a estratégia.
A tradugdo estratégia em agdes concretas permi-
te que o TCE-RN execute seus processos focados
em atingir os objetivos propostos, com base no que
esta descrita na sua missdo buscando trilhar o ca-
minho descrito na sua visdo institucional.

As dificuldades ainda envolvem certos aspectos de
cumprimento e gerenciamento de objetivos, metas
e indicadores sempre relacionado ao papel institu-
cional do TCE-RN, com a adapta¢cdo do modelo
tedrico com a realidade da instituigdo.
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PRESERVACAO AMBIENTAL E

CONSUMO CONSCIENTE
MARILIA DO SOCORRO DA CUNHA LIMA

Assessora Técnica de Controle e Administragéo. Coordenadora do Setor de Sustentabilidade

Resumo: O fator econdmico no desenvolvimento de organizagdes foi tido como primordial ao longo
da historia da sociedade, atualmente, porém, a preocupagdo com os aspectos sociais e ambientais, fe-
lizmente, esta ocupando um maior espaco. Nota-se a necessidade da mudanga de comportamento ¢ a
interacdo dos 6rgdos publicos, organizacgdes privadas ¢ de toda a sociedade na preservagdo dos recursos
naturais, consumo consciente em fungdo do impacto gerado com o aumento da produtividade. Diante
desse cenario, 0 TCE-RN se prop0s a programar um sistema de gestdo ambiental, o que contribui para
identificar as oportunidades de melhorias que reduzam os impactos de suas atividades sobre o meio am-

biente. O SER TCE.

Palavras chave: Responsabilidade Social, Sustentabilidade e Qualidade de Vida.

Ao despertar, na atual gestdo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, a necessidade
da implantag¢do de uma politica sustentavel e eco-
logicamente correta, deu-se inicio ao Programa
de Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social
do TCE-RN. Fruto de um desafio, proposto aos
seus servidores, por meio do Programa Contando
Ideias, sendo esta a proposta vencedora. Por meio
da Resolu¢do n® 14/2017, institucionalizou-se a
politica de sustentabilidade, pretendendo instau-
rar uma nova cultura, visando a mobilizagdo dos
membros e servidores para a otimizagao dos recur-
sos, para o combate ao desperdicio e para a busca
de uma melhor qualidade do ambiente de trabalho.

Apesar do pouco tempo de criagdo, o programa
vem apresentando desempenho positivo, visto que
metas estdo sendo cumpridas, possibilitando uma
maior conscientiza¢do nos assuntos relacionados
com o meio ambiente e desenvolvimento sustenta-
vel. Sendo, dessa forma, uma ferramenta de gestao
de suma importancia para o alcance do objetivo es-
tratégico do Tribunal de “promover, ampliar e for-
talecer a responsabilidade socioambiental”, bene-
ficiando a sociedade como um todo.

A expectativa é que haja comprometimento das
proximas gestdes, para a continuidade ao traba-
lho iniciado internamente, e ampliacdo da politica
de sustentabilidade no tocante a atuagdo do con-
trole externo com as auditorias operacionais am-
bientais. Com isso, atingir o objetivo maior, qual
seja; adquirir, um carater amplo, permanente, cul-
tural e de responsabilidade dos administradores e
servidores do Tribunal de Contas do RN e de seus
jurisdicionados.
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Uma gestdo voltada a sustentabilidade pode e
deve influenciar a otimizagdo de recursos, a reten-
¢do de colaboradores, a conquista de investimen-
tos, a imagem perante a sociedade e, como conse-
quéncia, os resultados econdmicos demonstrados
como um ativo fundamental.

As atividades, tendo como base o tripé da susten-
tabilidade que consiste nos aspectos ambientais,
econdmicos e sociais, iniciaram desde o desen-
volvimento de pequenos detalhes, como a criagdo
da identidade da marca da sustentabilidade “SER
TCE” até aquela primordial para a continuidade do
programa, como o levantamento de dados da situ-
acdo socioambiental da institui¢@o para elaboragdo
dos relatérios do diagnostico situacional visando
nortear a adogdo de possiveis melhorias.

Asagdesrealizadas pelo Nucleo de Sustentabilidade
aspiram um desenvolvimento sustentavel baseado
em uma estratégia de longevidade, que inclui a re-
ducdo de impactos ambientais, a contribui¢ao so-
cial, a atuagdo ética e a transparéncia, objetivando
ser exemplo para as futuras gestdes, para que todas
as agdes colocadas em pratica, sejam perpetuadas
e integrantes de uma meta maior, contribuindo,
dessa forma, para um mundo melhor.
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60 ANOS DA CORTE DE CONTAS
POTIGUAR E A EFICACIA DE

SUAS DECISOES

EDUARDO FELIPE BORGES CARNEIRO COSTA

Bacharel em Direito, Assessor Técnico de Controle e Administragdo do Quadro de Servidores Efetivos
do TCE-RN. Exerce o cargo de Diretor de Atos e Execucdes do TCE-RN desde janeiro de 2013

JOSE ANDERSON SOUZA DE SALLES

Bacharel em Direito e Ciéncias Contabeis, possui especializagdo em Direito Processual Civil. E assessor
juridico da Procuradoria-Geral do MPC/RN e Diretor-Tesoureiro do Instituto de Direito Administrativo

Seabra Fagundes - IDASF

Antes de adentrar especificamente na questdo ati-
nente aos procedimentos de execugdo adotados
para dar efetividade a atuagdo das decisdes profe-
ridas pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte — TCE/RN, cumpre relembrar que as deci-
soes condenatorias da Corte — assim entendidas
aquelas que imputem débito ou multa — possuem
eficacia de titulo executivo, ex vi do art. 71, § 3°,
da Constituigdo Federal.

E aqui vale esclarecer que apesar de ambos serem
expressos monetariamente, os débitos e as mul-
tas possuem natureza juridica distinta. Enquanto o
débito possui natureza de responsabilizagdo civil
pelo prejuizo causado ao erario (e por isso deve
ser recolhido aos cofres do estado ou municipio
lesado, sendo estes os competentes por cobrar
os valores), a multa possui natureza de sangdo,-
castigo, punicao (razdo pela qual deve ser rever-
tida em favor do Fundo de Reaparelhamento e
Aperfeigoamento — FRAP do TCE/RN, legalmen-
te constituido para esse fim) e sua cobranga fica a
cargo da Procuradoria Geral do Estado do RN.

A caracterizacdo dessas decisdes como titulo exe-
cutivo institui a presungdo de obrigacdo certa, li-
quida e exigivel, permitindo ao titular propor a
correspondente acdo executiva para fins de co-
branga judicial da divida, se ndo recolhida volun-
tariamente no prazo pelo responsavel.

O que revela a intengdo do legislador constituinte
de atribuir a tais decisdes forga executiva compati-
vel com a importéncia conferida aos Tribunais de
Contas no panorama institucional brasileiro a par-
tir da Constituigdo de 1988.

Entretanto, apesar do progressivo reconhecimento
dado as competéncias constitucionais outorgadas

aos orgdos de controle externo, o assunto sempre
provocou duvida se promoveu debates. Somente
em 27 de outubro de 2011 foi elaborada e aprova-
da a Carta de Palmas, documento que realiza re-
comendagdes e descreve praticas facilitadoras ao
cumprimento das decisdes, caracterizando uma
tentativa de minimizar as diferencas entre os pro-
cedimentos de cobranga e execu¢do nas Cortes de
Contas.

Com o objetivo de regulamentar tais procedimen-
tos, em 13 de novembro de 2012, a Corte Potiguar
expediu a Resolugdo n° 028/2012 — TCE, que em
24 de setembro de 2015, sofreu atualizagdes pela
Resolugdo n° 013/2015 — TCE, com uma sistema-
tica que pode ser dividida, para efeitos didaticos,
em duas fases. A fase inicial esta regulamentada
por meio de seus artigos 5° a 24 e tratam do cum-
primento da obrigacdo de forma voluntéria, ainda
no ambito do Tribunal. Ja na segunda fase, regu-
lamentada por meio dos artigos 25 e seguintes, o
TCE/RN toma providéncias para a satisfacdo da
decisdo de forma compulséria com a instauracao
de um processo auténomo de execucao.

Com a nova sistematica de procedimentos execu-
torios, até o momento' foram instaurados 5.278
processos autonomos de execugdo, que tramitam
na Corte por meio eletronico, com a devida digi-
talizacdo e armazenamento do processo originario
da decisdo exequenda no sistema do Tribunal.

Devidamente lancados no Cadastro Informativo
de Créditos Nao Quitados — CADINQ do
Tribunal, apds o transito em julgado dos Acordaos,

1 Dados extraidos do sistema de acompanhamento de proces-
sos do Tribunal até 28 de agosto de 2017. No ano de 2016
foi realizado mutirdo, restando atualmente um passivo de,
apenas, 166 processos pendentes de execugao.
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observa-se um quantitativo de 2.850 dividas oriun-
das de ressarcimento ao erario e 7.178 dividas
oriundas de multas aplicadas pela Corte.

Os valores originais dos débitos registrados totali-
zam R$ 180.599.153,04 que, atualizados até 25 de
agosto de 2017, representam um montante de R$
526.443.214,38. Quanto as multas, seus valores
originais totalizam R$ 47.014.193,85¢ atualizados
até a mesma data representam um montante de R$
87.123.232,93.

Oportuno destacar a competéncia para intermediar
e acompanhar as providéncias adotadas pelas pro-
curadorias que € atribuida ao MPC/RN que, dian-
te de omissdo, inércia ou ineficicia da medida to-
mada pelo agente responsavel, devera encaminhar
representagdo ao TCE/RN para apuragdo de res-
ponsabilidade, bem como ao Ministério Publico
Estadual — MP/RN, para apuragdo de eventual
ocorréncia de ato de improbidade administrativa
ou de ilicito penal.

No que concerne aos DEBITOS, desde novem-
bro de 2014, o MPC/RN encaminhou 2.819 pro-
cessos administrativos oriundos de decisdes do
TCE/RN com imposicdo de ressarcimento aos mu-
nicipios potiguares, para fins de inscricdo em di-
vida ativa e promocao da correspondente execu-
¢do fiscal. Quanto as MULTAS, desde o ano 2011
até os dias atuais, o montante de 1.184 processos
foram encaminhados, perfazendo um total de R$
25.351.175,11 a serem executados.

Apesar dos esforcos, na exata medida que o atu-
al modelo se desenhou, deixando os Procuradores
do ente publico beneficiario, ndo raras vezes, su-
bordinados aqueles contra os quais as execugdes
forcadas serdo promovidas, o cumprimento das
decisdes com o respectivo recolhimento dos valo-
res € realizado de modo praticamente inexpressivo
no ambito Estadual e de forma ainda mais grave
nos Municipios, que muitas vezes sequer possuem
procuradores em seu quadro funcional e realizam
a contratagdo de escritorios de advocacia privados,
tornando reduzidos os efeitos da atuagao do TCE/
RN.

Diante deste cendrio e visando contribuir com o
aperfeigoamento dos mecanismos de cobranca das
dividas ativas, ¢ assim, incrementar a arrecadagao
propria dos municipios potiguares e do Estado, o
MPC/RN, o Tribunal de Justi¢a do Estado (TJ/RN)
e o TCE/RN langaram, no dia 4 de maio de 2017,
a cartilha “Gestao Fiscal Efetiva” 2, em evento que
contou com o apoio da Federagdo dos Municipios

2 Acessivel em: http://lwww.tjrn.jus.br/execucaofiscal/cartilha-
-gestao-fiscal-4.pdf
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do Rio Grande do Norte (FEMURN).Trata-se de
um documento redigido de forma a facilitar a lei-
tura e a interpretacdo, que apresenta instrumentos
alternativos de cobran¢a pela via administrativa,
tais como a conciliag@o extrajudicial com previsdo
de parcelamento, protesto das Certidoes de Divida
Ativa, a inscricdo dos devedores em entidades de
protecdo ao crédito (SPC e SERASA), além da co-
branca bancaria.

Considerando o langamento da mencionada carti-
lha e os novos procedimentos a serem examinados,
inclusive com as a¢des judiciais que ja se encon-
tram em curso, o presidente do TCE, Conselheiro
Antodnio Gilberto de Oliveira Jales e o Procurador-
Geral do MPC, Ricart César Coelho dos Santos,
entenderam, por oportuno, o reencaminhamento,
no dia 14 de julho de 2017, da relagdo de todos os
processos de execugao de ressarcimento ao erario
que ja haviam sido encaminhados aos 167 munici-
pios potiguares.

Além de tratar-se de uma nova oportunidade aos
prefeitos reeleitos, o reencaminhamento com a lis-
tagem desses processos teve o objetivo de atender
as dificuldades da transi¢dao dos governos munici-
pais ocorrida no inicio deste ano.

Dessa forma, considerando a alta demanda de pro-
cessos envolvidos, a competéncia dos entes benefi-
ciarios quanto a aplicacdo de medidas executorias
apos o encaminhamento para inscri¢do em divida
ativa e a dificuldade de gerenciar o recebimento
das providéncias adotadas pelos respectivos en-
tes, o MPC entende que se faz necessario o esta-
belecimento de medidas que visem acompanhar e
operacionalizar com mais precisdo e celeridade os
procedimentos executdrios em consonancia com
0s novos instrumentos dispostos na cartilha ante-
riormente mencionada.

Nessa toada, os processos de julgamento de con-
tas constituem um poderoso instrumento colocado
a disposicdo do Tribunal, contudo mostra-se funda-
mental que para alcangar melhores resultados, além
do aperfeicoamento dos métodos e técnicas de fis-
calizagdo, a Corte Potiguar de Contas deve voltar
esfor¢os para maior eficacia de suas decisoes.
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Uma solenidade especial, realizada no dia 10 de novembro de 2017, comemorou o
sexagésimo aniversario do Tribunal de Contas do Estado. Na ocasido, o presidente
Gilberto Jales apresentou as expectativas para o futuro da Corte. Também houve palestra
técnica do presidente do TCE/MA, José Ribamar Caldas Furtado. Em seguida, foram
langados o selo e carimbo comemorativos e descerrada a placa em alusdo a data.
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