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~ Rio Potengl

Foto de capa: Moraes Neto

A revista do TCE focalizou em publicacGes anteriores
monumentos historicos e belezas naturais de Natal,
destacando-se o Morro do Careca, Fartaleza dos Reis
Magos, Farol de Mie Luiza e Igreja do Galo. A capa
desta edicdo enaltece o rio Potengi, cantado em verso €
prosa por poetas e trovadores. Trata-se de um dos
maiores rios do Rio Grande do Norte e um dos primeiros
a serem descobertos pelos colonizadores que o batizaram
de Rio Grande, em face da extensdo. Sobre ele esta
construida a maior ponte estaiada do pais.

A imagem de Nossa Senhora da Apresentacio foi

encontrada nas aguas do Rio Potengi, por pescadores, no

ano de 1753, nas proximidades da Pedra do Rosario e,-a

pactir deste fato historico;-a santa tornou-se a padroeira

da cidade do-Natal. O reporter-fotografico Moraes Neto E
captou o por-do-sol no rio que é um dos mais belos '
espeticulos da natureza e no marcador lateral a imagem

de Nossa Senhora da Apresentacdo que ornamenta o =
1e1todoR10Poteng1eseelevaaosceuspedmdoas T
béncaos para a c1dade do Nata]. e : ;
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A "Revista do TCE" chega a décima edigdo
enfocando temas variados de interesse da Corte
de Contas. Desde a implanta¢do do Plano Estra-
tégico, em parceria com o Tribunal de Contas da

Unido, que dard uma nova estrutura organiza-
cional ao TCE, as metas executadas pelo presi-
dente Paulo Roberto Chaves Alves no biénio
2007/2008.

A publicagio anual destaca ainda a consoli-
dagio do Promoex, na atual gestdo, criagdo da
Quvidoria, Portal do TCE, cursos da Escola de
Contas destinados aos gestores publicos e de
valorizacdo dos servidores, além de trabalhos
académicos, artigos e comentarios concernen-
tes a administragio publica.

Nas primeiras paginas publicamos entre-
vista com o conselheiro-presidente, economis-
ta Paulo Roberto Chaves Alves, que conclui
sua gestido proveitosa a frente do Tribunal de
Contas do Estado gragas ao apoio recebido
dos seus pares.

Na entrevista, o conselheiro destaca a
implantagdo e consolidagio de programas,
citando como exemplo o PROMOEX, fruto de
administra¢des anteriores, finalmente materia-
lizado na sua gestdo. Trata-se da concessio de
empréstimo internacional pleiteado junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), com interveniéncia do governo federal.

Com recursos do BID, o TCE esta moder-
nizando a estrutura funcional, adquirindo equi-
pamentos (computadores), oferecendo cursos
de graduagio a servidores e defini¢do da nova
politica de comunicagio social em parceria
com os TCE"s de todo o pais, visando a unifor-
mizagio nacional da informacio.

Os editores
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Presidente Paulo Roberto Chaves Alves

para o futuro

ENTREVISTA COM O CONSELHEIRO PRESIDENTE
PauLo RoBeRTO CHAVES ALVES

Economista, 53 anos, o presidente do
TCE, conselheiro Paulo Roberto Chaves
Alves, concluiu o biénio para o qual foi eleito -
2007/2008 - com um elenco de projetos e pro-
gramas implantados e consolidados que marca-
ram sua gestdo, tais como, Plano Estratégico,
Portal do TCE, Ouvidoria, PROMOEZX e cur-
sos de qualificag¢io profissional dos servidores,
dotando a Corte de Contas de uma estrutura
funcional moderna e eficiente.

O destino lhe concedeu o privilégio de,
logo no primeiro ano de seu biénio, presidir
em Natal o XXIV Congresso Nacional dos

Tribunais de Contas do Brasil que se realizou,
simultaneamente, com o cingiientenario do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte,
criado pelo governador Dinarte Mariz, no dia
20 de novembro de 1957.

Paulo Roberto chegou ao Tribunal de
Contas com experiéncia na vida publica tendo
sido Assessor do Senado Federal, Secretario do
Trabalho e Acdo Social, Chefe do Gabinete
Civil e Secretario de Estado da Secretaria do
Governo. Na entrevista concedida a "Revista
do TCE" ele faz um relato de suas realiza¢des a
frente do Tribunal de Contas do Estado.
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COMO O SENHOR RESUMIRIA SUA GESTAO A
FRENTE DO TCE.

Num cenario nacional de atenc¢io voltada aos Tri-
bunais de Contas, com investimentos maci¢os na
melhoria de sua atuagio, a conducio da institui-
¢io no tltimo biénio teve como tdnica a moderni-
zagdo, tanto no que se refere ao desempenho de
sua missio constitucional de assegurar a boa e fiel
aplicagio dos recursos ptblicos de modo a propor-
cionar o bem comum, quanto a gestio dos seus
proprios recursos.

Sob o aspecto técnico, foram desenvolvidas
intimeras a¢des fiscalizatOrias que, conjuntamente
consideradas, representam um avango em termos
da atuagio desta instituigio.

Nesse sentido, merecem destaques a fiscaliza-
¢do concomitante realizada no Parque da Cidade e
as inspegdes sobre situagio funcional empreendi-
das em diversos municipios do Estado, ambas de
iniciativa do Ministério Pablico Especial.

Outra agio de relevo foi a realizagio da pri-
meira auditoria operacional no ambito desta
Corte, com a avaliagdo do programa de formagio
continuada de professores do ensino fundamen-
tal da rede publica estadual, o que indica a per-
cepgio e adaptacio deste Tribunal a0 novo para-

Merecem destaques a
fiscalizacao concomitante
realizada no Parque da Cidade e

as inspecoes sobre situacao
funcional empreendidas em
diversos municipios do Estado.

digma da administragdo publica por resultados.
Registre-se, outrossim, o avango promovido
nesta gestdo na execugdo do Promoex, o que pode
ser percebido com a entrega de importantes pro-
dutos como a implementagio da Ouvidoria, do
Portal do TCE-RN e do Plano Estratégico.
Ainda em relagdo ao Promoex é impor-
tante lembrar que o Tribunal realizou eventos
reunindo prefeitos e técnicos dos 167 (cento e
sessenta e sete) municipios do nosso estado
com o intuito de sensibiliza-los para a impor-
tancia do controle interno como ferramenta
da administra¢io na fiscalizagio da correta
aplicagio dos recursos publicos. Estdo previs-
tos, ainda, através do SIAI-2009, mecanismos
que irdo acelerar a criagdo dos controles inter-
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nos pelos municipios, permitindo ainda ao
TCE-RN colher informagdes mais precisas e
atualizadas que auxiliem o trabalho de acom-
panhamento dos controles internos dos
municipios, procurando medir o grau de con-
fiabilidade do sistema para que possa servir
de parametro para as inspe¢3es e auditorias
deflagradas pelo Tribunal.

Destaque-se, ainda, a inser¢io desta institui-
¢do no segmento da governanga eletronica com a
realizagdo de pregio eletronico para suas aquisi-
gBes, o que javem representando significativa eco-
nomia nas contratacdes ja realizadas em compara-
¢do com as feitas pelo modo tradicional.

Aliado a esses avangos, sobressai a implemen-
tagdo do sistema de registro de precos e do sistema
de gestdo de contratos.

Merecem destaque ainda as agdes
desenvolvidas com relagdo a deflagragio do
processo para contratagdo de consultoria
de recursos humanos e do curso de gradua-
¢do tecnoldgica, bem como a renegociagio
das condi¢Bes de reciprocidade com o Ban-
co do Brasil, oportunizando a padroniza-
¢do dos softwares do TCE, a instalacdo de
link préprio para Internet e aquisi¢do de
equipamentos.

Investindo na capacitagdo dos servido-
res, incentivando-os a manterem-se sempre
bem informados e atualizados, a biblioteca
do TCE foi reformada e modernizada, tendo
sido adquiridos novos livros e instalados ter-
minais de consultas bibliograficas para mel-
hor atender aos servidores.

Coube ao TCE-RN ainda a honra de sedi-
ar, de 18 a 20 de novembro de 2007, o 24° Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil, reu-
nindo conselheiros e ministros, auditores, pro-
curadores e técnicos das 33 (trinta e trés) Cor-
tes de Contas do pais, em torno de questdes de
grande relevancia e de interesse comum. A rea-
lizagio deste evento coincidiu com as comemo-
ra¢des do Cinqiientenario de Criagdo do TCE-
RN, a0 qual os participantes renderam home-
nagens e reconhecimento pelos anos de servi-
cos prestados em defesa do interesse publico.
Na oportunidade foi langado o livro "TCE
CONTA SUA HISTORIA" ¢ o selo oficial
comemorativo dos 50 anos.

E oportuno assinalar que todos esses fei-
tos s6 foram concretizados gragas ao esfor¢o
conjunto de todos aqueles que compdem este
Tribunal de Contas.



Presidente fala aos servidores
sobre o projeto do PROMOEX

O PLANO ESTRATEGICO, EM PARCERIA COM O
TCU, MODIFICARA A ESTRUTURA INSTITUCIO-
NAL DO TRIBUNAL?

Os anseios atuais da sociedade por profissiona-
lismo e exceléncia da administragio publica,
associados a limitagdo dos recursos publicos
imp&em a racionalizagio das atividades institu-
cionais, o que so é possivel obter mediante a
adogio de estratégias de atuagdo que possibili-
tem a maximizag¢do dos resultados almejados
com a atividade do controle externo.

Nesse sentido, o Planejamento Estratégico
surge como uma importante ferramenta de gestio
através da qual s3o ordenadas as idéias de modo a
criar uma visdo do caminho que deve ser seguido
para alcangar os resultados almejados.

O Plano, por sua vez, é o instrumento
que concretiza todas essas idéias através da
apresentagio dos objetivos do TCE, eleitos
com base na analise de ambiente, e dos indica-
dores de desempenho que possibilitario a afe-
ri¢do dos resultados planejados.

Assim, a grande modificagdo proporcio-
nada pelo Plano é o fortalecimento da cul-
tura do planejamento, na medida em que
ele transcende esta gestdo, servindo de ins-
trumento de orientagio para as proximas
gestdes do TCE-RN, constituindo-se de ver-
dadeiro mapa que nos conduzira por diver-
sos caminhos ao alcance da nossa visio de
futuro, que é ser institui¢io de referéncia
na atividade do controle externo.

Nio pode deixar de ser registrada nesse
momento a valiosa parceria estabelecida com o
Tribunal de Contas da Unido nesse campo, com o
importante apoio do seu presidente ministro Wal-
ton Alencar Rodrigues.

O PROMOEX CONSOLIDADO EM SUA ADMINISTRA-
CAO VAI MODERNIZAR A ESTRUTURA FUNCIONAL DA
CORTE DE CONTAS?

Como dito anteriormente, a execu¢io do
PROMOEZX obteve destacado avanco nesta
gestdo, haja vista a entrega dos produtos ja
mencionados e que integram, por assim dizer,
os elementos principais deste programa. Por
esse motivo é que foi realizado um evento que
contou com a participagdo da coordenadora
geral do PROMOEX junto ao Ministério do
Planejamento, com a finalidade de prestagio
de contas da gestdo local do programa, no qual
cada gerente apresentou os resultados atingidos
na sua respectiva area.

Nio ha dtvidas de que o PROMOEX vem
cumprindo seu objetivo de modernizagio do con-
trole externo. No TCE é notavel o investimento
feito no aparato tecnologico, cite-se como exem-
plo o Portal do Tribunal. Contudo, este avango
nio se restringe a area de tecnologia da informa-
¢do, sendo oportuno destacar o valor agregado a
instituigdo pelas agdes executadas no ambito do
PROMOEX, sobretudo com o desenvolvimento
de competéncias locais, a exemplo da propria
necessidade de alteragdo de projetos iniciais, que
previam a contratagdo de consultoria para desen-
volver determinados trabalhos e que foram, por
fim, realizados por equipes do préprio TCE, em
parceria com outras institui¢des de controle consi-
deradas de referéncia. Esta é a idéia deste progra-
ma, todas as suas agdes visam garantir a sustentabi-
lidade desta Corte no desempenho das atividades
de controle incrementadas ou otimizadas.

QUAL ANALISE QUE FAZ SOBRE O PAPEL EDUCACIO-
NAL DA ESCOLA DE CONTAS?

A Escola de Contas "Professor Severino Lopes de
Oliveira" possui um papel fundamental para o

Comissao especial define
metas do Plano Estratégico
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alcance dos objetivos do TCE, na medida em que
atua na capacitagio dos técnicos da Casa, visando
a eficiéncia dos trabalhos realizados e a melhoria
do desempenho da institui¢io, além de promover
acOes educativas e orientadoras voltadas aos seus
jurisdicionados, através de eventos de treinamento
e divulgacdo que permitem auxiliar a administra-
¢do e expor o entendimento da Corte de Contas
quanto aos mais variados aspectos relacionados a
gestdo publica.

Sendo assim, a Escola de Contas atua em
frente de ag3o diversa daquela que normalmente
se imp3e ao Tribunal de Contas, que seria a de fis-
calizar a boa gestio dos recursos publicos.
Obrigam-se as Cortes de Contas também a uma
atuagio preventiva, evitando desvios e irregulari-
dades, e uma das formas mais eficientes de se
alcancar tal finalidade encontra-se na promogio
da disseminagio da informag3o aos administrado-
res publicos, e a Escola de Contas do TCE foi
desenhada especialmente com esse objetivo.

Nos tltimos dois anos foram realizados 20
(vinte) eventos pela Escola, incluindo encon-
tros, palestras e cursos, com a participagdo de
2.325 servidores dos 6rgdos jurisdicionados e do
préprio TCE.

A CRIACA0O DA OUVIDORIA E UM INCENTIVO A PARTI-
CIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, EM
NOME DA CIDADANIA?
Nio s6 em nosso pais, mas em todo o mundo,
existe, hoje, uma tendéncia natural de a adminis-
tragdo publica se aproximar cada vez mais da socie-
dade. Muito dessa tendéncia se origina na
mudanga de atitude dos cidadios, que estdo se
tornando mais ativos e exigentes, o que faz com
que a forma de gerenciar o bem publico seja
repensada e se volte para a garantia da eficiéncia
administrativa e efetividade das ag¢des.

A Ouvidoria do TCE foi entdo implantada

Ouvidoria - 0800 2811935

ESCOLADE CONTAS

EVERINO
OH S ~pE CONTASES, =

'|._I. |

Escola de Contas - Educar e
informar antes de punir

com o objetivo principal de instituir um meio de
comunicagdo mais agil entre o Tribunal de Con-
tas do Estado, os 6rgios jurisdicionados e a socie-
dade, incentivando a participag¢do dos cidadios
na administragio putblica, ao estimular o encami-
nhamento a esta Corte de Contas do Estado de
informagdes, reclamagdes, criticas, elogios e
sugestdes sobre atos de agentes publicos sob sua
jurisdi¢do ou sobre os servigos prestados pelo
préprio Tribunal.

Como conseqiiéncia de seu funcionamento
todas as demandas encaminhadas a Ouvidoria
devem ser respondidas, e em tempo habil. Para
isso serdo necessarias a criacio e a modernizagio
de procedimentos para agilizar o fluxo de infor-
magdes e de processos dentro da nossa instituigio,
sob pena de descrédito da Ouvidoria.

Assim, a implantagdo da Ouvidoria contri-
buira também para promover uma necessaria rees-
truturagdo nos procedimentos internos do TCE,
tornando-os mais ageis e efetivos, posto que a qua-
lidade e tempestividade das respostas da Ouvido-
ria refletirio diretamente na imagem do TCE.

QUAIS 0S OBJETIVOS QUE SERAO ALCANCADOS COM A
IMPLANTACAO DO PORTAL DO TCE?

O Portal destina-se a ampliar a relagdo do
TCE com a sociedade, consolidando uma
gama de informagdes de diversas origens em
um ambiente Gnico.

Mais que uma ferramenta de informatica,
representa a abertura de um canal de comuni-
cagdo com o cidadio e o jurisdicionado ao dis-
ponibilizar alguns servigos como: emissdo de
certides de adimpléncia, consulta a Jurispru-
déncia do TCE, acompanhamento de proces-
sos, pautas, atas, acesso aos dados de presta-
¢bes de contas a sociedade e a outros 6rgdos
fiscalizadores, dentre outros. Dessa forma, o
TCE ampliara a transparéncia das suas a¢des.

Em um futuro préximo também estara

LDPES BE uL_l_u'El.F::.



disponivel, através do Portal, o Diario Oficial
eletronico do TCE e o recebimento de infor-
magdes das prestagdes de contas bimestrais
diretamente pela Internet.

Para o ambiente interno é importante
destacar que o Portal proporcionara: a imple-
mentacio de solugdes de comunicagio entre
os setores do oOrgdo, bem como uma maior
padronizagio das rotinas do TCE; e um sofis-
ticado mecanismo de pesquisa.

COM ESTES NOVOS INSTRUMENTOS DE ACAO, O TCE
ESTARA REALMENTE CAPACITADO PARA CUMPRIR SUA
MISSAO DE GUARDIAO DO DINHEIRO PUBLICO?

Na atual gestdo houve grandes realiza¢bes em
termos de organizagio interna e preparagio
para uma atuagio moderna, do ponto de vis-
ta da tendéncia mundial para a atividade do
controle externo da administragdo publica.
Isto significa que, diante de uma Corte cons-
ciente das suas demandas e de todos os cami-
nhos necessarios para o seu atendimento, tor-
na-se possivel desenvolver de forma otimiza-
da a sua missdo de orientacio e fiscalizagdo
da gestdo de recursos publicos em beneficio
da sociedade.

COMO ANALISA AS PERSPECTIVAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS COM RELACAO AOS CONGENERES DO PAIS?
Foi diagnosticado um quadro inicial dos Tri-
bunais de Contas como um todo, por meio de
pesquisa da FIA/USP e FGV, para fins de con-
ceber o PROMOEX, na qual se constatou que
os Tribunais de um modo geral apresentavam
um quadro uniforme quanto ao estagio de
desenvolvimento em que se encontravam,
demonstrando-se ainda que cada Corte se mos-
trava mais avanc¢ada em aspectos especificos,
despontando como referéncia.

Por sua vez, a propria execugio do progra-
ma tem se apropriado desse diagnodstico de
modo a melhor aproveitar as experiéncias dos
mais avangados. Assim, espera-se que, num futu-
ro proximo, o TCE-RN alcance o patamar de
institui¢io de referéncia no controle externo,
sendo reconhecido pela sociedade como indis-
pensavel ao fortalecimento da cidadania.

QUAL O PROJETO QUE PENSOU EM IMPLANTAR, MAS,
INFELIZMENTE, NAO PODE EXECUTA-10?

A realizagio de um concurso publico para atrair
novas competéncias profissionais para o TCE
foi uma meta que, embora nio atingida total-

mente, foi dado inicio ao seu processo nesta ges-
tdo. O presidente e o colegiado conseguiram a
aprovagio do projeto junto a Assembléia Legis-
lativa e a conseqiiente san¢io pela governadora
Wilma de Faria. Uma comissio foi nomeada
com a finalidade de proceder a estudos prévios a
realiza¢io do concurso, incluindo-se ai a contra-
tagdo da empresa realizadora do certame e o
mapeamento das demandas da instituigio.

Alguns objetivos nfo puderam ser realizados.
Seja por questdes de ordem financeira ou mesmo
de tempo, posto ser impossivel fazer tudo. Os
projetos tiveram que ser priorizados de acordo
com as diretrizes tragadas pela gestdo e o grau de
relevancia para a 1nst1tu1§ao Sendo assim, mesmo
que a¢Bes necessarias nio tenham sido implemen-
tadas, o que demonstra que o TCE ainda tem
muito para fazer, temos a certeza de que nos Glti-
mos dois anos foram tomadas importantes deci-
sOes que determinario uma significativa mudanga
de rumo na hist6ria da nossa instituicio.

Sede do TCE
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Conselheira Adélia Sales assina termo de posse

Adélia Sales e Valério Mesquita
eleitos presidente e vice do TCE

A conselheira Maria Adélia de Arruda
Sales Sousa foi eleita por unanimidade, no
dia 02 de dezembro, presidente do Tribunal
de Contas do Estado para o biénio 2009-
2010. Na mesma sessio, foram eleitos o
vice-presidente, Valério Alfredo Mesquita;
o corregedor, Alcimar Torquato de Almei-
da; e os componentes da 1? e 22 Camaras de
Contas, presididas respectivamente pelos
conselheiros Paulo Roberto Chaves Alves e
Tarcisio Costa.

A 12 Camara serd composta ainda pelos
conselheiros Alcimar Torquato e Valério Mes-
quita e a 2* Camara, pelos conselheiros Getu-
lio Nobrega e Renato Dias. O procurador
Luciano Ramos foi o escrutinador do processo
eleitoral. A posse acontece até o final de
dezembro e a assung¢io aos cargos sera no dia
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1° de janeiro de 2009.

A elei¢do ocorreu no clima de consenso,
com todos os candidatos eleitos a unanimida-
de dos votos. O presidente do TCE, Paulo
Roberto Chaves Alves, anunciava os cargos,
todos os conselheiros depositavam os votos na
urna, relatados um a um pelo procurador,
anunciando o resultado final. Em seguida, os
eleitos prestaram o juramento do termo de
compromisso legal, tomando posse dos cargos.

No seu discurso, a conselheira Maria Adé-
lia de Arruda Sales agradeceu primeiro a Deus
e, em seguida, ao colegiado, pelo ato de con-
fianga que lhe foi depositado, afirmando que
seu sentimento era de gratiddo e de compro-
misso com a missdo do Tribunal de Contas.
"Na minha gestdo, as decisdes serdo comparti-
lhadas por todos que compdem este colegia-



do", enfatizou. Encerrando a sessdo, o conse-
lheiro Paulo Roberto fez questio de elogiar o
gesto do conselheiro Renato Dias, de ter desis-
tido de concorrer a eleicio em nome do coleti-
vo. "O seu gesto so lhe enaltece e engrandece
o TCE", disse.

DISCURSO

Apbs a eleigio e posse, a futura presidente
do Tribunal de Contas do Estado, a conselhei-
ra Adélia Sales Souza pronunciou o seguinte
discurso que publicamos na integra:

"Este Colegiado acaba de realizar dois atos
- um conseqiiente do outro - ambos previstos
em sua Lei Organica e regulamentados em seu
Regimento Interno.

Estio eleitos e empossados nos cargos para
os quais foram escolhidos os Conselheiros que
se responsabilizario, ao longo do biénio
2009/2010, pela condugio deste 6rgio de con-
trole externo, compreendendo a Presidéncia, a
Vice-Presidéncia, a Corregedoria e a Presidén-
cia das Camaras setoriais.

Na condicio de eleita para a desafiadora
miss3o de presidir a Corte de Contas, quero
revelar os mais profundos sentimentos que,
neste momento, dominam o meu intimo: a
gratiddo e o compromisso com a Instituig¢io.

Agradecer é, portanto, a minha primeira
atitude. Agradecer, primeiramente a Deus,
fonte divina de onde recebemos tudo; depois
aos meus pares pelo gesto de distingio e, sobre-
tudo, de confianca para comigo, a0 me atribui-
rem mais essa honrosa incumbéncia.

Um agradecimento especial quero dirigir
ao Conselheiro Paulo Roberto Alves pela ele-
gancia de suas palavras, as quais, de um lado,
traduziram gesto de elevada atencio para
comigo e, de outro lado, se converteram na
pratica de uma conduta que nio so engrande-
ce o seu exercicio e desempenho como Conse-
lheiro, mas também acresce valores que con-
tribuem para o fortalecimento institucional
desta Corte de Contas.

Em segundo lugar, quero reiterar o meu
irrestrito compromisso com os objetivos e
interesses institucionais do Tribunal de Con-
tas, na busca do aperfeicoamento da gestio
publica no Rio Grande do Norte, de tal modo
que, assim ocorrendo, resulte em beneficio
para a comunidade do Estado como um todo”.

Nessa rapida, porém consciente, manifes-
tagdo de inteng¢des e compromissos, devo acres-

Conselheiro Paulo Roberto
congratulou-se com os
conselheiros eleitos

Procurador geral Luciano Ramos em
exercicio foi o escrutinador da votacao
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Conselheira Adélia Sales é eleita por unanimidade dos votos
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centar que procurarei conduzir os meus pas-
sos e decisdes, a frente da Presidéncia deste
TCE, compartilhando idéias e assegurando a
participagdo de todos os meus pares, a come-
car pelo Conselheiro Vice-Presidente, sem dis-
pensar a contribui¢io dos membros do Minis-
tério Piblico Especial, bem como o assessora-
mento e apoio técnico-administrativo dos ser-
vidores que integram o quadro funcional da
Corte de Contas.

Assim me conduzindo, antes de atender
a0 meu estilo pessoal, estarei sendo fiel a natu-
reza e as caracteristicas de um 6rgdo colegiado,
cujas decisdes e funcionamento, em razio dis-
to, pressupdem e exigem a participagio dos
seus diferentes segmentos.

Finalizo minhas palavras, Senhores Con-
selheiros, pedindo a Deus que me ajude a bem
desempenhar a honrosa e desafiadora missio
que Vossas Exceléncias acabam de me confiar".

O PERFIL DE ADELIA

Maria Adélia de Arruda Sales Sousa nasceu
no dia 22 de margo de 1949, no Engenho Mipi-
bu, em Sio José de Mipibu/RN. Filha de Jaime
de Aragjo Sales e Maria das Mercés de Arruda
Sales, casou-se com Democrito de Sousa, norte-
rio-grandese, natural da cidade de Alexandria e
pertencente a tradicional familia politica da
regifo. E mie de quatro filhos (Monalisa,

Democrito Filho, Jaime Neto e Melissa) e avo
de treze netos.

Maria Adélia é bacharela em Direito
pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), concluindo o curso em 1980. Ao
longo de sua vida profissional, exerceu varios
cargos publicos, entre os quais, destacam-se:
coordenadora geral do Gabinete Civil do
Governo do Estado; diretora administrativa
e diretora-presidente da Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario -
CIDA/RN; diretora administrativa e finan-
ceira da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
do RN - EMPARN.

Em 29 de margo de 1983, foi nomeada
pelo entido governador Lavoisier Maia Sobri-
nho para assumir o cargo efetivo de auditora
do Tribunal de Contas do Estado. Em 26 de
dezembro de 2006, mediante critério de esco-
lha de lista triplice, foi nomeada pela Gover-
nadora Wilma Maria de Faria para o cargo de
conselheira do TCE, passando a ocupar a
vaga constitucionalmente reservada a mem-
bro do quadro de auditores. Com isso, a con-
selheira Maria Adélia, tornou-se nio sé a
segunda mulher a ter assento na Corte de
Contas, mas também a assumir a presidéncia
da Corte, decorridos os 50 anos de sua cria-
¢do. A primeira foi Lindalva Torquato,
nomeada ministra (conselheira) em 1960 e
presidiu o TCE em 1978.
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MEDALHA MERITO DINARTE MARIZ

Presidente do TCU lanca Plano Estrategico

e recebe "Medalha do Mérito" do TCE

Ministro Walton Alencar faz discurso de

Com a presenca da governadora Wilma . R )
agradecimento a homenagem recebida do TCE

de Faria e do presidente do Tribunal de Con-
tas da Paraiba, representando a Associagdo
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRI-
CON), conselheiro Arnébio Viana, além de
autoridades civis e militares, o presidente do
Tribunal de Contas da Unido, ministro Wal-
ton Alencar e o conselheiro Paulo Roberto
Alves assinaram protocolo de parceria para
implantag¢io do Plano Estratégico da Corte de
Contas do Estado, previsto para o periodo de
2009/2013. A solenidade ocorreu no dia 20 de
novembro, durante sessio especial do TCE
que ainda homenageou o ministro Walton
Alencar com a Medalha do Mérito "Governa-
dor Dinarte Mariz", a mais alta honraria con-
cedida pelo TCE. A medalha contempla per-
sonalidades que prestaram relevantes servigos
a0 Rio Grande do Norte.

O presidente Paulo Roberto fez a saudagio
ao ministro enfatizando sua contribuic¢io aos
Tribunais de Contas do pais para implantagio
dos seus Planos Estratégicos que vio dotar as
Cortes de Contas de uma nova estrutura funcio-
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Governadora Wilma de Faria
cumprimenta o ministro do TCU

nal valorizando a eficiéncia administrativa da ins-
tituicdo. "O Plano ora instituido define, em seu
conteudo basico, a identidade organizacional des-
te Tribunal, seus objetivos institucionais e os
meios para alcangd-los. Em sintese, trata-se do pla-
nejamento de uma institui¢do preocupada com o
presente, porém comprometida com o futuro".

Para o presidente Paulo Roberto, dois
fatores deram causa e contetido ao Plano
Estratégico: de um lado, o engajamento parti-
cipativo dos Conselheiros do Colegiado, dos
membros do Ministério Pablico Especial e das
equipes de servidores do TCE, que, com
empenho e dedicagdo, transformaram idéias e
intengdes em compromissos possiveis de
serem concretizados a médio e longo prazo; de
outro lado, a pronta, segura e enriquecedora
cooperagdo técnica oferecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do acordo cele-
brado entre as duas Cortes de Contas.

Coral Canto de Contas

-

Conselheiro Paulo Roberto parabeniza
o Ministro Walton Rodrigues

i hlv., e
- evista d_o Tribunal de Ca

O ministro Walton Alencar, ao agrade-
cer a Medalha do Mérito, disse que se sentia
extremamente honrado pela distin¢do com a
mais alta comenda do TCE e lisonjeado por
estar participando do importante Plano
Estratégico para esta Corte de Contas. "Ao
implantar este plano, em consonancia com
as melhores metodologias, o TCE revela sua
vontade de estabelecer metas e cumpri-las
na missio de melhor atender a sociedade",
disse o ministro.

Ja a governadora Wilma de Faria disse
ver com grande alegria, o Plano Estratégico
no TCE do RN, "porque no servigo ptblico
nio existe mais lugar para o improviso e des-
controle, tem que haver compromisso, inte-
ragdo e integragdo de todos, ndo apenas das
institui¢des. Precisamos mudar os paradig-
mas para que o controle social seja de alta
qualidade", finalizou a governadora.
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ANUAL DOS
VAIS
INTAS

Tribunais de Contas

O presidente do Tribunal de Contas do
Estado, Paulo Roberto Chaves Alves, junta-
mente com os conselheiros Gettlio Nobrega e
Tarcisio Costa, participaram em Fortaleza -
Ceara, do Encontro Anual dos Tribunais de
Contas do Brasil e 6° Encontro do Colégio de
Corregedores do Brasil, realizado nos dias 6 e 7
de novembro de 2008 no hotel Luzeiros. A rea-
lizagio foi do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE) e do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE).

O encontro foi aberto pelos presidentes do
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Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE), Pedro Timbé; do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE),
Ernesto Sabdia; e da Associagio dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
Victor Faccioni. O conclave reuniu conselhei-
ros, auditores e procuradores das Cortes de
Contas do pais, para discussio do tema "Trans-
paréncia e Cidadania no combate a corrupgio”.

Ao saudar os participantes, no discurso de
abertura do evento, o presidente do TCE-CE,
Pedro Timbo, destacou a oportunidade da dis-



cussdo sobre os mecanismos de combate a cor-
rupgio, enfatizando os avangos obtidos pelo
Brasil depois de decorridos 20 anos da pro-
mulgac¢do da Constitui¢io Federal. O conse-
lheiro Pedro Timboé enfatizou ainda que o
encontro OCorre NO mMesmo ano em que sio
comemorados os 118 anos da criagdo do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) e os 50 anos
da realizagdo do I Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil.

O presidente do TCM-CE, Ernesto
Sabdia, qualificou o encontro como "muito
importante” para todos os agentes publicos que
lidam com o controle externo, "que muitas
vezes ¢ mal-entendido e criticado". Segundo
afirmou o conselheiro, a discussdo é oportuna
por ocorrer pouco tempo depois das recentes
elei¢des municipais. "A populagio mostrou
que sabe votar, desde que tenha informagdes.
Temos que dar informagio a sociedade, para
que ela faca o controle social das contas publi-
cas", frisou.

A programacio foi aberta com palestra
abordando o tema "A¢io do TCU no Aperfei-
coamento do Controle Externo", seguido de
palestra sobre o "Anteprojeto de Lei Proces-
sual", comum aos dois eventos. No periodo da
tarde, foram ministradas as seguintes palestras:
"O atual estagio do PROMOEX", "Auditoria
Operacional”, "Os TC’s e a Comunicagio Ins-
titucional”. "Os principais projetos de moder-
nizagdo no ambito dos Tribunais de Contas" e
"A importancia da instala¢io e funcionamento
do Controle Interno a partir dos Municipios";

Na sexta-feira pela manhi, foi realizada a
comemoracio alusiva ao dia da criagio do Tri-
bunal de Contas da Unido - Decreto n° 966, e
comemoragdo dos 50 anos de realizagio do I
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
entdo realizado em Sio Paulo. A tarde, foram
realizadas reunides da ATRICON, ABRA-

COM e IRB sobre o sistema de contas em tra-
mitagdo no Congresso nacional e no Poder
Judiciario.

O Encontro do Colégio de Corregedores
constou de palestras e discussdes sobre temas
relacionados a Corregedoria e 3 Ouvidoria. Na
sexta, foi discutida a elaborag¢io de projetos de
manual operacional das Corregedorias e das
Ouvidorias dos TC’s do Brasil.

CRITICAS A PEC

Durante o evento, o presidente da Atricon,
Victor Faccioni, e o governador do Ceara, Cid
Gomes, criticaram a Proposta de Emenda a
Constitui¢io (PEC) que prevé a extingdo dos
Tribunais de Contas do Brasil, de autoria da
senadora Serys Slhessarenko (PT-MT).

Victor Faccioni, que é conselheiro do TCE
do Rio Grande do Sul, destacou que a PEC
causa indigna¢do por prever, dentre outras
medidas, a extin¢do do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) justamente quando ha varias
dentncias naquela Corte de Contas referentes
a 6rgdos do Governo Federal. O presidente da
Atricon destacou que o Congresso Nacional
conta com varios parlamentares que compreen-
dem a importancia dos Tribunais de Contas
para o pais, dentre eles o presidente do Senado,
Garibaldi Alves (PMDB-RN), e o deputado
federal Humberto Souto (PPS-MG), ex-presi-
dente do TCU.

Diante de uma platéia composta por con-
selheiros, auditores e procuradores de contas
integrantes dos TCs, o governador Cid Gomes
se disse solidario a todos os que desenvolvem
atividades de controle externo no pais, qualifi-
cando como "esdrixula" e um "contra-senso" a
PEC que defende a extingdo das Cortes de Con-
tas. "A sociedade brasileira demanda institui-
¢Ges de controle externo, bem como a necessi-
dade de qualificagdo de seus quadros", ressaltou.

Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 10, n. 1 | p.22-23 | dez.2008 23







Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 10, n. 1 | p.25-30 | dez.2008 25



26



Aprovadas as contas do Governo

do Estado relativas a 2007

0 CONSELHEIRO VALERI(_J ALFREDO MESQUITA, RELATOR DO PROCESSO, FEZ RECOMENDAGOES AO PODER
EXECUTIVO COM RELAGAO A CORRETA UTILIZAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS

1 - INTRODUGAO

As contas do governo do estado do Rio Gran-
de do Norte, referentes ao exercicio de 2007,
incluindo as dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e do Ministério Ptblico, foram apresen-
tadas a Assembléia Legislativa na forma estabeleci-
da no art. 64, inciso XVIII, da Constitui¢io Esta-
dual, tendo sido protocoladas, neste Tribunal, em
1° de julho de 2008, constituindo o Processo n°®
7833/2008-TC (Processo n® 0800/2008-PL/SL), do
qual fazem parte os balangos gerais e o relatério
geral e circunstanciado do Orgio central do sistema
de controle interno do Poder Executivo estadual.

Integram os balangos gerais as seguintes pegas:
Balango Or¢amentario; Balango Financeiro; Balan-
¢o Patrimonial; Demonstrativo das Variagdes Patri-
moniais; Demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as Categorias Economicas; Demonstrativo
do Resumo Geral da Receita; Demonstrativo da
Receita segundo as Categorias Economicas;
Demonstrativo Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada; Demonstrativo do Resumo
Geral da Despesa; Comparativo da Despesa Autori-
zada com a Realizada; Demonstrativo da Despesa
por Fungdes, Subfun¢des e Programas, por Catego-
rias Econdmicas; Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Subfung¢des e Programas por Projetos e
Atividades; Demonstrativo da Despesa por Fun-
¢Oes, Subfungdes e Programas, conforme vinculo

com os recursos; Demonstrativo da Despesa por
érgios e Fungdes; Demonstrativo da Despesa por
Fungdes e Orgios; Demonstrativo da Despesa
segundo as Categorias; Demonstrativo da Despesa
por Programa de Trabalho por Unidade Orgamen-
taria; Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino -
MDE; Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Proprias com Saide;
Demonstrativo da Despesa com Pessoal; Demons-
trativo da Divida Flutuante; Demonstrativo de
Restos a Pagar; Demonstrativo da Divida Fundada
Interna; Demonstrativo da Divida Fundada Exter-
na; e Demonstrativos Diversos.

Na forma do disposto no art. 149 do Regimen-
to Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugio n® 12, de 19 de setembro de 2000, fui
designado relator das aludidas contas, mediante
deliberagio do Plenario deste Orgdo de controle
externo, conforme consta da ata da trigésima segun-
da sessio ordinaria realizada em 29 de abril de 2008,
com o assessoramento técnico da comissio consti-
tuida por meio da Portaria n° 076/2008 -GP/TCE
e integrada pelos servidores Claudio Dantas Mari-
nho, Assessor Técnico Juridico, Djalma da Costa
Guimaries, Assessor Técnico de Controle e Admi-
nistracio, Luiz Fabra Laffitte Neto, Assistente de
Inspegio, Luzenildo Morais da Silva, Inspetor de
Controle Externo, e Severiano Duarte Janior, Ins-
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petor de Controle Externo. bro de 1996, que disciplinou a aplicagio
As referidas contas foram analisadas sob a égi-

de do seguinte ordenamento juridico:

dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagio do Magistério;
Constituigio da Reptiblica Federativa do

Brasil, de 5 de outubro de 1988; Lei Complementar Nacional n° 101, de

4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que estabeleceu normas de
finangas ptblicas voltadas para a responsabi-
lidade na gestdo fiscal.

Constitui¢io do Estado do Rio Grande
do Norte, de 3 de outubro de 1989;

Lei Estadual n® 8.472, de 12 de janeiro de
2004, que instituiu o Plano Plurianual do

Estado (PPA) para o quadriénio 20042007, 9 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Lei Estadual n° 8.516, de 14 de julho de 9.1 - CONCLUSHES
2004, que alterou a Lei Estadual n° 8.472, de

12 de janeiro de 2004, para reordenar o Pro-

Em face da analise consubstanciada nos ter-
mos do presente relatorio, conclui-se que:

grama de Promogio, Prevengio e Vigilincia
a Satide;

Lei Estadual n° 8.517, de 14 de julho
de 2004, que alterou a Lei Estadual n°
8.472, de 12 de janeiro de 2004, para reor-
denar os Programas de "Promogio do
Desenvolvimento Econémico e Social" e
"Esgotamento Sanitario";

Lei Estadual n® 8.613, de 30 de dezem-
bro de 2004, que alterou a Lei Estadual n°
8.472, de 12 de janeiro de 2004, para reorde-
nar o Programa de Habitacio para Popula-
¢io de Baixa Renda;

Lei Estadual n® 8.894, de 2 de agosto de
2006, que dispOs sobre as diretrizes orcamen-
tarias para o exercicio de 2007 (LDO);

Lei Estadual n° 8.950, de 24 de
maio de 2007, que alterou o Anexo I da
Lei Estadual n° 8.894, de 2 de agosto de
2006, para incluir agdes na Programa-

¢do da Secretaria de Estado do Esporte
e do Lazer (SEEL);

Lei Estadual n° 8.943, de 15 de janeiro de
2007, que estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio de 2007 (Lei Or¢amentaria
Anual -LOA);

Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, que instituiu normas gerais de direito
financeiro para elaboragio e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezem-
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9.1.1 - as despesas foram realizadas com
observancia das normas contidas na Lei Esta-
dual n® 8.943, de 15 de janeiro de 2007 (Lei
Or¢amentaria Anual), na Lei Estadual n°
8.894, de 2 de agosto de 2006 (Lei das Diretri-
zes Orcamentarias para o exercicio de 2007);
e na Lei Estadual n® 8.472, de 12 de janeiro de
2004 (plano plurianual do Estado para o qua-
driénio 2004-2007);

9.1.2 - as impropriedades verificadas nio
impedem a emissio do Parecer Prévio favo-
ravel a aprovagio das referidas contas, exigin-
do-se, no entanto, o cumprimento das reco-
mendacBes a seguir especificadas;

9.1.3 - o saldo da conta "Despesas a Regu-
larizar" sofreu uma reducio de 26,81%
(vinte e seis inteiros e oitenta e um centési-
mos por cento) em relagio ao valor alcanga-
do no exercicio financeiro de 2006, passan-
do de R$ 3.882.657,24 (trés milhdes, oito-
centos e oitenta e dois mil, seiscentos e cin-
qiienta e sete reais e vinte e quatro centa-
vos) para R$ 2.842.092,23 (dois milhdes,
oitocentos e quarenta e dois mil, noventa e
dois reais e vinte e trés centavos), no final
do exercicio financeiro de 2007;

9.1.4 - consoante ji ocorrera nos exercicios
financeiros de 2005 e 2006, o Poder Executi-
vo estadual continuou a enviar, com atraso,
em 2007, as informacgdes concernentes ao
relatério resumido da execucio orgamentaria
(RREO) e a0 relatério de gestio fiscal
(RGF), impondo-se, em conseqiiéncia, a apli-
cagio de multa ao agente politico responsavel



pela mora, nos termos do art. 5° da Lei Fede-
ral n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, e da
Resolugio n® 16/2006 - TCE, de 28 de
dezembro de 2006;

9.1.5 - foram cumpridas as exigéncias consti-
tucionais e legais atinentes as despesas com
educagio, satide e pessoal;

9.1.6 - em relacio ao exercicio anterior, hou-
ve um aumento de 24,09% (vinte e quatro
inteiros e nove centésimos por cento) na
despesa com publicidade governamental,
sendo que a média anual, no periodo
2003/2007, registrou o valor de RS$
15.416.465,52 (quinze milhdes, quatrocen-
tos e dezesseis mil, quatrocentos e sessenta
e cinco reais e cingiienta e dois centavos),
devendo-se ressaltar que o montante de R$
18.217.429,92 (dezoito milhdes, duzentos
e dezessete mil, quatrocentos e vinte e
nove reais e noventa e dois centavos), gasto
no exercicio de 2007, foi maior do que
valores despendidos, individualmente,
com outras fun¢des ja analisadas neste
relatério, tais como: comércio e servicos,
habitagio, trabalho, desporto e lazer, urba-
nismo, energia, ciéncia e tecnologia, orga-
nizagdo agraria e saneamento;

9.1.7 - foi devolvido & Unifo o montante de
R$ 2.444.465,16 (dois milh3es, quatrocentos
e quarenta e quatro mil, quatrocentos e ses-
senta e cinco reais e dezesseis centavos), de
recursos oriundos principalmente dos Minis-
térios da Satide e da Justica, valendo salientar
que, do referido montante, a quantia de R$
1.679.121,82 (um milh3o, seiscentos e setenta
e nove mil, cento e vinte e um reais e oitenta
e dois centavos) havia sido alocada ao Fundo
Especial de Seguranga Publica/RN;

9.1.8 - 0 saldo da divida ativa cresceu nomi-
nalmente 10,62% (dez inteiros e sessenta e
dois centésimos por cento) em relagio ao
exercicio de 2006, passando de RS
1.886.366.992,15 (um bilhio, oitocentos e
oitenta e seis milhdes, trezentos e sessenta e
seis mil, novecentos e noventa e dois reais e
quinze centavos) para R$ 2.086.627.068,66
(dois bilhdes, oitenta e seis milhdes, seiscen-
tos e vinte e sete mil, sessenta e oito reais e
sessenta e seis centavos), no final do exercicio
financeiro de 2007;

9.1.9 - a receita da divida ativa foi de apenas
0,23% (vinte e trés centésimos por cento) do
saldo do exercicio de 2007, tendo sido previs-
ta, na Lei Orcamentaria Anual, uma arreca-
dagdo de R$ 9.340.000,00 (nove milhdes e
trezentos e quarenta mil reais), mas, nio obs-
tante tal estimativa, somente se logrou éxito
em realizar o valor de R$ 4.921.989,39 (qua-
tro milhdes, novecentos e vinte e um mil,
novecentos e oitenta e nove reais e trinta e
nove centavos), ou seja, 52,6% (cinqiienta e
dois inteiros e seis décimos por cento) da pre-
visdo estabelecida;

9.1.10 - a0 final do exercicio de 2007, houve
um resultado primario positivo de R$
248.875.411,78 (duzentos e quarenta e oito
milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil,
qUALroCentos e Onze reais e setenta e oito cen-
tavos), ficando acima da meta de R$
80.206.000,00 (oitenta milhdes e duzentos e
seis mil reais) constante do anexo de metas
fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

9.1.11 - o resultado nominal foi de R$ -
99.798.055,13 (noventa e nove milhdes, sete-
centos e noventa e oito mil, cinqiienta e cin-
CO reais e treze centavos), ou seja, o saldo da
divida fiscal liquida em 31 de dezembro de
2007 foi inferior em R$ 99.798.055,13
(noventa e nove milhdes, setecentos e noven-
ta e oito mil, cinqiienta e cinco reais e treze
centavos) ao valor alcancado em 31 de
dezembro de 2006, tendo o Poder Executivo
estadual cumprido a meta contida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2007;

9.1.12 - a despesa com pessoal atingiu, no
exercicio financeiro de 2007, o percentual de
57,45% (cinqlienta e sete inteiros e quarenta
e cinco centésimos por cento) da receita cor-
rente liquida (RCL) do Estado, excedendo
em 0,45% (quarenta e cinco centésimos por
cento) o limite prudencial da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, mas situando-se abaixo do
limite legal de 60% da citada receita;

9.1.13 - do montante de RS
3.817.341.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e
dezessete milhdes e trezentos e quarenta e
um mil reais) atinente aos macro-objetivos
do plano plurianual do Estado, relativo ao
quadriénio 2004-2007, fot realizado o valor
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de R$ 717.419.080,00 (setecentos e dezessete
milhdes, quatrocentos e dezenove mil e
oitenta reais), representando o percentual de
18,79% (dezoito inteiros e setenta e nove cen-
tésimos por cento);

9.1.14 - do montante de R$
5.613.905.000,00 (cinco bilhdes, seiscentos e
treze milhes e novecentos e cinco mil reais)
da receita prevista na Lei Orcamentaria Anu-
al, foi arrecadado o wvalor de R$
5.130.068.929,34 (cinco bilhdes, cento e trin-
ta milhdes, sessenta e oito mil, novecentos e

vinte e nove reais e trinta e quatro centavos),
correspondente ao percentual de 91,38%
(noventa e um inteiros e trinta e oito centési-
MOos por cento).

9.2 - RECOMENDAGCOES

 Registre-se, a titulo de recomendagdo ao
Orgio central do sistema de controle interno do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte, a necessidade de que sejam adotadas, dora-
vante, as seguintes providéncias:
9.2.1 - aperfeicoar o processo de emissdo
dos relatérios previstos na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (Relatério Resumido da Exe-
cugio Orgamentaria (RREO) e Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF), quanto a completu-
de e a consisténcia dos seus elementos infor-
mativos, bem como no tocante ao cumpri-
mento dos prazos estabelecidos no mencio-
nado diploma legal e em resolugdes deste
Tribunal de Contas;

9.2.2 - apresentar os Balangos e Demonstra-
¢des Contabeis das empresas ptiblicas do
estado do Rio Grande do Norte nos termos
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
com observancia das alteracdes introduzidas
pela Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de
2007, e da Resolugdo n°® 012/2007-TCE (na
sua forma consolidada), ou de qualquer out-
1o instrumento normativo que vier a regular
os modos de composicio, elaboragio e orga-
nizagio das sociedades andnimas;

9.2.3 - estruturar a prestagio de contas de
sorte a permitir a pronta acessibilidade as
suas diversas partes integrantes, com adog¢io
de numeragio cronologica sistematizada
(sumario);
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9.2.4 - disponibilizar, no Balango Geral do
Estado, os dados e informagdes sobre aplica-
¢do de recursos em agdes e servigos publicos
de sadde de maneira a permitir uma avalia-
¢do mais acurada dessa espécie de despesa,
fazendo mengio se os referidos gastos efeti-
varam-se, Unica e exclusivamente, com agdes
e servigos de satide de acesso universal e igua-
litdrio, em conformidade com o que prescre-
ve o art. 196 da Constituicio Federal;

9.2.5 - observar as vedag®es contidas no art.
22 da Lei Complementar Nacional n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), em virtude da despesa com pessoal do
estado do Rio Grande do Norte, considerada
sob o prisma do comprometimento global
do ente quanto a espécie, ter atingido o per-
centual de 57,45% (cinqiienta e sete inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento) da
sua receita corrente liquida, ultrapassando
em 0,45% (quarenta e cinco centésimos por
cento) o limite prudencial a que se refere
aquele diploma legal;

9.2.6 - reavaliar a despesa com publicidade
governamental, uma vez que o gasto reali-
zado no exercicio de 2007 fo1 superior aos
valores despendidos, de forma individuali-
zada, com funcdes tais como: comércio e
servigos, habitacio, trabalho, desporto e
lazer, urbanismo, energia, ciéncia e tecno-
logia, organizagio agraria e saneamento;

9.2.7 - conferir a devida atengio e prioridade a
cobranga da divida ativa do Estado, em cum-
primento ao disposto no art. 11 da Lei Com-
plementar n® 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal);

9.2.8 - reavaliar a inclusio da despesa do
programa "Farmicia Popular" nos gastos

com satde;

9.2.9 - melhorar o desempenho da gestio
publica no tocante 2 aplicagio de recursos
financeiros recebidos da Uniio mediante
conveénio.

Natal (RIN), 20 de agosto de 2008.
VALERIO ALFREDO MESQUITA
Conselheiro Relator
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Victor J. Faccioni

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL
PRESIDENTE DA ATRICON/ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS

A Constituicao de 1988 e os
Tribunais de Contas: 20 Anos

A Constitui¢io de 1988, comparada com a
anterior no que concerne aos Tribunais de Con-
tas, a0 meu ver, sob a 4tica de membro do Tri-
bunal que integrou a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, trouxe significativos avangos. Ao desta-
car os mais relevantes, conto com a colaboracio
do Auditor Substituto de Conselheiro aposenta-
do Ruy Remy Rech, e atual Consultor Juridico
da ATRICON - Associagdo dos Metnbros dos
Tribunais de Contas do Brasil, que acompanhou
de perto o processo de elaboragio constitucional
em todas as suas fases, como representante do
TCE-RS, quando muito freqiientou meu Gabi-
nete na Constituinte. Serviram de subsidios,

igualmente os anais dos dois congressos dos Tri-
bunais de Contas que antecederam a promulga-
¢do da nova Constituigio.

O primeiro e mais importante avango, sem
dtwvidas, foi o de incorporar as fungdes de con-
trole externo a competéncia de realizar a fiscali-
zagdo operacional.! Entenda-se que a fiscaliza-
¢do operacional, como pensam alguns, nio se
contrapde a formal, que cuida do exame da con-
formagio do ato as normas legais e técnicas; mas
amplia seu espectro, para se ocupar, sobretudo,
dos seus aspectos finalisticos, quanto a eficicia,
eficiéncia e economicidade. Pde em confronto
os custos e o resultado.
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O segundo avango relaciona-se com a amplia-
¢io das competéncias de controle, para abranger
"qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros,bens e valores ptiblicos ou
pelo quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagio de natureza pecuniaria,
a0 mesmo tempo que acrescentou a competén-
cia de julgar as contas dos entes da administra-
¢do indireta."?

Registre-se que até entdo a agdo de controle
dos Tribunais de Contas por vezes sofria contes-
tagdes quando era estendida as empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e fundagdes,
exercendo essa atribui¢do timidamente prevista
em lei ordinaria.?

A manutencio das prerrogativas aos mem-
bros dos Tribunais de Contas foi essencial a pre-
servagdo da sua dignidade funcional e a eficacia
das decisdes do colegiado. Conferiu-lhe ainda
maior qualificagio ao alterar o critério de esco-
lha dos seus titulares, permitindo o acesso de
dois representantes da carreira técnica, ou seja,
um dentre os auditores e outro dentre os mem-
bros do Ministério Publico junto ao Tribunal.!

A inclusdo da competéncia de aplicar sans3es
aos responsaveis em casos de ilegalidades ou irre-
gularidades, compreendendo, entre outras penas,
as multas proporcionais a0 dano causado ao erario>5,
constitul-se em mais uma conquista, a permitir
mais efetividade a agdo de controle, erigindo em
nivel constitucional, matéria que vinha sendo tra-
tada em lei ordinaria, em regra, nas leis organicas
dos Tribunais.

Mencione-se, também, que as decisdes dos
Tribunais, das quais resultem imputagio de dé-
bitos ou multa, resultaram fortalecidas, ao lhe ser
atribuida eficacia de titulo executivo.®

De outra parte, ao preservar a atribui¢do
de apreciar para fins de registro a legalidade dos
atos de inativagio, restou acrescida, também,
a de registrar os atos de admissdo de pessoal.”

1CF arts. 70e 71, IV..

2CF arts. 70, p.u., e

371.11.

4 Lei Federal no 6.273, de 14.07.75.
5CF art. 73, 20, I.

6 CF, art. 71, Vlii.

7 CF art. 71, 3".

8 CF art. 71. Il

9CF, art. 71, 2.
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Mesmo que o procedimento tenha merecido
criticas pela sua pertinéncia cartorial, trata-se
de controle justificado, ante a natureza conti-
nuada da despesa decorrente desses atos.

O sistema de controle restou aprimorado,
também, ao expungir a distor¢do existente no
texto constitucional anterior quanto a sustagio
de contratos entendidos irregulares, submetida ao
Poder Legislativo, que, em nio se manifestando
em trinta dias, a impugnagio se tornaria insub-
sistente. O novo texto estabelece que, diante da
omissio do Poder Legislativo, transcorrido o
prazo de noventa dias, é devolvida a competén-
cia a0 Tribunal, para decidir a matéria.’

Por sua vez, o sistema de controle de inter-
no, fundamental a sustenta¢do do sistema nacio-
nal de controle, experimentou merecidos avan-
cos e resultou prestigiado. A Constitui¢io de
1988 manteve sua estrutura, atribuindo-se maior
amplitude de encargos e pleno comprometimen-
to junto aos Trés Poderes.” Sua instituigio em
nivel constitucional remonta a Constitui¢io de
1967, versada também no Decreto-Lei no 200/67,
que estabeleceu normas e principios para a mo-
derniza¢io administrativa. Foi, entio, atribuida
conformagio sistémica ao controle dos gastos
publicos, através do controle interno e externo,
como ja se esbogara em 1964, na Lei no 4.320/64.

O novo modelo passou a permitir a utiliza-
¢do da pratica de acompanhamento dos atos de
gestdo e de administragdo de forma mais agil,
abandonando-se o modelo superado, que, em-
bora minudente, preocupava-se mais com o as-
pecto formal, revelando-se, por isso, ineficaz e vi-
ciado. Passou-se a adotar, com ele, o processo de
auditorias financeiras e orcamentarias.

Do modo como vem delineado, particular-
mente nos artigos 70 a 75 da Constituigdo Fede-
ral, sua a¢do ambivalente faz com que um dos
seus desdobramentos - o CONTROLE INTER-
NO - se confunda com a propria administragio,
pois deve servir aos objetivos que Thes sdo pro-



prios, convergentes a propiciar a eficaz aplica-
¢do dos recursos publicos, atendendo aos me-
lhores padrdes de eficiéncia e de economicidade.
Nessa condi¢do, presta apoio ao outro segmen-
to - o CONTROLE EXTERNO -, atribuido ao
Poder Legislativo, que o exerce com auxilio do
Tribunal de Contas. Integrados - CONTROLE
INTERNO, CONTROLE EXTERNO e AD-
MINISTRAGAO -, cumpre-lhes promover a rea-
lizagdo do bem publico, para a obtengio do me-
lhor resultado, com o minimo de recursos, sem
desvios e desperdicios. Mas, se incumbe ao con-
trole assegurar eficacia e eficiéncia a Administra-
¢do Puablica, importa que ele proprio seja eficaz
e eficiente.

Todos esses avangos decorreram da conjuga-
¢io de esforcos institucionais e dos membros dos
Tribunais de Contas (Ministros, Conselheiros e
Auditores), suprindo parlamentares envolvidos
na elaboragio constitucional e a Assembléia Na-
cional Constituinte com informagdes precisas e
objetivas sobre os assuntos de interesse do con-
trole ptblico, realizando naquele instante magno
da politica nacional verdadeiro "lobby democra-
tico". Recebi, na condigdo de constituinte, pro-
fusa matéria relacionada com os Tribunais de
Contas e dei-lhe encaminhamento e a defendi,
concorrendo, assim, com a sua conversio, em
boa parte, em texto constitucional. Outros cons-
tituintes envolveram-se nesse esforgo e posterior-
mente passaram a integrar os colegiados de Tri-
bunais de Contas, da Unido, dos Estados e dos
Municipios. E o caso dos Conselheiros Manoel
Castro e Franca Teixeira, do TCE da Bahia, dos
Ministros do TCU, Valmir Campelo, Ubiratan
Aguiar e Guilherme Palmeira, e dos Ministros
aposentados também do TCU, Adylson Moita e
Humberto Souto, sendo este agora novamente
Deputado Federal por Minas Gerais, e da Con-
selheira Eunice Mafalda Michiles, do TCE do
Amazonas, dentre outros, cuja lembranca teria de
avivar.

Cumpre destacar, igualmente, a sensibilida-
de do Relator-Geral da Constituinte Bernardo Ca-
brai, plenamente acessivel a troca de idéias sobre
a tematica do controle financeiro or¢amentario,
assim como meu coestaduano e Sub-relator Nel-
son Jobim, os quais recebiam em seus gabinetes
repetidamente, e com invulgar condescendén-
cia, representantes dos Tribunais de Contas.

Registre-se que os Tribunais de Contas, reu-

nidos no seu XIII Congresso, na Bahia, 2 a 6 de
setembro de 1985, conforme se 1€ nos respecti-
vos anais, desenvolveram seu temario centrado
no projeto de n ovaConstitui¢io, para elabora-
¢do do qual seriam eleitos os membros da Assem-
bléia Nacional Constituinte, no pleito de no-
vembro de 1986. Desse conclave, resultaram im-
portantes recomendagdes, posteriormente trans-
formadas em preceitos constitucionais antes men-
cionados.

Veja-se que, ao final desse Congresso, o teor
de suas conclusdes ressaltavam, entre outras pro-
postas: "CONSIDERANDO que os Tribunais
de Contas, como corolario supremo de sua con-
figuragio doutrinaria e institucional, haverio de
incorporar, definitivamente, a sua competéncia e
jurisdigdo:

(-

b) promover a auditoria financeira e orga-
mentaria sobre as contas das unidades adminis-
trativas dos Trés Poderes, a qual, além da técni-
ca contabil, consistira, também, em auditoria ope-
racional, com vistas a aferi¢do das metas e dos ob-
jetivos colimados;

¢) estender, igualmente, a referida acdo fis-
calizadora aos Orgios da administra¢io indire-
ta, inclusive as empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundag¢des, ainda que minori-
taria seja do Estado no capital e acionario dos mes-
mos;

(. . .) e) conferir aos Tribunais de Contas a
competéncia de impor sangdes eficazes, uma vez
constatadas irregularidades, malversag3es e des-
vio dos dinheiros publicos, no sentido, conse-
quientemente punir os culpados e salvar o patri-
monio, que, por ser publico, pertence ao povo
brasileiro. .

Deve-se a dois membros do Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio Grande do Sul o mérito da
inclusdo no texto constitucional da competéncia
de realizar a fiscalizagio operacional dos recur-
sos publicos, conquanto se pudesse defender
como implicita no poder-dever de controle do or-
¢amento programa, mas que vinha sendo contes-
tada. Decorreu da aprovagio da tese "Controle
Operacional da Administragdo Publica", apre-
sentada naquele Congresso pelo Conselheiro Mar-
celo Moreira Tostes e pelo Auditor substituto de
Conselheiro Ruy Remy Rech. Nesta tese restou
demonstrada a exceléncia do controle operacional,
que se ocupa do confronto dos resultados obtidos
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em face dos recursos empregados, na busca do
seumelhor aproveitamento; atenta para a eficacia,
eficiéncia e economicidade, além da conformacio
legal e técnica do ato administrativo; tem como
objetivo censurar ou punir a administragio inefi-
ciente dos recursos publicos. Segundo a tese, re-
sulta do poder-dever de fiscalizar dos Tribunais de
Contas a obrigagdo de realizar o controle exter-
no através de auditoria operacional.

Quanto ao acesso dos auditores e membros
do Ministério Ptiblico ao colegiado dos Tribunais
de Contas, importa lembrar que decorreu de in-
cessante mobilizagio conduzida por alguns ser-
vidores e remonta ao periodo anterior a ANC -
Assembléia Nacional Constituinte, quando a
medida fora intentada através de Emenda Cons-
titucional. Lembro-me de ter recebido em meu
Gabinete de Deputado Federal, entdo, os Audi-
tores Lincoln Magalhies da Rocha (TCU), Ruy
Remy Rech (TCWRS), Licio Albuquerque
(TCE-AM) e Raimundo Viera (TC-DF), buscan-
do apoio 2 iniciativa, que defendi em plenario,
embora sem ter chegado a bom termo. Os mes-
mos auditores retornaram a encaminhar a rei-
vindicagdo na ANC, quando a eles se agregaram
outros, organizados em Associagdo, entre eles,
Luiz Alberto Rodrigues (TCE-RS) e José Carlos
Pacheco (TCE-SC). Desta vez resultou em ma-
téria constitucional, merecendo a compreensio
e 0 apoio dos constituintes, dada a natureza da
proposta, a concorrer para a qualificagio técni-
ca do colegiado das cortes de contas, como bem
souberam demonstrar esses servidores perante
os parlamentares integrantes da ANC. Qualifi-
cagdo que resultou confirmada apds, ao assu-
mirem os cargos de Ministros e Conselheiros,
nos respectivos plendrios dos Tribunais. S3o
exemplos, Lacio Albuquerque, do Tribunal do
Amazonas, José Carlos Pacheco, do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, Hélio Saul Mileski,
do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
afora os ilustres membros do Ministério Publi-
co, que tiveram acesso ao colegiado, juntamen-
te com os auditores. Entre estes destaco os do
Tribunal de Contas do meu Estado, os Conse-
lheiros Sandro Pires e Cezar Miola. Para nio
enumerar a todos, diria que situagio similar

verificou-se nos demais TC's .

Alguns dos que se empenharam nesse mo-
vimento desde o primeiro momento, lamentavel-
mente, preferiram abrir m3os ou nio puderam
por outros motivos aproveitar a prerrogativa de
compor a lista de acesso e de virem a integrar os
plenarios dos respectivos. Refiro-me, particular-
mente, ao Auditor Substituto de Conselheiro
Ruy Remy Rech, que se aposentou precocemen-
te e lhe foi atribuido o titulo de Conselheiro
"Honoris Causa", pelo Plenario do TCE-RS; e
ao Auditor Substituto de Ministro do TCU, Lin-
coln Magalhies da Rocha, que se viu excluido da
indicagdo por motivo de idade.

Posso assegurar, hoje, como fruto da expe-
riéncia no exercicio do cargo de Conselheiro no
curso de dez anos e da convivéncia com esses ser-
vidores guindados ao colegiado, que tanto os co-
legiados dos Tribunais de Contas, como a agdo
do controle, tém sido grandemente beneficiados
com a sua presenga, tanto assim que ouso pro-
pugnar que se possibilite a ampliagio do acesso
de servidores do quadro ao plenario, permitin-
do, igualmente, a indicagio de auditores publi-
cos externos, ou equivalentes, aumentando para
trés as vagas reservadas ao pessoal do quadro.

O comprometimento dos Tribunais de Con-
tas com a Constituinte, movidos pelo interesse
e ver preservadas e ampliadas suas fun¢3es e com-
peténcia, que teve seu marco no X I 1T Congres-
so, desenvolveu-se continuadamente. Além do
temario, das conclusdes e indicagdes aprovadas,
que tiveram devido encaminhamento, aquele
Congresso constituiu comissdo integrada por sete
membros para elaboragio do trabalho a ser apre-
sentado a Comissdo criada pelo Presidente da
Republica, designada Comissio "Afonso Ari-
nos", para recolher sugestdes com vista a nova
Carta Magna Federal. Integraram a comissio,
eleita no conclave: Joio Feder (TCE-PR), Adhe-
mar Martins Bento Gomes (TCE-BA), Marcelo
Moreira Tostes (TCE-RS), e Luiz Alberto Bahia
(TCE-R]), além de dois Ministros do TCU. O
trabalho apresentado pelo grupo foi incorpora-
do ao projeto da denominada "Comiss3o dos
Notaveis","” com a qual passou a reunir-se. Con-
quanto esse projeto ndo tenha sido formalmen-

10 Designagao dada a Comisséao Proviséria de Estudos Constitucionais, criada pelo Presidente Sarney, sob a Presidéncia de Afonso Arinos.
Resultou em Anteprojeto de Constituigdo com conteidos parlamentaristas e progressistas que nao agradaram a Sarney e, por isso, Nao o reme-

teu a Constituinte.
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te enviado a ANC, constituiu um esbogo cons-
titucional, que resultou parcialmente aproveita-
do por alguns constituintes.

Cumpre mencionar, para completar o rela-
to, que o Congresso dos Tribunais de Contas
realizado em Porto Alegre, em setembro de 1987,
igualmente, teve seu temario voltado para a cons-
tituinte, que discutia entdo Projeto de Constitui-
¢do, designado de "Projeto Cabral 2"." Os con-
ferencistas convidados se ocuparam em analisar
seu contetido, de matéria semi-elaborada, mani-
festando suas opinides e ouvindo as dos congres-
sistas. Dentre os eminentes palestrantes deve ser
destacado o nome de Michel Temer, eminente
professor, advogado constitucionalista, Procura-
dor do Estado de Sio Paulo, entio deputado fe-
deral constituinte, que abordou o tema "O pro-
jeto da Constitui¢io Federal, perspectivas da nova
Constituigdo". Tratou do tema em suas genera-
lidades e atendo-se a partes que entendeu de
maior interesse. Manifestou seu entendimento
de que o projeto, que necessitava de aperfeigoa-
mentos, fortalecia os Tribunais de Contas quan-
to as suas competéncias e na preservagio das
prerrogativas de seus membros.

A conferéncia do Professor Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho, eminente professor e autor de
diversas obras sobre Direito Constitucional,sobre
o tema "Os Tribunais de Contas e o Projeto de
Constituigio Federal", versou objetivamente sobre
a parte do Projeto de interesse dos Tribunais de
Contas. Teceu criticas, entre outras, a dispositi-
vo que entdo situava o Tribunal de Contas na con-
digdo de 6rgio auxiliar do Poder Legislativo, que
entendia agressivo a sua natureza e dignidade.
Elogiou a maioria das novas normas, como a que
atribuia a competéncia de efetuar o controle ope-
racional e de apreciar e registrar as admissdes de
pessoal e as inativagdes.

Passados 20 anos da promulgacio da Cons-
tituicdo Federal de 88, nota-se em relagido ao
Controle Externo, especificamente no que tange
aos Tribunais de Contas, que o modelo adotado
pelo Brasil - 0 mesmo de muitos paises da Euro-
pa, como Espanha e Portugal, dentre outros - se
mantém perfeitamente adequado a estrutura da
triparticio dos poderes,concebida, na sua ori-

gem, por Montesquieu, e fiel a filosofia de seu
instituidor no Brasil, o mestre Rui Barbosa.

Contudo, as grandes diferengas regionais do
Pais demonstraram que os Tribunais de Contas
nio tém uma linha de atuagio uniforme, con-
statando-se, inclusive, interpretagdes diferentes nas
fundamentac¢des de suas decisdes.

Foi entio, com o advento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal - Lei Complementar no
101/2000, que se inaugurou uma nova concep-
¢do de administragdo publica, ou seja, a da Ges-
tdo Publica, marcada pela busca do equilibrio
financeiro, da restricdo de gastos e endivida-
mento, e da inclusdoda participagio popular
prevista no paragrafo Gnico do seu artigo 48.

Com a institui¢io deste "novo modelo" de
gestdo dos recursos publicos, os Tribunais de
Contas tiveram suas atividades de fiscalizac¢io
sobremodo reconhecidas e mais valorizadas.
Este fato foi, efetivamente, um marco na Ad-
ministragdo Publica Brasileira e na atuagio dos
TC's, condizente com a necessidade da unifor-
mizagdo no exame das contas publicas.

Alguns paises controlam melhor a aplica-
¢do dos Recursos Pablicos e o combate a corrup-
¢do que outros. Por que? Pelos niveis de educa-
¢do e cultura? Ou prioridade no processo de con-
trole? Por que o Brasil, nessas areas, ainda tem
muito a fazer? Porque temos, por exemplo, uma
defasagem de alguns milhares de auditores, ao
invés de apenas 12.800 com que contamos. Veja-
se que a Dinamarca e a Holanda s3o campedes
mundiais no combate a corrup¢io, mas aconte-
ce que nesses dois paises existe uma relagio de
100 auditores para cada 100 mil habitantes; en-
quanto isso, o Brasil conta com a propor¢io de,
apenas, 10 auditores para os mesmos 100 mil ha-
bitantes. Se nessa mesma proporg¢do, necessita-
riamos alguns milhares de auditores”, niimero im-
possivel de auditores, dai termos que buscar outra
alternativa de solugio.

Nisso se imp0s, num primeiro momen-
to, o aperfeigoamento dos TC's p6s Consti-
tui¢do de 1988, que deveria se dar, inclusive
para compensar o, proporcionalmente, redu-
zido nimero de auditores.

Assim, foi inaugurado pelo Tribunal de Con-

11 Lembre-se que os projetos da nova Constituicdo assumiram sucessivos apelidos, alguns pitorescos, como "Frankenstein', "Bebé de Rose-

mary", Hércules', "Cabra1" e "Cabral 2".
12 www.kanitz.com.br/veja/corrupcao.asp
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tas da Unido, em junho de 2003, um Programa
de Aperfeicoamento de suas atividades técnicas,
e que hoje vem sendo adotado pelos demais TC's
do Pais, através do PROMOEX - "Programa de
Modernizag¢io do Sistema de Controle Exter-
no", financiado pelo Banco Interamericano de De-
senvolvimento/BID e com a participagio do Mi-
nistério do Planejamento Or¢amento e Ges-
t30/MPOG, dos TC'S, da ATRICON, do IRB
- Instituto Rui Barbosa, e da ABRACOM.

Com esse programa, esta sendo desenvol-
vido um macro-projeto de uniformizagio da
atuacdo dos TC's. Assim, foi também consti-
tuido um Grupo de Trabalho para a elabora-
¢do de um anteprojeto de lei processual, que
hoje ja se encontra em exame no TCU, e pos-
teriormente devera ser encaminhado ao Con-
gresso Nacional, cujo objetivo é exatamente
estabelecer uma atuagdo procedimental iguali-
taria dentre todos os Tribunais.

Esta, ainda, em desenvolvimento, um Por-
tal Virtual para os TC's, através do qual tere-
mos a possibilidade de acesso ao entendimen-
to das Cortes de Contas sobre as mais diversas
questdes do exame das contas publicas, instru-
mento que praticamente permitird a uniformi-
zagdo jurisprudencial. Na seqiiéncia vieram as
praticas das auditorias operacional, antes cita-
da, ambiental e social.

Ademais, tramitam no Congresso Nacional
anteprojetos de emendas constitucionais relacio-
nadas com os interesses dos Tribunais de Con-
tas, dentre eles destacaria os que tratam da cria-
¢ido do Conselho Nacional dos Tribunais de Con-
tas, a exemplo dos Conselhos Nacionais do Ju-
diciario e do Ministério Publico.

Pessoalmente sou a favor da sua aprova-
¢do e, de qualquer forma, esta se oportuni-

38 Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 10, n. 1 | p.31-8 | dez.2008

zando aos socios da ATRICON se manifes-
tarem, na busca de eventuais colaborag¢des
para o aperfeicoamento dessas emendas, de
no 28/07, da autoria do Deputado Vital do
Rego, e a de no 30/07, de autoria do Sena-
dor Renato Casa Grande. Juntamente com o
Presidente do TCU, Ministro Walton Rodri-
gues acertou-se a indicagdo do Ministro Ubi-
ratan Aguiar, Vice-presidente do TCU, para
representar os TC's. junto ao Congresso Na-
cional, nesta matéria, inclusive na proposi-
¢do de um substitutivo a ambos projetos ja
apresentados.

Ainda que criticas sejam dirigidas, questio-
nando a constitucionalidade da criagio de um
CNTC, temos a convicgdo da sua importancia
no aperfeicoamento do controle externo.

Estamos certos que ainda ha muito a se fazer,
no aprimoramento da atuagio dos Tribunais de
Contas como o grande paradigma, no controle
da aplicagdo dos recursos publicos, no combate
a corrupgio e a impunidade.

Mas também, temos convicgdo de que esta-
mos caminhando no rumo correto, para pleno
aperfeicoamento, faltando, quem sabe, rediscutir,
dentre outras questdes, a quebra do sigilo fiscal e
bancario, a execugdo das suas decisdes, que tém
dificultado o controle do avanco da malversagio
dos recursos publicos, convertendo-o num contro-
le mais eficaz.

Mas, ao concluir, cumpre destacar os avan-
¢os até aqui alcangados, e para os quais a Cons-
tituinte de 88 muito contribuiu, ao consolidar no
seu texto os Tribunais de Contas como instru-
mentos efetivos de Controle Externo das contas
publicas, e complementando, desta forma, o pro-
prio Legislativo na sua responsabilidade politica,
como representante da sociedade.



Laércio Segundo de Oliveira

LICENCIADO EM LETRAS PELA UFRN E POS-GRADUADO EM ) )
ADMINISTRACAQO E SISTEMAS EDUCACIONAIS PELA FUNDACAO GETULIO VARGAS
DIRETOR-GERAL DA ESCOLA DE CONTAS DO TCE/RN

0 Processo de Educacao Continuada

No passado, as conquistas cientificas e os
avangos tecnolégicos se davam em ritmo e pro-
fundidade bastante moderados.

Esse ritmo desacelerado nio apenas suge-
ria, mas chegava até mesmo a impor uma ten-
déncia e uma conduta igualmente moderada,
para nio dizer conservadora e estatica, em
todos os segmentos da sociedade - cultural,
econdomico, cientifico e social.

Com o sistema educacional brasileiro nio
era diferente. A educacio formal contava com
uma base curricular pouco flexivel, dotada de
contetidos programaticos desenvolvidos de forma
repetitiva e, muitas vezes, fundamentados em

conhecimentos reproduzidos ano-apds-ano e,
portanto, pouco atualizados.

Com efeito, ha algumas décadas, o cenario
da lentiddo cedeu lugar ao da modernidade, ca-
racterizada pela produgio do saber e renovagdo
dos conhecimentos com abrangéncia e celerida-
de, no tempo e no espago globalizados.

O processo educacional teve de evoluir para
um cenario de mudangas cujas exigéncias nio es-
tariam satisfeitas, apenas, com o grau de forma-
¢do inicial, qual seja aquele que, antecedendo o
ingresso no mundo do trabalho, prepara para o
exercicio profissional.

Os titulos de graduagdo superior tive-
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ram reduzida, em muito, a longevidade dos
seus efeitos e resultados como grau de forma-
¢do académica inicial.

Nesse contexto de mudangas, a sociedade e
suas institui¢des tiveram o desafio de promover,
de forma permanente, programas e projetos de
formagdo continuada, com o objetivo de atuali-
zar e aperfeigoar a formagio inicial.

E, para a concretizagio desse processo de for-
magio permanente e continuada, foram imple-
mentados os estudos de pos-graduagio, nas mo-
dalidades lato e stricto sensu.

Cabe registrar, a esse respeito, as recomen-
dagdes do educador Ernani Lampert (artigo pu-
blicado na Revista Educag¢io Brasileira, Volume
19, nimero 38, 1978, Brasilia, CRUB), no sen-
tido de que a pés-graduagio nio deve compreen-
der, tio-somente, o somatodrio de cursos e conhe-
cimentos técnico-tedricos, desprovidos de refle-
x30 critica e distanciados da pratica.

E, na mesma oportunidade, acrescentou:

"A sociedade é dinimica, e a histéria é cons-
truida pelos homens. Essa dinamicidade provo-
ca desequilibrios, crises e avangos em multiplos
dominios (econdmico, politico, tecnoldgico, so-
cial, educacional e cultural)". E conclui: "o cons-
tante avanco da revolugdo tecnoldgica exigira
do homem a dedicagfio de uma grande parcela
do seu tempo para aprender a dominar inova-
¢Oes. SO havera lugar para quem for capaz de
aprender continuamente".

Observa-se por outro lado, nesse cenario
de mudangas, a relevancia do papel desempe-
nhado pelos recursos humanos em todas as or-
ganizacdes, independentemente de sua nature-
za juridica e de seus fins sociais.

Ocorre, porém, que as mesmas organiza-
¢Oes enfrentavam e - porque nio dizer - ainda
enfrentam, como problema central, o fato de
terem que se utilizar de uma forga-de-trabalho
formada em ambiente rigido, para operar, ao
contrario, no ambiente flexivel de uma econo-
mia baseada nas tecnologias informacionais,
que requerem um outro tipo de qualificagio,
centrada na subjetividade e alicercada em novos
conhecimentos, atitudes, habitos e valores.

Resulta, desse entendimento, a conclusio
de que € necessario investir na capacitagio pro-
fissional da forga-de-trabalho, bem como se torna
indispensavel um permanente controle sobre
sua atuagdo funcional, sempre com observancia
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dos respectivos direitos e deveres consagrados
em lei.

Nesse sentido, outra nio tera sito, com cer-
teza, a motivagdo com que o constituinte brasi-
leiro concebeu a norma segundo a qual "A
Unilo, os Estados e o Distrito Federal mante-
rdo escolas de governo para a formagio e o aper-
feicoamento dos servidores publicos, consti-
tuindo-se a participa¢do nos cursos um dos re-
quisitos para a promog¢io na carreira, facultada,
para isso, a celebragdo de convénios ou contra-
tos entre os entes federados" (CF, art. 39, §2°).

O preceito constitucional esta materializa-
do na criagio e funcionamento, no ambito dos
Poderes Publicos, de institui¢des com caracteris-
ticas e finalidades voltadas para a capacitagio
profissional, de que sdo exemplos, entre outras,
as Escolas da Magistratura, no Judicidrio; as Es-
colas do Legislativo, no Legislativo; as Escolas
de Governo, no Executivo e no Ministério Pua-
blico; as Escolas de Contas, nos Tribunais de
Contas.

Essas institui¢des, geralmente agrupadas ou
integradas a entidades associativas, atuam sob a
forma de verdadeiros subsistemas de ensino,
todas elas direcionando suas a¢des para o campo
da formagio profissional, com prioridade para
as modalidades da pos-graduagio lato sensu e
extensdo, dentro da linha metodologica de edu-
cagdo continuada.

Em se tratando da missdo institucional de
controlar e fiscalizar a gestdo dos recursos pu-
blicos - a cargo dos Tribunais de Contas -, a cha-
mada fungio preventiva é exercida a partir de um
processo orientativo, buscando sempre a aplica-
¢do da maxima segundo a qual é melhor preve-
nir do que corrigir.

No Rio Grande do Norte, essa agio orien-
tativa é desempenhada pela Escola criada por seu
Tribunal de Contas, em 2003 - fruto da louvavel
iniciativa do seu entio Presidente, Conselheiro
Tarcisio Costa -, objetivando, especificamente,
promover estudos relacionados com as técnicas de
controle da administragio publica; planejar e exe-
cutar a¢des destinadas ao aperfeicoamento da for-
magio profissional dos seus proprios servidores;
e realizar o treinamento de gestores e técnicos
pertencentes aos 6rgios jurisdicionados.

Implantada logo ao inicio do ano seguinte,
a recém-criada Escola deflagrou um programa de
atividades técnico-pedagogicas, visando ao cum-



primento de sua fun¢io institucional.

Sob motivacio da norma constitucional,
acordos e convénios foram celebrados com ou-
tros entes federados, o que resultou na otimiza-
¢do dos esforgos e recursos empregados pelo
TCE/RN, permitindo ampliar os resultados e
metas do programa de capacitagio profissional
concebido para cada exercicio.

Durante o biénio 2007/2008, a adminis-
tragio do TCE/RN, sob o comando e deci-

sivo apoio do Conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, dispensou atengio especial a
capacitagdo profissional, o que resultou na
viabilizagdo de intenso e diversificado pro-
grama de educagdo continuada, concentrado
na area de conhecimento aplicavel ao con-
trole externo da gestio publica e cujas metas
se acham quantificadas no quadro demons-
trativo que, a seguir, ilustra e encerra a pre-
sente abordagem do tema em referéncia.

EVENTOS DE CAPACITACAO PROFISSIONAL REALIZADOS EM 2007 |

CipabE |  Periobo/ | ’ . CARGA ORGAOS
MopALIDADE (seDE) DaTA CONTEUDO TEMATICO HoréRiA [TCE/RN | Jurisdicionados PARTICIPANTES
Encontro  C. Novos 15e16demargo 12 X 96
Sistema Integrado

Encontro  Mossord  19e 20 de margo de Administragao 12 X 129
Informatizada - SIAI/2007.

Encontro Natal 22 e 23 de marco 12 X 215

Seminério Natal 21 de maio 0 FUNDEB. 6 X X 130
g ; 0 Controle Interno: fungéo,

Seminario Natal 15 de junho sstrutura & funclonamento. 4 X X 290
Curso Natal 9a13dejulho 20 X 35
Curso Natal  13a17 de agosto Licitagao Publica, Contrato 20 X 25

Administrativo e Fiscalizacao
Curso Natal  8a10de outubro de Obras Publicas. 20 X 20
Curso Mossord 23 a 25 de outubro 22 X 58
Licitagéo Publica e Contrato
Curso Natal  27a31deagosto  Administrativo: aspectos juri- 18 X 16
| dicos e procedimentais.
T taw o SETESSL 2 X X o
Legalidade dos Atos de
Curso Natal 15a19deoutubro  Pessoal na Administragdo 13 X X 70
= Publica.
APrética do Orcamento
Encontro Natal 10a13desetembro Participativo na Administragio 8 X X 39

L Publica Municipal.

EVENTOS DE CAPACITACAO PROFISSIONAL REALIZADOS EM 2008

Sistema Integrado

Encontro Natal ~ 3,4e7demarco de Administracao 17 X 459
Informatizada - SIAI/2008.
Ciclo de g A importancia do
Palestras e oL Estagio Curricular. 6 X 9
Encontro ~ C.Novos  13a15demaio  ( gontrole Interno e a Admi- 20 X 51
Encontro ~ Mossor6  5a7 deagosto nistragao Municipal. 20 X 79
| Curso Natal abrilanovembro  Desenvolvimento Gerencial 220 X 40
0 Controle dos Recursos
Seminério Natal  17e18desetembrc  Humanos na Administragac 14 X X 156
Publica
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Valério Alfredo Mesquita
BACHAREL EM DIREITO PELA UFRN

CONSELHEIRO DO TCE E MEMBRO DA ACADEMIA
NORTE-RIO-GRANDENSE DE LETRAS

A COMPETENCIA NO JULGAMENTO DAS CONTAS

Num julgamento que tomou boa parte da
sessdo extraordinaria da noite do dia 22 de se-
tembro, os ministros do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) decidiram, por quatro votos a trés,
que cabe somente as Camaras Municipais o jul-
gamento das contas prestadas pelos prefeitos,
tendo como 6rgio auxiliar o Tribunal de Con-
tas do préprio municipio ou do estado.

O presidente do TSE, Carlos Ayres Britto,
votou acertadamente no sentido de que o siste-
ma de prestagdo de contas seria misto - subme-
tendo-se a prestagdo anual de contas ao julga-
mento politico dos vereadores e, a0 Tribunal de
Contas, nos casos em que o prefeito atuasse como
ordenador de despesas. Mas seu posicionamen-
to foi vencido, tendo sido acompanhado pelos mi-
nistros Joaquim Barbosa e Felix Fischer.

Foi mantida a atual jurisprudéncia do TSE
segundo a qual a fiscalizagio do municipio é
exercida pelo Poder Legislativo municipal, me-
diante controle externo, com auxilio do Tribu-
nal de Contas, cujo parecer s6 podera ser rejei-
tado por maioria qualificada de dois tergos dos
vereadores. A norma esta expressa no artigo 31
da Constitui¢io Federal.

Mas, para a corrente vencida, deveria ser
aplicado a esfera municipal o disposto no arti-
go 71 da mesma Constitui¢do, segundo o qual
compete ao Tribunal de Contas julgar contas dos
administradores de dinheiro, bens e valores pu-
blicos e ainda as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario puablico.

A decisio foi tomada no caso especifico do
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candidato de Catingueiras (PB). O TRE da Pa-
raiba declarou a inelegibilidade de José Edvan
Félix com base em acérddos do Tribunal de
Contas do estado, que imputaram débitos e
multas ao candidato impugnado por atos de
gestdo ilegitimos e anti-econdmicos, que carac-
terizariam irregularidade insanavel para efeito
de deferimento de registro, segundo a Corte
regional. Essa decisdo contraria a expectativa da
sociedade brasileira que deseja sanear e higie-
nizar a vida politica e a conduta dos adminis-
tradores publicos.

No recurso ao TSE, o candidato alegou que
a competéncia exclusiva para o julgamento das
contas é da camara municipal.

Estranho, muito estranho, o entendimento
dos quatro ministros contra o pensamento juri-
dico dos trés que tiveram os votos vencidos. Que
estrutura técnica possuem as camaras munici-
pais para julgarem as contas dos prefeitos e dos
proprios presidentes das edilidades, todos orde-
nadores de despesas? A decisio da maioria do
TSE usurpa as atribui¢des dos tribunais de con-
tas do pais, que detém corpo técnico qualifica-
do, com pessoal altamente treinado e detentor de
cursos de especializagdo profissional e contabil
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nos estados brasileiros.

Atribuir as camaras municipais tal com-
peténcia é colocar a decisio politica acima do
julgamento qualitativo, instrutivo e juridico a
cargo do parecer do Ministério Publico Espe-
cial juntos aos tribunais de contas. As edilida-
des municipais tém seus encargos e desempe-
nhos definidos nos regimentos internos. Estdo
capacitadas a elaborarem as leis no ambito de
sua algcada como caixas de ressonancia das as-
pira¢des populares.

Entregar-lhes o poder irretratavel de julgar as
contas publicas, é por demais temerario. Sabe-se
- e nido constitui segredo - do relacionamento es-
purio e manipulador da imensa maioria dos pre-
feitos com os vereadores, submissos e partidarios.

A prevalecer esse desservico a moralidade
publica, fica adiada a puni¢io do candidato ficha
suja que sempre quer retornar ao poder, apos
os tribunais de contas condena-los por aplica-
rem mal o dinheiro do povo. As camaras mu-
nicipais cumpririam esse papel?

Confiamos que no Supremo Tribunal Fe-
deral, o ministério publico e os ministros Car-
los Ayres Britto e Joaquim Barbosa revertam
o quadro lamentavel.



lone Macedo de Medeiros Salém
MESTRE EM ADMINISTRAGAO PELA UFRN
COORDENADORA GERAL DO PROMOEX DO TCE/RN

0 PROMOEX COMO UM
PROCESSO DE MUDANCA CRIATIVA

O PROMOEX - Programa de Moderniza-
¢do do Controle Externo consiste no fortaleci-
mento institucional e na Modernizagio do Siste-
ma de Controle Externo dos Estados e Munici-
pios, como instrumento de cidadania e de efeti-
va, transparente e regular gestio de recursos
publicos, pelo incremento da eficacia, eficiéncia e
efetividade das a¢des de controle e dos mecanis-
mos de articulagio social.

O Programa foi dividido em duas fases de
trés anos, de projetos multiplos, que serdo exe-
cutados de forma descentralizada pelos respec-
tivos Tribunais de Contas, sujeitos a uma coor-
denagio e supervisio centralizadas, de nivel
nacional, por meio da Unidade de Coordena-
¢do de Programas (UCP/MP), da Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. As parcerias com a

ATRICON (Associagdo dos Tribunais de Con-

tas do Brasil) e o IRB (Instituto Ruy Barbosa)
sdo significativas na elaboragdo, coordenagio e
execugio das atividades do programa.

A discussdo surgiu no bojo da implantagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, exigindo
mecanismos de controle mais eficientes.

No primeiro momento, sentiu-se a necessi-
dade de uma pesquisa que estabelecesse o perfil
dos TC's no Brasil, realizada em 2001/2002. A
FIA / USP foi contratada para executa-la, e os
dados serviram de base para a elaboragio do
diagnostico que agrupou informagdes e adotou
a metodologia de constru¢io da Arvore dos
Problemas identificados e do Marco Légico
que consolida solugdes estaveis e duradouras.

Ao exame dos diferentes contextos pesqui-
sados, construiu-se uma rede dos macro proble-
mas e suas consequiéncias. Observou-se a pouca
énfase no cidadio, com pouca transparéncia e
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participagio e baixo controle social; a deficién-
cia nos sistemas de planejamento, com insufi-
ciéncia de métodos e instrumentos de gestio e
baixa capacidade de atender as demandas; e a
pouca valoriza¢io do servidor ptblico, com
poucas oportunidades de participagio e capaci-
tagdo, e baixo comprometimento e motivagio.

Os fundamentos da elaboragio de projetos
requer integrago, e construgio do diagnostico
institucional, e do planejamento e foco estraté-
g1cos, que gerem processos particlpativos.

O planejamento estratégico trabalha com
imagens do futuro e diregdo de idéias guias para
o desenvolvimento institucional, com visio
compartilhada e resultados prioritarios.

Os sistemas internos e externos dos TC's
devem ser considerados, com metas claramente
definidas, e énfase no cidadio. Este é o foco
estratégico do PROMOEX.

Padronizagio que garanta consisténcia e
agilidade na anilise, e flexibilidade para ade-
quar-se a diversidade da demanda, do porte e da
competéncia das entidades beneficiarias.

O quadro de doencas corporativas que se
instala exige a¢Bes corretivas e saudaveis que ele-
vem a auto-estima dos parceiros internos e exter-
nos das institui¢des. Deve-se buscar os senti-
mentos que pulsam na dindmica, identificando
perspectivas e oportunidades de mudanga. Os
ritmos de mudanga variam de pessoa para pes-
soa, e é fundamental ter em mente as diferengas
entre pessoas e grupos.

Ha que se descobrir o que existe de melhor
nas pessoas e na organizagio. Esta certo que ha
algo latente que se constitui na oportunidade
de mudanga, envolve a forca comum, as vivén-
clas positivas no tema focado.

O TCE/RN deve projetar sua visdo de futu-
ro, onde o seu coletivo sabe que pode chegar no
prazo de 10 a 20 anos. Quanto mais longe a proje-
¢do, melhor, pois isso possibilita ao grupo distan-
ciar-se e se desatrelar das dificuldades que estio
importunando o profissional ou a organizagio.

Planejar os passos necessarios para que a
visdo seja atingida é a etapa que proporciona
momentos de criatividade, garantindo nesse pro-
cesso o planejamento de elementos para que o
coletivo utilize 0 maximo de seu potencial de
inovagio e criatividade.

Implementar o desenho, o planejamento que
foi composto, afinado, detalhado, revendo todo o
processo, retornando, se necessario, refazendo o
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ciclo. E um processo em espiral que vai aumen-
tando o seu raio, envolvendo cada vez mais a orga-
nizagio, como um ser vivo e dinamico.

O Programa possui dois componentes que
viabilizam a sua execu¢do: o componente
Nacional, que tem como objetivo ampliar a
integragdo entre os Tribunais de Contas e des-
tes com o Governo Federal, promovendo a cria-
¢do de uma Rede Nacional da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e desenvolvendo a politica e a
gestdo de solu¢des compartilhadas de Tecnolo-
gia de Informagdo (TT); e o componente Local
que se refere a modernizagio dos Estados e
Municipios que tem o objetivo do fortaleci-
mento institucional dos Tribunais de Contas
através: da ampliagio da sua integra¢io com o
ambiente externo; da institucionalizacdo do
planejamento estratégico; do aperfeicoamento
dos seus processos; da modernizagio da tecno-
logia da informagio; e, da melhoria da gestio
de seus recursos humanos.

Os sub-componentes locais compreendem:
desenvolvimento de vinculos inter-institu-
cionais com outros Poderes e Institui¢cdes dos
trés niveis de governo e com a sociedade; inte-
gragdo dos Tribunais de Contas no ciclo de ges-
tdo governamental; redesenho dos métodos,
técnicas e procedimentos de Controle Externo;
planejamento estratégico e aprimoramento
gerencial; politica e gestdo de Tecnologia da
Informagio (TT); adequagio da politica e gestdo
de pessoal.

No ambito local, o PROMOEX do
TCE/RN envolve recursos da ordem de R$
3.875.675,00 (trés milhGes novecentos e cin-
qiienta e trés mil reais), sendo 2.852.590,00
(dois milhdes, cento e trinta e quatro mil reais),
destinados ao exercicio de 2007/2008, com ati-
vidades e metas definidas nas areas anterior-
mente citadas.

Com base na rede de projetos, desen-
volveu-se um Modelo de Desenvolvimento Ins-
titucional capaz de gerir um programa de mul-
tiplos projetos através do fortalecimento insti-
tucional que garanta participagdo, propriedade
e auto-gestdo.

A Transparéncia e Cidadania representa a
filosofia de todo o Programa, com estimulo a
participagdo popular na elaboragio e execugio
dos orcamentos, e criagdo de canais de comu-
nicagio com a sociedade que estimulem o
exercicio pleno da cidadania.



At

Eugénio Parcelle da Silva

BACHAREL EM COMUNICAGCAO SOCIAL E FILOSOFIA PELA UFRN
COORDENADORIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL DO TCE

0 TCE na midia impressa

"Comunicar: capacidade de levar uma
informag¢io de um lugar para outro". Por
tras da aparente simplicidade conceitual
encontrada na literatura, esconde-se um cam-
po complexo, sobretudo quando se enfoca a
comunicag¢io de massa, ou seja, informagdes
transmitidas e replicadas para a sociedade,
com objetivo de contribuir na formagio de
uma opinido publica qualificada. Esta
(in)formagido deve ser suscitada, num regime
democratico de direito, a partir das proprias
organizagdes publicas. Como afirma Des-
mond Fishcer em O Direito de Comunicar,
"Quanto mais pessoas tiverem informagdes e
quanto mais informagdes as pessoas tiverem,
melhor sera a sociedade e mais forte serd sua
base democratica".

E a partir deste paradigma que apresen-
tamos os dados resumidos da analise de midia

realizada no TCE-RN, no periodo de janeiro
a dezembro de 2007, com foco na midia
impressa potiguar. O objetivo deste relatorio
é possibilitar uma reflexio sobre os impactos
e resultados apresentados pelo Tribunal de
Contas do Estado, a partir do material jorna-
listico que ¢é disponibilizado para a opinifo
publica, com base na seguinte logica: o que é
divulgado e replicado pelos meios de comu-
nicagio de massa representa, a priori, o
conhecimento que a sociedade tem sobre a
instituicdo, e essa informagido deve ser presta-
da com transparéncia, agilidade, eficiéncia e
eficacia, fortalecendo a credibilidade e dando
legitimidade 4 organizagio.

A analise de midia com foco no Tribu-
nal de Contas foi dividida nos aspectos
quantitativos e qualitativos. Sua realizagio
foi possivel a partir da coleta de dados
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(recorte dos textos publicados nos jornais),
o trabalho realizado em treze anos de atua-
¢do na Coordenadoria de Comunicacio
Social do TCE-RN e a troca de experiéncia
com setores similares de outros TC’s, sobre-
tudo com a implementagio do Promoex -
Programa de Modernizagio do Sistema de
Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros, que esti-
mula a realizagdo de pesquisas sobre a ima-
gem do TCE na sociedade.

A metodologia constou da defini¢do de um
guia de acompanhamento estatistico dos textos
publicados nos oito principais jornais impressos
do Estado: O Jornal de Hoje (JH), Diario de
Natal (DN), Tribuna do Norte (TN), O Mosso-
roense (OM), Gazeta do Oeste (GO), Jornal de
Fato (JF), Correio da Tarde (CT) e Jornal de
Natal (JN). Somando a tiragem desses jornais,
uma média diaria de 35 mil exemplares, levando
em considera¢io que cada jornal é manipulado
por uma média de quatro pessoas, as publica-
¢Oes atingem em torno de 140 mil pessoas no
Estado por dia, nimero que duplica nos finais
de semana. Para efeito desta analise ndo foram
considerados textos publicados em jornais de
menor circulagdo, matérias em redes de tv, revis-
tas, radios e canais na internet, em decorréncia
da dificuldade de monitoramento dessas midias.

RESULTADOS

Ao longo de 2007, os principais jornais do
Rio Grande do Norte publicaram 808 textos

com referéncias ao Tribunal de Contas do Esta-
do. As matérias ou notas, em sua maioria,
foram originadas a partir de 96 releases encami-
nhados pela Coordenagio de Comunicagio.
Os jornais que mais publicaram textos citando
o TCE foram o JH (193), o DN (145) e 0 GO
(142). Margo e outubro foram os meses com
maior volume de textos publicados, 106 e 103,
respectivamente.

As editorias que mais publicaram informa-
¢Bes sobre o TCE foram Politica (375), seguida
por Cidade (188) e Opinido (181). Um total de
794 textos foi considerado factual, ou seja,
seguiu os tramites legais do Tribunal de Contas
até a votagdo em plenario, contra 14 dentincias.
Do total de textos, 275 tiveram o formato de
reportagem e 529 foram notas. Foram registra-
dos ainda trés artigos e uma entrevista.

Com relagio as fontes, a 1* Camara de
Contas (162) e o Pleno (99), sio predominan-
tes, com a disponibilizagio de informagdes
legitimadas pelos conselheiros. O Presidente
do TCE aparece como fonte em 115 textos,
seguido pela Escola de Contas com 64 e o
Ministério Pablico Especial junto ao TCE
com 29 citagdes. Os demais setores somatiza-
ram 47 citagdes.

A grande maioria dos textos coletados
(743) nio cita legislagio. Como as decisdes sdo
tomadas com base juridica, a indica¢io de Leis
ou similares qualificam a informagio, pratica
que deve comegar a ser adotada com mais fre-
quéncia pelos jornalistas que fazem a cobertura

Ndmero de matérias e notas veiculadas por més nos principais jornais do RN/2007

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

JH 15 9 11 14 15 13 9 25 22 24 26 10 193
DN 13 12 20 11 15 7 9 9 6 15 14 4 145
GO 10 18 15 10 15 6 7 13 10 14 19 5 142
N 9 10 10 4 4 8 4 10 7 11 15 & 97
oM 5 3 25 8 8 6 4 8 12 10 7 1 97
JF 1 4 2 4 2 - 4 9 13 6 2 53
cT 2 4 3 2 2 2 13 6 10 1 52
JN 2 1 1 - - - 3 6 6 7 1 29
57 61 106 53 63 44 35 85 78 103 94 29 808
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Editorias que mais publicaram textos relativos ao TCE-RN

da area. Os 65 textos que utilizaram referéncias
do Direito citaram a Constitui¢do Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Fun-
def, a Lei Organica do TCE e outras Leis Com-
plementares, menos relatadas. Sobre a defini-
¢do de prazos para apresentagio dos resultados,
777 nio estabeleceram um tempo, contra 31
que definiram uma data para a demonstragio
de provas do processo em julgamento. A pro-
posicdo de prazos termina sendo uma ferra-
menta de controle que pode ser monitorada.

Sobre os temas mais abordados, obser-
va-se que ha um ciclo, com informagdes
relevantes de forma permanente, como € o
caso da analise das contas dos municipios e
camaras municipais e dos programas e pro-
jetos do Governo do Estado, além das a¢des
implementadas pela Escola de Contas; e as
informacdes localizadas, como as visitas de
cortesia, no inicio da gestio; a posse de um
novo conselheiro ou de membro do
MPJTCE; entrega de comendas; realizagio
de parcerias (ILB/TCU). Em 2007, desta-
cou-se o numero de matérias abordando as
contas do Governo do Estado e os votos
pela interven¢do em varios municipios.
Vale ressaltar que, apesar do elevado ntime-
ro de matérias, os textos sobre as contas
governamentais careceram de uma maior
profundidade na avaliagio dos dados apre-
sentados. Os jornais deram énfase, simples-
mente, a aprovagdo, com ressalvas, da ges-
tdo governamental.

Averiguando se os textos publicados eram

B Polllica
O Econamia
O Dpiniso

B Ouires

oriundos de releases encaminhados pela Coor-
denadoria de Comunica¢io do TCE-RN, o
resultado surpreendeu: 632 textos foram origi-
nados do proprio TCE, dos quais 176 foram
publicados na integra e 402 apresentaram
pequenas modificacdes que nio comprome-
tiam o contetdo. Dos textos que ndo tiveram
origem no TCE, apenas 7 foram de questiona-
mentos sobre a atuagio do 4rgdo, niimero
insignificante em vista do total de matérias pro-
positivas, no entanto replicam conteddos que
devem ser considerados, por comprometerem a
imagem da institui¢do. Da mesma forma, ha
uma grande pressio por uma maior transparén-
cia na divulgacio dos resultados das analises
processuais, sobretudo dos casos mais polémi-
cos, envolvendo grandes somas de recursos.

A titulo de curiosidade, é importante res-
saltar que a divulgagdo do material encaminha-
do pelo TCE enquadra-se como de relevancia
publica, no ambito do controle social. No caso
do Tribunal de Contas, todo material divulga-
do €é caracterizado como midia espontanea, ou
seja, ndo é gasto um s6 centavo com este tipo
de publicizagio. Caso fosse um 6rgio privado,
necessario pelo pagamento da divulgagio por
centimetro por coluna - cm/col, fazendo-se
uma média da centimetragem das matérias e
notas enfocando o TCE, chegamos ao total de
29.578 cm/col. A média de custo encontrada
nos jornais é de R$ 14,00 o cm/col. Multipli-
cando-se o quantitativo de cm/col pelo prego
cobrado nos jornais, chegamos ao valor de R$
414.092,00 (Quatrocentos e catorze mil e
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As matérias e notas foram originados
da Coordenadoria de Comunicagao?

22% das matérias e notas
foram de interesse espontaneo
da midia impressa potiguar

78 % das matérias e notas veiculadas pela
imprensa foram originadas da Coordenado-
ria de Comunicagao do TCE

noventa e dois reais) que representa de econo-
mia de custos.

CONCLUSAO

A comunicagio revela-se como estratégico
para as organizagdes comprometidas com o
desenvolvimento social. E mostrando o que faz
e os resultados alcangados que as institui¢des se
legitimam e se fortalecem perante a sociedade.
Os dados apresentados neste relatério demons-
tram a abertura dos meios de comunicagio para
com informagdes significativas apresentadas
pelo TCE que, a priori, sdo de interesse pibli-
co. No entanto, a midia de uma forma geral
publica os releases sem maiores repercussdes - a
exce¢do do jornal "O Mossoroense" que, em
varios textos, questiona prefeitos e presidentes
de camaras a respeito de decisdes do TCE, obri-
gando estes gestores a darem explicagdes sobre
desmandos administrativos. A replicagdo de
releases demonstra a falta de conhecimento e de
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interesse dos jornalistas na cobertura perma-
nente do TCE.

Diante do cenario vivenciado pelos
TCE's, torna-se necessario o fortalecimento
dos seus ntcleos de comunicagdo, transfor-
mando as assessorias de imprensa, produto-
ras e repassadoras de releases, em Ntcleos
que trabalhem a comunicagdo como um pro-
cesso estratégico, inclusive investindo em
tecnologia. E necessario que o TCE desen-
volva o seu plano de comunicagio, definin-
do as a¢des de comunicac¢io interna e exter-
na a serem implementadas, assim como a
atuacdo no ambito das relagdes interinstitu-
cionais, buscando atender as demandas da
modernidade. Muitos Tribunais de Contas
ja avangaram na defini¢do de projetos e pro-
dutos envolvendo videos, radios e midias
alternativas, além de agB8es que buscam uma
troca mais efetiva com segmentos especifi-
cos da sociedade.
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Vladimir Rocha Franca

DA UFRN.

Julianne Holder da Cémara Silva
UNIVERSITARIA DO CURSO DE DIREITO DA UFRN.

MESTRE EM DIREITO PUBLICO PELA UFPE - DOUTOR EM DIREITO ADMINISTRATIVO
PELA PUC/SP - PROFESSOR ADJUNTO DO DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO

Legalidade, controle externo e soberania popular:
a importancia do Tribunal de Contas na admissao de pessoal

1. NOTAS INTRODUTORIAS

O concurso publico é a porta de entrada para
aqueles que almejam ocupar um cargo ou empre-
go publico nos quadros da Administragio, direta
ou indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Muni-
cipal. Sem ele, 0 maximo que se pode obter é uma
contratagio temporaria para suprir necessidades
excepcionas de interesse publico' , ou mesmo um
cargo em comissdo, de livre nomeagio e exonera-
¢d0; no entanto, tais possibilidades nio oportuni-
zam a tdo almejada estabilidade e demais regalias

1 Art. 37, IX da Constituicdo Federal.

usufruidas pelos servidores publicos concursados’.

Como principio capital da acessibilidade aos
cargos publicos desponta a isonomia. A idéia é
propiciar a todos uma igualdade de oportunidade
no acesso ao servigo publico. Desta forma, tanto
os brasileiros natos, quanto os naturalizados, ou
mesmo Os estrangeiros, competirdo em condigOes
de igualdade pelo acesso aos quadros da Adminis-
tragdo Publica brasileira. Na realidade, a prépria
Carta Federal veda que haja diferenciagio entre
brasileiros natos e naturalizados’, salvo aquelas

2 Ainda existem as regras do quinto constitucional, destinado ao ingresso de membros da OAB nos Tribunais; 0 acesso aos cargos de Ministros e Conselhei-
ros dos Tribunais de Contas; bem como a acesséo aos Tribunais Superiores. Todos estes casos prescindem de concurso publico, no entanto, propiciam aos
seus titulares a vitaliciedade e estabilidade inerentes a funcao desempenhada.

3 Art. 12, § 2°,
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excegdes expressas na propria Constituigdo®.

Quanto aos estrangeiros, antes da Emen-
da Constitucional n°. 19 de 1998, era vedada
sua acessibilidade aos cargos e empregos ptbli-
cos, no entanto, plasmada pelo principio da
isonomia, a referida Emenda possibilitou que,
tanto os brasileiros quanto os estrangeiros,
tivessem acesso aos quadros da Administragdo
Publica, desde que preenchidos os requisitos
legais e, obviamente, as necessidades exigidas
para cada cargo a ser ocupado.

No que tange aos deficientes fisicos, a
Constitui¢do da Republica, também norteada
pela premissa da igualdade de oportunidades,
determina que sejam reservados, nos concursos
publicos, cargos e empregos destinados aos por-
tadores de deficiéncias. Mais especificamente, a
Lei 8.112/90° designa um percentual de até 20%
das vagas para os candidatos portadores de defi-
ciéncia. A Constitui¢do ainda proibe qualquer
discriminag¢do, no que tange ao salario e crité-
rios de admissio, contra funcionario portador
de deficiéncia.

O controle sobre os atos da Administra-
¢do Publica esta previsto no Decreto Lei n°.
200 de 1967, como principio fundamental que
deve orientar toda a atividade administrativa,
dividindo-se em controle interno e externo. O
controle interno é organizado na propria inti-
midade do 6rgio e possui a fungio de apoiar o
controle externo no desempenho de suas atri-
buicdes institucionais. Insere-se ainda, no con-
trole interno, a supervisio ministerial, ou seja,
a fiscalizagio procedida pelo Ministro de Esta-
do, ou Secretario de Estado no ambito Esta-
dual, sobre as entidades da Administragio
indireta vinculadas a0 mesmo na estrutura
administrativa.

Ja o controle externo é desempenhado
pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tri-
bunal de Contas da Unido® (TCU), e destina-se
a uma fiscalizagio contabil, financeira, orca-

mentaria, patrimonial e operacional. No
entanto, apesar de ser o Legislativo o real titu-
lar do controle exdgeno, existem certas com-
peténcias exclusivas da Corte de Contas, den-
tre as quais esta a fiscalizagdo dos atos de
admissio de pessoal, ou melhor, a fiscalizagdo
sobre os concursos publicos.

2. O CONTROLE DO TRIBUNAL
DE CONTAS SOBRE OS
CONCURSQOS PUBLICOS

Para que se possa demonstrar a importan-
cia do papel desempenhado pelo Tribunal de
Contas (TC) no bojo do controle externo, se
faz necessario ir mais além, transpondo as bar-
reiras de umas simples exegese constitucional, e
buscar o fundamento de validade que justifica
tal controle, a sua razio de existir em nossa
ordem juridica.

Compomos um Estado Democratico de
Direito e, como tal, possuimos uma estrutura
administrativa completamente amarrada e
subordinada a Lei, sempre norteada pelo dever
de promover o interesse da coletividade. Dessa
forma, extraimos os principios da legalidade e
o da supremacia do interesse ptblico como os
alicerces da estrutura administrativa brasileira.

Todo ato emanado da Administra¢io no
manejo da res priblica, deve ser praticado visan-
do tGnica e exclusivamente os interesses da
coletividade, nunca podendo almejar uma
finalidade outra que nfo a satisfagdo dos mes-
mos. Isto porque o fundamento que justifica a
existéncia da Administragdo Publica é a von-
tade da coletividade de que ela exista.

O principio da legalidade corresponde a
uma protegdo dos membros da coletividade
contra o proprio Estado, é o "criador se prote-
gendo contra a criatura". Se por um lado os
individuos da coletividade aderiram ao pacto
social” visando o bem comum, ao mesmo tem-
po buscaram se proteger contra o representante

4 O parégrafo 3° do art. 12 elenca como cargos privativos de brasileiros natos: O de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal, Ministros do STF, de carreira diplomética, oficial das forgas armadas e de Ministro de Estado de Defesa. Note
que tais cargos apresentam ligagdo direta com a linha sucessoria da presidéncia da republica e com a defesa e representagéo do Pais, sendo, por
tanto, os cargos de maior relevancia e responsabilidade para o Estado, merecendo o cuidado de serem ocupados por brasileiros genuinos.

5 Art. 5, § 2° da referida Lei. Sobre 0 acesso de portadores de deficiéncia aos quadros da Administracao Publica, vide Lei 7.853/89 e Decreto 914/93.
6 Na esfera Estadual, o controle externo é desempenhado pela Assembléia Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do respectivo Estado. Vale
ressaltar, ainda, que as mesmas atribuigdes conferidas ao TCU ficam, no ambito Estadual, outorgadas ao TC do Estado. Eo que determina o art. 75

da Carta Constitucional.

7 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin claret, 2002. Tradugao de Pietro Nassetti. Pag. 44.
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desta coletividade (a Administrag3o), limitando
sua atividade a fim de impedir eventuais abusos
e autoritarismos que fujam a finalidade publica.

Dessa maneira, o principio da legalidade
estrita surge no Estado Democratico para
aquilatar a supremacia do interesse publico
sobre o privado, pois age de maneira a vincu-
lar a atividade da Administragio, subordinan-
do o administrador a Lei, que devera apenas
cumpri-la e executa-la, sempre privilegiando o
interesse coletivo.

Além de uma garantia a liberdade dos
homens, o principio da legalidade corresponde
a mais nobre demonstracio de cidadania e
soberania popular, uma vez que, "#do 0 poder
emana do povoy que o exerce por meto de seus representan-
tes eleitos’ . E o proprio povo que, por meio do
sufragio, elege os Parlamentares que irdo con-
duzir a atividade normativa do Pais. Serdo as
Leis, emanadas desse Corpo Legislativo, fruto
da soberania popular, que limitario a atividade
administrativa, sempre visando satisfazer o
interesse dessa coletividade.

De nada adiantaria a previsio constitu-
cional do principio da legalidade, como um
corolario a guiar toda a atividade administra-
tiva, se nio existisse um controle para garan-
tir sua eficacia. E nio estamos falando em
controle interno, bem mais fragil e suscepti-
vel de sofrer influéncias perniciosas, por exis-
tir no seio da entidade controlada. Para asse-
gurar um controle eficiente da legalidade,
bem como das finangas, contabilidade e or¢a-
mentos publicos, nada mais adequado que se
faca por meios exdgenos ao 6rgio controlado,
assegurando a lisura e a impessoalidade da fis-
calizagdo perpetrada.

A despeito de o controle realizado pelo
Legislativo ser de natureza politica, ou seja,
correspondendo a uma analise da conveniéncia
e oportunidade’, o controle externo praticado
pela Corte de Contas tem natureza técnico-
administrativa'®, estando o TC, também, vincu-
lado a legalidade estrita. Por tanto, apenas a Lei
e a Constitui¢do, somente elas, guiam a fiscali-

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e outros. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. P4g. 702.

zago exercida pela Corte de Contas.

Af esta a grande importancia do con-
trole externo realizado pelo Tribunal de
Contas sobre os concursos publicos, uma
vez que a propria Carta Constitucional
determinou como sua competéncia a avalia-
¢do da legalidade dos atos de admissio de
pessoal. Enquanto o Tribunal nio decide
acerca da legalidade do ato (a admissio de
pessoal via concurso ptblico), o servidor
admitido no certame apenas presta seus
servigos a administragdo de forma precaria,
em execugio provisoria'.

O mister desempenhado pela Egrégia Cor-
te se torna indispensavel para o bom funciona-
mento da maquina administrativa dentro dos
contornos de um Estado Democratico de
Direito, como ousamos absorver, assegurando a
legalidade e alvejando sempre a satisfagio do
interesse da coletividade. De tal modo, esta o
Tribunal, em Gltima analise, resguardando a
soberania popular, consubstanciada nas Leis
editadas pelos Parlamentares, representantes
que s3o (ou deveriam ser) da vontade do povo.

2.1 O CONTROLE SOBRE OS
ADMITIDOS NO CONCURSO PUBLICO

Como determina a Constitui¢io Federal, é
competéncia do Tribunal de Contas apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
Administragdo direta e indireta, incluindo
empresas publicas e sociedades de economia
mista. O controle da Corte de Contas incidira
tanto sobre a legalidade do concurso realizado
quanto acerca da compatibilidade do aprovado
com os requisitos exigidos para a investidura no
cargo ou emprego. Importante frisar que estara
fora da fiscalizagio do TC a admissio de pes-
soal voltada a ocupar cargos em comissdo, de
livre nomeagio e exoneragio.

O edital, que anuncia o concurso e estipu-
la todas as exigéncias para o acesso ao cargo ou
emprego publico, vincula a Administragdo ao
contetido do ato, como se uma Lei fosse. Por

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. Pag. 752.
11 Art. 86, § 2° da Lei Orgénica do TC do Estado do Rio Grande do Norte. Lei Complementar 121 de 1 de fevereiro de 1994.
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outro lado, o candidato que se inscreve no cer-
tame estd automaticamente anuindo a todas as
clausulas do edital, nio podendo mais tarde ale-
gar desconhecimento das exigéncias para o
acesso a0 respectivo emprego, Ou mMesmo exigir
que seja investido em um cargo ao qual nio
correspondem suas aptiddes.

Basicamente a fiscalizagdo por parte da
Corte de Contas tem inicio na oportunidade da
nomeagio dos aprovados no certame, recaindo,
inicialmente, sobre a aptidio daqueles para
ingressarem na Administragio Publica.
Nomeado, o novo servidor devera demonstrar
sua idoneidade para ocupar o cargo ou empre-
go, o que fara apresentando uma série de docu-
mentos que comprovem sua capacidade civil, a
quita¢io com a justiga eleitoral e militar, a lici-
tude da acumulagio de cargos (se houver), ou
seu desligamento do vinculo anterior quando
inadmissivel o acimulo de cargos, bem como
outros requisitos indispensaveis ao ingresso nos
quadros da Administragdo Publica.

E a Lei 8.112/90" que elenca os requisitos
indispensaveis para a investidura no cargo
publico, tais exigéncias demonstram a aptidio
do novo servidor para ocupa-lo e devem ser
comprovados na oportunidade da posse. A fal-
ta de algum desses requisitos implica a inabili-
tagdo para prover o cargo publico, devendo tal
falha ser sanada, do contrario, devera a Admi-
nistragio exonerar o servidor inidoneo para
compor seu quadro de pessoal.

Ao menos no Estado do RN, a maioria dos
processos que chegam ao Tribunal de Contas se
apresentam incompletos, desta forma, o tempo de
tramitagdo dos autos acaba duplicando, perdidos
em melio a tantos prazos, idas e vindas do Tribunal
ao 6rglo de origem, tudo isso apenas por que os
6rgios da Administragio Estadual se negam a
‘aprender’ quais os documentos que devem ser soli-
citados aos novos servidores, para que estes com-
provem sua aptidio perante a Corte de Contas.

2.2 CONTROLE FINANCEIRO E
ORGAMENTARIO SOBRE OS
CONCURSOS PUBLICOS

Além do controle perpetrado sobre a apti-
dio do novo servidor para compor os quadros
da Administragio, também sera alvo do con-
trole de legalidade praticado pelo TC, o 6rgio
beneficiado com a admissio de pessoal. No
entanto, tal controle incide sobre a legalidade
or¢amentaria, isto €, fiscaliza se o orgio de ori-
gem, ao contratar mio-de-obra, obedeceu as
Leis orgamentarias e de planejamento financei-
ro, isto porque, é papel do Tribunal de Contas
realizar o controle de legalidade sobre todos os
atos que impliquem a realizagdo de despesas
pela Administragio Publica, bem como, é dev-
er de todos os segmentos da Administragio,
realizar um minimo de planejamento e ordena-
¢do de despesas para a gestio das finangas
publicas. Para tanto, existe a Lei de responsabi-
lidade fiscal® (LRF) estabelecendo normas,
acerca de finangas publicas, voltadas para uma
gestio fiscal responsavel.

A Constitui¢do" determina que as des-
pesas com pessoal ndo poderio exceder os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal®, a verificagdo do cumprimento
desses limites sera realizada ao final de cada
quadrimestre. No entanto, se as despesas
com pessoal exceder a 95% do limite estabe-
lecido, sera vedado ao 6rgio que incorreu no
excesso, a contratagdo de pessoal, ressalvadas
as reposi¢des decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas da
educacio, satide e seguranga; tal excegio se
justifica pela relevancia de tais setores para a
manutengio do equilibro e da harmonia no
convivio social.

O ordenador de despesas devera declarar,
em cada processo de nomeagio, que aquela con-
tratagdo de méo-de-obra encontra adequagio
orcamentaria e financeira, merecendo ser apro-

12 Arts. 5; 13, § 5° e 14 da referida Lei. No &mbito do Estado do Rio Grande do Norte, vide Lei Complementar 122 de 30 de junho de 1994,0 re-

gime juridico dos servidores do Estado, arts. 7, 13, § 5° e 14.
13 Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.
14 Art. 169 da C.F.

15 Os limites de despesas com pessoal, estipulados pela Lei de responsabilidade fiscal s&o os seguinte: 50% para a Unido; 60% para os Esta-
dos e 60% para os Municipios. Estes percentuais incidem sobre a receita corrente liquida e ndo inclui as despesas com inativos, pensionistas,

bem como, as relativas as indenizagdes por demissao.
16 Art. 21, ¢/c arts. 15, 16, I, Il e 17, § 1° da L.C. 101/2000.
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vada pelo Tribunal de Contas. Dever4, ainda,
realizar uma estimativa do impacto orgamenta-
rio e financeiro no exercicio em que a despesa
tera inicio, bem como demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. O ato que provoque
aumento de despesas com pessoal e que nio
atenda a tais exigéncias, sera nulo de pleno direi-
to, como determina a LRF', por serem irregula-
res e lesivas ao patrimonio publico. Dessa for-
ma, os servidores admitidos no certame anula-
do, por irregularidade de despesas, deverio ser
desligados da maquina administrativa.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, depreende-se a relevan-
cia do controle externo operado pelo Tribunal
de Contas sobre os concursos ptiblicos, nfo s6
por representar uma fiscalizagio imparcial, haja

vista que desenvolvida externamente ao Ente
controlado, mas também por revestir com a
roupagem constitucional da legalidade e da
seguranca juridica o ato de admissdo de pessoal,
porta de entrada na Administragio Ptblica.

Dessa forma a fiscalizacio da Casa de Contas
sobre a aptiddo do novo servidor para compor os
quadros da Administragio Publica se faz salutar,
tendo em vista a necessidade social em se certificar
que somente pessoal plenamente preparado ira
conduzir a maquina administrativa, representan-
do a vontade geral e executando o interesse ptbli-
co. Somado a isto, ainda ganha destaque o mister
desempenhado pelo TC no controle da legalidade
orcamentaria e financeira da contratagio de pes-
soal, sem a qual a admissio desordenada e sem pla-
nejamento levaria o Poder Piblico ao desequili-
brio financeiro.
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George Camara de Souza

Controle Interno,

BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS PELA UFRN
ASSESSOR DA PROCURADORIA GERAL DO MPJTC

uma ferramenta

de auxilio aos Tribunais de Contas

1. Consideragdes genéricas

Atualmente, é matéria constante na midia
nacional o aparecimento de escandalos sistema-
ticos que envolvem o desvio de recursos publi-
cos, os quais deveriam ser voltados para o aten-
dimento da popula¢io, mas que em meio as
mais diversas manobras de alguns gestores aca-
bam tomando outros rumos difusos do interes-
se publico. Pois infelizmente ainda persistem
em certos detentores do poder sob a maquina
publica, sentimentos maléficos que envolvem
praticas arcaicas de administragio que macu-
lam a relagdo do Estado com a sociedade.

E bem verdade que por tipica e natural
cobranca dos cidadios, esta havendo um forta-

lecimento de algumas institui¢des nacionais,
tais quais: Ministério Pablico, Policia Federal,
Tribunais de Contas etc., mormente, pelo fato
de que estas estdo sendo alvos constantes dos
foco das lentes da imprensa nos mais diversos
niveis, ensejando um ganho cada vez maior de
credibilidade pela sociedade por demonstra-
rem, hodiernamente, de forma transparente a
herctlea missdo de destrinchar as mais diversas
fraudes e desvios ocorridos no servigo publico,
haja vista que o prejuizo ao erario se reporta
diretamente a um dispéndio anteriormente
fomentado pelo cidaddo comum, quando o
mesmo cumpriu suas obriga¢des no recolhi-
mento dos tributos que, por sinal, representam
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uma carga elevada no or¢amento familiar do
individuo.

Outrossim, do ponto de vista da gestdo
publica em nivel local, é de se aquiescer o fato
da ocorréncia de uma melhoria substantiva na
transparéncia das informagdes sob a otica das
financas publicas ao alcance do TCE, por
meio do acesso as informacdes financeiras dos
jurisdicionados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, através do
Sistema Integrado de Auditoria Informatizado
- SIAI além da louvavel criagio da Ouvidoria,
setor que serve como um imperioso canal de
interagdo do Tribunal de Contas junto ao
cidaddo comum, para que este quando sentir
seu direito violado por condutas ilicitas
daqueles que manuseiam ou se apropriam de
alguma forma indevidamente do erario pabli-
co, possam ser objeto de dentncias, fazendo
com que seja possivel a atuagdo do Controle
Externo no sentido de exercer efetivamente o
cumprimento da missdo constitucional da Cor-
te de Contas Estadual.

Nesse contexto, mencionem-se ainda as
intmeras parcerias possibilitadas por intermeé-
dio da Escola de Contas "Professor Severino
Lopes de Oliveira", a qual busca dinamizar o
estreitamento do TCE junto aos demais 6rgdos
insertos sob a jurisdi¢io do Pretorio de Contas
Potiguar, sobretudo sob o ponto de vista educa-
tivo das matérias que envolvem a despesa publi-
ca, tratando inclusive especificamente sobre o
tema Controle Interno em determinados
encontros realizados.

2- A IMPORTANCIA DO
CONTROLE INTERNO

Relativamente a matéria em questdo, €
oportuno registrar que diversas falhas existen-
tes na Administragio Publica, sejam elas de
ordem formal ou até mesmo material, decor-
rem muitas vezes pelo fato do desconhecimen-
to e/ou da ingeréncia de alguns agentes politi-
cos no cumprimento do seu mister, o que indu-
bitavelmente nio afasta a responsabilidade do
mesmo a0 alegar o desconhecimento da lei, ja
que a lei estd no mundo juridico para ser cum-
prida. Diante de tal situagdo, o gestor deve cada
vez mais se cercar de cuidados buscando agir de
forma prudente e transparente. Para tanto, uma
excelente saida seria a instauracio de um siste-
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ma de controle interno, mesmo sabendo que
sua implantagio apesar de nio resolver de ime-
diato a situagio do ente ptiblico, se apresentaria
como uma medida necessaria pela busca de um
planejamento de a¢3es mais integradas com cri-
térios pautados no carater preventivo e sistema-
tico, de modo a buscar e identificar as causas das
praticas abusivas e ilegais, além de estruturar
mecanismos que permitissem o combate per-
manente das fraudes, desvios, desperdicios e
irregularidades.

Ademais, para reforgar o tema controle
interno, é de se aquiescer o pronunciamento
de Valmor Slomski, in Manual de Contabili-
dade Publica (p. 30), o qual traz a baila o
seguinte ensinamento, ipsis litteris:

" O controle interno nas entidades
de direito ptblico, ressalvadas as compe-
téncias dos Tribunais de Contas ou
6rgios equivalentes, a tomada de contas
dos agentes responsaveis por bens ou
dinheiros publicos, é realizado ou supe-
rintendido pelos servigos de contabilida-
de. (nosso grifo).

Nesse diapasio contextual, cite-se por
oportuno a exegese do art. 74 da Carta Magna
de 1988 e do artigo 76 da Lei maior do Direito
Financeiro, os quais trazem a baila acerca do
controle interno, nas palavras proferidas com
maestria pelos administrativistas Heraldo da
Costa Reis e J. Teixeira Machado Jr. no livro A
Le1 4.320 Comentada, verbo ad verbum:

A Constitui¢io, como se vé, bastante
clara quando estabelece que todos os
Poderes governamentais manterio, de
forma integrada, o sistema de controle
interno, o qual terd as finalidades descri-
tas nos incisos I, II, III e I'V.

Significa afirmar que o sistema opera
de forma integrada, ainda que cada Poder
organize e mantenha o seu proprio con-
trole interno. Esse sistema, entretanto,
serd coordenado pelo Executivo, posto
que lhe competird, ao final do exercicio,
preparar a prestagdo de contas conjunta,
em que pese os demais Poderes elabora-

rem as suas respectivas contas.



Nunca é demais repetir que, para o
cumprimento das finalidades do con-
trole interno, é necessaria a organiza-
¢do da contabilidade gerencial-finan-
ceira, utilizando os conceitos basicos
desta lei, mesmo porque o controle
sobre a execu¢io do orcamento no
ambito de cada Poder devera observar
aquele ritual descrito na LC n°
101/2000, conforme mencionado nos
comentarios do artigo anterior. (gri-
fos acrescidos).

Nessa esteira, é de asseverar que o Siste-
ma de Controle Interno detém além de suas
responsabilidades constitucionais de avaliar
os programas de governo e dos or¢amentos,
deve também comprovar a legalidade dos
atos administrativos e avaliar a gestdo dos
orgdos e entidades da administragdo publica
aos quals perten¢am, apoiando, mormente,
o controle externo exercido tecnicamente
pelos Tribunais de Contas, sendo necessario
que estes verifiquem o grau de confiabilida-
de daqueles, haja vista que caso apresentem
um nivel de confiabilidade aceitavel sera
indiscutivelmente diminuido o trabalho da
auditoria externa na averiguagio de desvios e
irregularidades praticadas contra a adminis-
tragdo publica. Acerca do assunto é imperio-
so colacionar o posicionamento de Marcelo
Cavalcanti de Almeida in Auditoria, Um
Curso Moderno e Completo, 62 edigio,
(pag. 26), verbis:

O risco da ocorréncia de um erro, em uma
empresa com um bom sistema de controle interno,
¢ muito menor do que em uma empresa com um sis-
tema de controle interno ruim. O auditor externo
utiliza o sistema de controle interno da empresa
para determinar a amplitude dos testes de auditoria,
ou seja, quando o controle interno é bom, o auditor
o auditor externo faz um menor volume de testes;
caso contrario, o auditor externo faz um maior
volume de testes. (grifou-se)

3. O CONTROLE INTERNO
E O TRIBUNAL DE CONTAS

Nesse aspecto, é notério que a Corte de
Contas durante a aplicagio de seu oficio tera o
controle interno como ferramenta indispensa-
vel para aplicagdo de suas a¢3es, as quais produ-

zirdo seus efeitos ndo apenas sob a 6ptica da
repressdo, mas, sobretudo, prevenindo e siste-
matizando a busca continua por identificar as
causas das praticas abusivas e ilegais no comba-
te permanente das fraudes e demais situag3es
estranhas tidas como irregulares, se fazendo
por necessario ndo apenas fiscalizar documen-
talmente os atos administrativos a posteriori na
pratica de auditoria tida como de conformida-
de, mais também de forma concomitante atra-
vés da implementagdo do planejamento estraté-
gico pautado no fortalecimento da instituigdo
nos mais diversos aspectos, mediante a utiliza-
¢do de recursos oriundos do Programa de
Modernizagio do Controle Externo-PRO-
MOEX, por meio de diversas iniciativas crite-
riosamente estudadas que visam a moderniza-
¢io focada sob os mais diversos aspectos, sdo
eles: desenvolvimento de instrumentos e meto-
dologias de trabalho nas areas de controle cons-
titucional, aprimoramento de controles inter-
nos e sistemas informatizados, criagio de siste-
ma de acompanhamento de gastos e custos,
aumento da transparéncia das agdes publicas,
fortalecimento do controle social, criagio de
parcerias com outras areas de controle, aumen-
to da capacitagio do pessoal, entre outros.

Por outro flanco, merece registro que
um sistema de controle interno satisfatorio
acompanha e emite informa¢io no momen-
to da decorréncia dos fatos, ou melhor,
dizendo, de forma concomitante, sendo
capaz de detectar também uma das mais
dificeis formas de descobrir um procedi-
mento fraudulento, ou seja, o uso da pratica
do conluio, que para Antonio Lopes de Sa
(1982, p. 25), o principio da conivéncia
merece atenc¢do ao se estudar um processo
de fraude. Como por exemplo, no caso das
licitagSes em que nos momentos anteriores
a0s certames competitivos, sdo muitas vezes
firmados entre os integrantes dos grupos,
acordos que visam frustrar uma concorrén-
cia justa entre os interessados em contratar
com a administra¢io publica, fato este extre-
mamente mais dificil de ser desmascarado
precipuamente numa auditoria de conformi-
dade desencadeada pelo Tribunal de Contas,
pois o Controle Externo exercido pelo Preto-
rio de Contas Potiguar, por enquanto ainda é
exercido a posteriori.
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4. CONCLUSAO

Dessarte, ante o expendido, conclui-se que a
Corte de Contas Potiguar estreitando cada vez
mais sua relagio com os municipios e demais
6rgios jurisdicionados, principalmente atuando
conjuntamente em sintonia com o sistema de
controle interno implantado em cada um deles,

REFERENCIAS

sem laivo de dtivida trard como resultados bons
frutos de tal parceria, no que se reporta a uma
melhor aplicagdo do erario publico, fazendo com
que o verdadeiro beneficiado seja tdo somente o
maior acionista do nosso Estado Potiguar, o qual
se apresenta na figura impoluta do cidadio norte-
rio-grandense.

ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Auditoria. 6. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2003.
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasi-

lia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei de licitacbes e contratos. Regulamenta o srt. 37, inciso XXI, da Constitui-
cao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da administracao publica e
da outras providéncias. Pernambuco: Ed. CEPE - Companhia Editora de Pernambu-

co, 2001.

MACHADO, J. Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A lei 4320 comentada. 28. ed. Rio de

Janeiro: Ibam, 1997.

SA, Anténio Lopes. Fraudes contébeis. 1. ed. Rio de Janeiro: Tecnoprint, 1982,
SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica. 2. ed. Sao Paulo: Editora

Atlas, 2003.

62  Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 10, n. 1 | p.59-62 | dez.2008



Pl ", TUNGN, | |

Maria da Conceigéo Silva do Amaral

U[\IIVERSITARIA DE ADMINISTRACAO COM ENFASE EM MARKETING - FARN
TECNICA ADMINISTRATIVA - SECRETARIA DAS SESSOES - TCE

PROMOEX - Um Estudo de Caso
no Tribunal de Contas do Estado/RN

1. INTRODUGAO

Considerando o atual cenario
economico e cultural brasileiro, percebe-se que a
sociedade, a classe politica, bem como os gesto-

socio-

res, ndo divulgam com mais énfase a necessidade
de implementacio de mudangas nos sistemas de
controle sobre os recursos ptblicos, para ampli-
ar os meios de combate a corrupgio e desvios ao
erario publico.

Vale ressaltar que esse aumento do controle
dos recursos publicos, nio deve significar a imo-
bilizagdo da agdo do gestor, mas a garantia de

uma utilizagdo racional, eficiente e transparente
dos gastos publicos, visto que é imposto a socie-
dade o pagamento de altas taxas tributarias.

Por isso, as mudancas necessarias para um
controle externo mais efetivo devem caminhar
na direcdo de ampliagio e consolidagio da
democracia no Brasil, visto que, o controle
social na aplicagdo dos recursos publicos coloca-
dos a disposi¢io do Estado é um tema relevante
a ser discutido.

Considerando que, o processo democrati-
co esta se concretizando, sobretudo em decor-
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réncia da maior visibilidade atribuida atual-
mente as a¢des governamentais, se faz neces-
sario, portanto, 3 modernizagdo dos Tribu-
nais de Contas para garantir que as politicas
publicas e as agdes governamentais estejam de
acordo com o que foi planejado, completando
assim o ciclo eficiente de gestdo publica.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte vem implan-
tando diversas mudancas em toda sua estru-
tura organizacional.

Logo, torna-se premente a necessidade de se
adotar ferramentas que desenvolvam maior cele-
ridade as atividades inerentes ao Tribunal, pro-
porcionando a sociedade o conhecimento de
suas atribuicdes e resultados.

A responsabilizagio dos agentes ptiblicos e
a busca de maior transparéncia, além de ser
imperativo na consolida¢io da democracia, vin-
cula-se no Brasil a necessidade de enfrentar pro-
blemas de graves propor¢des a corrupg¢io na
esfera publica.

Assim, o combate a corrupgio torna-se um
desafio a ser enfrentado pelas cortes de contas, de
forma decisiva, 4gil, com a punig¢io dos culpados
e restitui¢do dos valores subtraidos dos cofres
publicos, € isso que a sociedade exige e espera por
parte dos drgdos responsaveis, uma vez que a cor-
rupgio causa danos irreparaveis a sociedade.

Na percepgio de Coelho (2008), a cor-
rupgio corroi a dignidade do cidadio, conta-
mina os individuos, deteriora o convivio
social, arruina os servicos publicos e compro-
mete a vida das geragdes atuais e futuras. O
desvio de recursos publicos n3o s6 prejudica
os servigos urbanos, como leva ao abandono
obras indispensavel as cidades e ao pais. (...)
Além disso, investidores sérios afastam-se de
cidades e regides onde vigoram praticas de
corrupgio e descontrole administrativo.

Neste cenario, inicia-se no TCE-RN, a
implementag¢do do Programa de Modernizagdo
do Controle Externo dos Estados e Municipios
Brasileiros (PROMOEX), uma iniciativa do
Governo Federal, através do Ministério do Pla-
nejamento, em parceria com o BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento e em con-
trapartida com os Governos Estaduais.

Diante do exposto, pretende-se verificar: De
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que forma o PROMOEX pode contribuir com a
otimizagio dos resultados e o fortalecimento do
TCE no controle dos recursos ptblicos no Estado

do Rio Grande do Norte?

2. PROMOEX - PROGRAMA DE
MODERNIZACAO DO CONTROLE
EXTERNO DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS BRASILEIROS

A transformacio do Estado brasileiro
requer um esforco integrado entre os entes da
federagdo para elevar a qualidade dos resultados
no controle dos gastos publicos e tornar a
maquina administrativa mais transparente e res-
ponsavel, do ponto de vista fiscal.

Nesse contexto, o Ministério do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestdo e demais Orgios
jurisdicionados, frente ao diagnostico apresenta-
do pela FIA/USP como resultado de pesquisas
em todas as Cortes de Contas brasileiras, levou os
orgios (TCs) a reconhecerem suas deficiéncias e
virtudes, o que possibilitou uma avaliagdo empi-
rica e consistente das necessidades, avancos e
potencialidades do sistema de controle externo
brasileiro.

Nesta perspectiva decidem implementar
o PROMOEX, O programa objetiva fortale-
cer o sistema de controle externo e apoiar a
implementagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal por meio da criagio de uma grande
rede intergovernamental e interinstitucional
para dar transparéncia as contas publicas.

O Sistema de Controle Externo Brasileiro,
ou seja, todos os 33 Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios estdo sendo beneficia-
dos com o PROMOEZX, que contara com recur-
sos do BID pagos pela Unido (90%) e pelos Tri-
bunais (10%).

O objetivo principal ¢ modernizar e forta-
lecer o Sistema de Controle Externo Brasileiro,
garantindo sua integragio nacional e aumen-
tando a eficiéncia e eficacia das agdes de fiscali-
zagio e controle, com a finalidade de contri-
buir para a efetiva e regular aplicagdo dos recur-
sos publicos em beneficio da sociedade.

Além disso, o PROMOEX agrega valor no
controle dos recursos publicos, assegura condi-
¢Bes para a efetividade do comando que a Lei de
Responsabilidade Fiscal da aos Tribunais de



Contas, fortalece o sistema de controle externo
através da integracdo entre as 33 cortes de contas
do pais; e, contribui para a padronizagio de con-
ceitos e de metodologias de controle e de audito-
ria, bem como a defini¢do de procedimentos
comuns para uma atuagio em parceria com o
governo federal, proporcionando condi¢des para
tornar as agdes dos TCs mais transparentes para
a sociedade, fortalecendo o sistema de controle
externo em nivel nacional.

O programa é dividido em duas fases de trés
anos cada, com propositos de projetos multiplos
que serdo executados de forma descentralizada
pelos respectivos Tribunais de Contas dos Estados
e Municipios (TCs), sujeitos a uma coordenagio e
supervisdo centralizada, de nivel nacional por
meio da Unidade de Coordenagio de Programas
(UCP/MP), da Secretaria Executiva do Ministé-
rio de Planejamento, Orcamento e Gestio.

Apesar dos avancos delineados, é preciso
estar atento, entretanto, para o fato de que este
é apenas um dos meios de fortalecimento da
comunicagio institucional das Cortes de Con-
tas, sendo necessarios outros e mais vigorosos
instrumentos capazes de promover a transpa-
réncia, a cidadania, o controle social e, conse-
qlientemente, a eficacia do controle externo.

2.1 GESTAO PUBLICA E QUALIDADE
NA PRESTACAO DOS SERVICOS
Atualmente a administra¢io pablica passa
por mudancas profundas, uma vez que o admi-
nistrador publico precisa saber e entender de
forma sistémica como resolver problemas com-
plexos, com os novos tempos, muito do que era
somente do Estado € hoje também da sociedade.
Os novos desafios exigem por parte dos
administradores ptblicos, principios éticos e de
moralidade, criatividade, capacidade de traba-
lhar em grupo, e o conhecimento das dificulda-
des do Pais e da sociedade, para que possam
tomar decisdes ageis e acertadas em beneficio
da coletividade. No cenario atual o que se espe-
ra por parte dos gestores é que administrem
com eficiéncia, eficicia e responsabilidade, os
recursos publicos, seja para educagio, saude,
moradia, transportes, saneamento basico etc.
As transformagdes exigidas para a Adminis-
tragdo Publica originaram-se da mudanga de

consciéncia dos cidadios ao reconhecer que a
administra¢do burocratica nio correspondia as
demandas que a sociedade civil apresentava aos
governos, bem como que suas exigéncias ao Esta-
do eram muito superiores ao ofertado. Além dis-
s0, as causas das lacunas que se criaram no eram
somente fiscais e politicas, mas, também, admi-
nistrativas.

Com a finalidade de contribuir para a
melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados aos cidaddos e para o aumento da
competitividade do Pais, na busca de mudangas
em profundidade focada em resultados, novas
abordagens politicas s3o langadas para realiza-
¢io de suas metas.

Neste cenario, de acordo com LIMA
(2007), nasce O Programa Nacional de Gestdo
Publica e Desburocratizagio - GESPUBLICA -
que foi instituido pelo Decreto n® 5.378, de 23
de fevereiro de 2005, com a finalidade de contri-
buir para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados aos cidadios e para o aumen-
to da competitividade do Pais, formulando e
implementando medidas com a aplicagio de
novas abordagens gerenciais.

E oportuno destacar, que o conceito de
que a capacidade de gestio de uma Instituigio,
a publica em particular, é o limite, as vezes
ténue, entre o ser ou nio eficiente, entre o
atingir ou nio os resultados desejados, entre o
sucesso e o fracasso. Faz-se necessario, portan-
to, enfrentar o desafio de transformar a admi-
nistragio piblica em beneficio da sociedade.

Os beneficios esperados com estas agdes
s3o: eliminagio-diminui¢io do déficit institucio-
nal; aumento da eficacia e efetividade da acgio
governamental; adequacio entre meios, acdes,
impactos e resultados; cidadios livres dos exces-
sos da burocracia; estabelecimento das condi-
¢Bes favoraveis para o setor produtivo gerar mais
emprego e renda e criagio de valor publico posi-
tivo para os 6rgdos e entidades publicas que acei-
tarem o desafio da desburocratizagio.

2.3 A GESTAO PARA UM NOVO
ESTADO BRASILEIRO

De acordo com Pereira (1998), no mundo
em que as tecnologias mudam tio rapidamente,
o ritmo do desenvolvimento econémico tende a
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acelerar-se secularmente e as relagdes economi-
cas e sociais tornam-se cada vez mais complexas.
Espera-se, também, que as institui¢des politicas
mudem.

As trés instancias politicas que agem nas
sociedades capitalistas modernas: a sociedade
civil, o Estado (organizagdes e institui¢des) € o
governo devem assumir novas formas, novos
papéis, novos modos de relacionarem-se umas
com as outras e, assim produzir uma nova gover-
nanga democratica.

Garantir servigos publicos adequados e
assegurar direitos sociais é papel legitimo do
Estado. Porém isso nio quer dizer que o Estado
deva prover diretamente as duas fungdes. Sabe-
mos quio dificil é alcangar a eficiéncia dentro do
aparelho Estatal, cuja preocupagio intrinseca
esta centrada na efetividade do poder do Estado.

O processo de construgdo da Gestio
Democratica Participativa no Brasil contribui
para remodelagio do Estado, na busca de uma
gestdo publica mais participativa.

2.4 PRESTACAO DE CONTAS DOS
SERVICOS PUBLICOS

A nogio de prestagdo de contas é ampla-
mente difundida e reconhecida como regra
universal. Todo aquele que gerir dinheiro
publico ou administrar bens ou interesses da
comunidade deve prestar contas ao 6rgdo com-
petente para a fiscalizagdo. A obrigacio de
prestar contas decorre, inexoravelmente, da
func¢do de administrar bens e valores ptblicos,
alcangando nio somente gestores publicos,
mas qualquer pessoa que esteja responsavel
por esses bens e valores.

A Carta Magna, ao tratar da fiscalizagio
exercida pelo Estado sobre a Administragio
Piblica, mais especificamente pelo Poder
Legislativo (Controle Externo), no paragrafo
Gnico do seu art. 70, reza que a obrigagio de
prestar contas é imposta a todos que, de algu-
ma maneira, manipulem recursos publicos:

Art. 70. Paragrafo Gnico. Prestard contas
. e 1

qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e
ARE . “n

valores publicos ou pelos quais a Unido
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responda, ou que em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

Este é o fundamento basico sobre o qual
esta apoiado todo o arcabougo juridico-adminis-
trativo da prestagdo de contas da gestdo ptblica
no Brasil. Ele se completa com as competéncias
fiscalizatérias atribuidas ao Controle Externo,
no caput 70 e no art. 71 da Constituigdo, que
refletem as principais normas de controle e de
prestagio de contas, a serem posteriormente exa-
minadas.

Para Chaves (2007), sdo dois os sistemas
de controle definidos pela Constitui¢io Fede-
ral: o controle interno, realizado pelos proé-
prios orgios do aparelho estatal; o controle
externo, realizado pelo Poder Legislativo,
representado pelas cortes de contas.

O foco principal do controle s3o as des-
pesas, pois se torna necessario garantir que
elas nio ultrapassem o limite estabelecido nos
orcamentos publicos.

3. METODOLOGIA

A pesquisa é um estudo de caso desenvolvi-
do no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do RN, tendo como instrumento de coleta de
dados entrevista com o corpo gerencial do Pro-
moex que é representado por 06 (seis) gestores
que compdem a Unidade Executora Local-

(UEL).

4. ANALISE DA PESQUISA

Considerando a natureza do presente tema, e
de acordo com a visido do cenario atual, a escolha
para o tratamento dos dados coletados esta relacio-
nada a uma abordagem que privilegia procedimen-
tos qualitativos de pesquisa.

5. CONCLUSOES

Os dados analisados ressaltaram a impor-
tancia do programa Promoex para a moderniza-
¢io e o fortalecimento das Cortes de Contas.

No TCE-RN, percebe-se, que algumas
acdes oriundas dos recursos do Promoex ja
foram consolidadas entre elas a implementagio
da Ouvidoria, que significa grande avango no
exercicio da cidadania, como também, implanta-
¢do do planejamento estratégico, criagio de



Auditoria Operacional no ambito do TCE-RN,
entre outras, tio importantes, que estio em
andamento.

Um dos principais temas levados a refle-
x40 no instrumento de coleta de dados, ou
seja, a entrevista com os Gestores do progra-
ma PROMOEX-TCE-RN, esta relacionado
com as questdes da ética e da responsabilidade
em defesa de uma gestio transparente com
acBes voltadas para divulgagio de informa-
¢Bes sobre os resultados de suas realizagdes,
bem como a tendéncia desejada pelos mesmos
para um gerenciamento compartilhado, com
abertura de espagos para participagio e dialo-
go e ainda a priorizagdo das agdes para a
sociedade 4 qual serve.

Por fim, percebe-se que as medidas no
ambito politico ainda sdo poucas, e n3o sio sufi-
cientes para contaminar em grande parte todos
os Orgdos publicos, em todas as esferas do poder:
federal, estadual ou municipal. Enquanto isso a
sociedade aguarda e exige resultados de grande
visibilidade e dimensfo, transformados em ser-
vigos publicos eficientes, com qualidade, trans-
paréncia nas agdes governamentais, compativel
com os impostos cobrados pelo governo.

A idéia principal e a contribui¢io desejada
deste artigo estdo na urgéncia da realizagio das
propostas do programa PROMOEX, nas
melhorias, nos beneficios que essas a¢des irdo
trazer para a sociedade e na forma de executa-
las com o apoio das liderancas do TCE-RN,
com empenho e determina¢io na busca pela
eficiéncia e eficicia nas a¢des da organizagio, e
especialmente com a colaboragio de todos os
envolvidos em nome de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

6. RECOMENDAGCOES

Diante das anélises realizadas, percebe-se a
urgéncia e necessidade das novas praticas de Ges-
tdo para o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte. Deste modo, apresenta-se
algumas sugestdes para melhor desempenho das
atribui¢des do TCE-RN:

M Incutir cultura organizacional voltada para
os servidores, enfatizando a necessidade de ade-
quagdo as mudangas em nome da sobrevivéncia
das Cortes de Contas, visto que o novo modelo
de gestdo publica exige novas praticas no que diz
respeito a lidar com recursos pablicos;

B Investir em uma politica de Gestdo de Pes-
soas de forma eficiente efetiva e eficaz enfatizan-
do a necessidade de trabalho em equipe na busca
constante por melhores resultados;

B Realizar campanha de divulgagio através dos
mais diversa tipos de midia evidenciando as
acBes do Tribunal de Contas do Estado do RN
em especial escolas, faculdades, universidades
entre outras, visto que é lamentavel a constatagio
de que a maioria dos académicos por exemplo
desconhecem as atribui¢des do TCE-RN e sua
importancia para o desenvolvimento do Estado.
B Conscientizar o corpo funcional de que ser-
vir bem a sociedade é missdo do servidor pabli-
co, visto que os salarios dos servidores sdo cus-
teados pelo povo que paga altas taxas tributarias
ao governo.

Finalmente, espera-se que os resultados e
recomendac¢des do trabalho venham contri-
buir para valorizagdo e bom aproveitamento
das a¢Bes do programa Promoex e colaborar
no fortalecimento das acdes do TCE-RN e,
conseqlientemente, na melhoria da imagem
institucional perante a sociedade.
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E GESTAO DE PESSOAS PELA UFRN

Marilia de Morais Porpino Mafra
POS-GRADUADA EM GESTAO PUBLICA, AUDITORIA GOVERNAMENTAL

ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO DA OUVIDORIA DO TCE

Proposta de reestruturacdo da area de
recursos humanos no TCE, em funcao
das mudancas tecnoldgicas

1. INTRODUGAO

Os fins da administragdo publica resumem-se
num unico objetivo: 0 bem comum da coletividade
administrada. Toda atividade do administrador ptbli-
co deve ser orientada para esse objetivo. Se dele o ad-
ministrador se afasta ou desvia, trai o mandato de que
esta investido, porque a comunidade nio institui a
Administragio sendo como meio de atingir o bem-estar
social. No Brasil e especialmente no nosso Estado,
temos Vvisto varias organiza¢des que nio vém acom-
panhando o processo de modernizagio e reestrutura-
¢do tio necessario a sua sobrevivéncia e manutencio,
especialmente no tocante a utilizagdo de novos recur-

sos tecnologicos.

De um modo geral, sabe-se que informacio sio
dados inseridos em um determinado contexto, de uma
maneira relevante. Entretanto, o termo informacio
tornou-se o rotulo genérico para muitas outras expres-
sdes como "Qualidade de Informagio", "Sistemas de
Informagio", Tecnologia de Informagio" etc. Fazen-
do parte do dia-a-dia, a tecnologia passa a ser inserida
em qualquer contexto, tornando-se um incrivel faci-
litador para qualquer estratégia a ser usada nas empre-
sas. Dentro de uma visdo atual, o novo conceito de tec-
nologia é entendido como algo que cria uma nova cul-
tura nas organizagdes, onde acaba o monopdlio de in-
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formacdes até entdo encontrado nas areas de sis-
temas e tecnologia de informagio.
2. JUSTIFICATIVA

A importancia do presente estudo se justi-
fica em funcio das grandes transformagdes eco-
nomicas, politicas, sociais e, principalmente, tec-
noldgicas que vém acontecendo no mundo glo-
balizado, pois as organiza¢3es tém sentido a ne-
cessidade de se modernizar e se reestruturar para
poderem se adaptar a essas transformacdes. E
importante lembrar também que essa reestrutu-
racio deve ocorrer com a mesma velocidade com
que se processam as transformagdes que a cada
dia assistimos no campo da informatizagio.

Assim, espera-se que a reestruturagdo da area
de Recursos Humanos - RH - no TCE/RN com
0s novos recursos tecnologicos, possa contribuir
para melhorar os controles administrativos da
gestdo de pessoal, possibilitando uma melhoria
no nivel de qualificagio dos servidores, visando
uma melhor eficiéncia e eficacia no desempenho
de suas atividades e a0 mesmo tempo possa gerar
um bom nivel de satisfagdo e qualidade de vida,
refletindo em bons resultados para a Institui¢io.

Em face disso, o trabalho ora apresentado tem
o objetivo de identificar o perfil dos servidores e
o nivel de Gestdo de Tecnologia e Informagio na
Area de RH, além de propor solugdes para o se-
guinte problem/a: Qual a contribuigdo da rees-
truturacio da Area de Recursos Humanos no
TCE/RN, de acordo com os novos recursos tec-
nolégicos?

3. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

O crescimento do uso da informagio leva-nos
a considerar que vivemos, hoje, na era da infor-
magio. A adogdo de uma tecnologia requer, por-
tanto, a absor¢do de determinados conhecimen-
tos e de uma decisdo de iniciar, modificar ou aper-
feigoar algo.

Numa definigio inicial, Tecnologia de In-
formagdo - TI - constitui-se em um conjunto de
recursos ndo-humanos dedicados ao processo de
informagdo e o modo como esses recursos sio
organizados em um sistema capaz de executar
um conjunto de tarefas. A TT tem crescido em uso

e desenvolvimento basicamente de duas formas:
como resultado do aumento da complexidade re-
lativa a gestdo da informagio nas empresas; e pos-
sibilitando processos, atividades, produtos e ser-
vigos que até entdo eram invidveis com as tecno-
logias anteriores.

Do ponto de vista tecnoldgico, esta aconte-
cendo a crescente industrializacio dos sistemas de
informagdes. Pode-se dizer que hoje existe a "so-
ciedade da informagio", embora estudos apontem
para a pouca énfase que os administradores tém
dado ao planejamento dos sistemas de informa-
¢do, pols muitos executivos tém pouca conscién-
cia do potencial do impacto que isso causa, tanto
em organizag¢des do setor pblico e privado como
em varios outros setores. A era da informatica
veio para ficar, tendo seu inicio ao redor de 1990.
Suas principais caracteristicas sio as mudangas, que
se tornaram rapidas, imprevistas e inesperadas.
Esta era foi antevista por Peter Drucker’, ao afir-
mar que, apOs o seu aparecimento, haveria uma
grande transformacio mundial, pois a informa-
¢do cruzaria o planeta em milésimos de segun-
dos, fazendo com que as organizagdes do futuro
funcionassem sem limites de espago, tempo ou
distancia.

No caso especifico dos Tribunais de Con-
tas, ndo é de hoje que se sabe da necessidade de
uma ampla reforma e reaparelhamento da area de
informatica, em especial dentro da area de RH.
No ano 2000 foi efetuado um diagnéstico da si-
tuagdo dos Tribunais de Contas, pela Fundagio
Instituto de Administragio da Faculdade de Ad-
ministracdo de S3o Paulo, onde se confirmou a
real necessidade da reforma dos Tribunais, com
perspectiva de se fazer uma parceria entre o Mi-
nistério do Planejamento e o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento, no intuito de possibi-
litar o reaparelhamento dos Tribunais de Contas
de todo o pais.

4. MUDANGAS NA AREA DE RH

A area de RH vive um periodo de mudan-
cas, no qual o ideal nem sempre corresponde ao
real. A globalizagdo tem mudado o foco da ges-
tdo de pessoas nas institui¢cdes, que tentam se

1 Escritor, professor e consultor austriaco, pioneiro da teoria e prética da administragdo moderna, com livros publicados em mais de 20 idiomas.
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adaptar aos novos tempos. O fator humano tem
sido esquecido em muitas politicas de RH ado-
tadas pelas organizagdes, e tal esquecimento
seria fruto de uma excessiva valoriza¢io do ca-
pital, da tecnologia, dos resultados e ndo do ser
humano, que movimenta tudo isso.

No cotidiano constatam-se freqiientes contra-
digdes entre propdsitos, politicas e praticas organi-
zacionais referentes aos aspectos que dizem respei-
to a gestdo de pessoas. Num primeiro momento,
essas constatagdes deixam transparecer uma mio-
pia organizacional que desvaloriza a administragio
de RH. Essa desvalorizagio pode ser provocada
dentre outras coisas pela falta de consciéncia dos di-
rigentes da dimensio do potencial humano, pela
equiparagio equivocada da 4rea de recursos huma-
nos a mais uma atividade administrativa e de ser-
vigos, e pela perspectiva de atuagio da area de RH
restringir-se a recrutar, selecionar, remunerar, trei-
nar e desenvolver.

5. METODOLOGIA DA PESQUISA

5.1 TIPO DE PESQUISA, POPULAGAO,
AMOSTRA E INSTRUMENTO DE
COLETA DE DADOS

O presente trabalho visa identificar os atu-
ais procedimentos administrativos aplicados na
Area de RH no TCE/RN, com a utilizagdo de
um estudo de caso, sendo utilizada a pesquisa tipo
exploratdria e descritiva. A pesquisa é definida,
portanto, como nio experimental, uma vez que
o pesquisador nio controla as variaveis indepen-
dentes. No entanto, caracteriza-se como uma
pesquisa exploratéria-descritiva, do subtipo es-
tudo de caso de Tripodi (apud LAKATOS, 1991).
A populagio da pesquisa utilizada para este tra-
balho corresponde a totalidade dos servidores
efetivos e dos comissionados sem vinculo que
prestam servigos a0 TCE/RN. Para efeito esta-
tistico, utilizou-se uma amostra aleatéria que
corresponde a aproximadamente 30% da popu-
lagio. Como instrumento de coleta de dados, uti-
lizou-se um questionario aplicado aos servido-
res dos diversos setores do TCE/RN, através de
uma amostra estratificada. O instrumento de
coleta foi dividido em trés partes, sendo que a
primeira se prop0s a identificar o perfil dos en-
trevistados; a segunda esta relacionada a Gestio

de TI da Area de RH do TCE/ RN, e a terceira
relaciona-se a Gestdo de RH no TCE/RN. Os
dados foram coletados e tratados estatisticamen-
te, com a utilizagdo de recursos computacionais
como o Microsoft Excel.

6. ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

O presente estudo, com base nos resultados
da pesquisa, pode extrair um conjunto de dados
para tentar analisar e propor a reestruturacio da
Gestdo de RH no TCE/RN, segundo o proces-
so de modernizagio tecnologica, visando melho-
rar o desempenho da Area de RH, onde foram
observadas defasagens tecnolégicas de procedi-
mentos pelo pouco uso da moderna tecnologia
da informagcio.

Embora estudos divulgados digam que o
setor publico é um grande consumidor de equi-
pamentos e de programas de computador, sabe-
se também que alguns 6rgdos preocupam-se ape-
nas em adquiri-los e em montar bancos de dados,
nio produzindo resultados satisfatérios, ou seja,
apenas informatizando a burocracia.

No caso do TCE/RN, sabe-se da necessida-
de de uma ampla reforma e reaparelhamento da
area de informatica, em especial dentro da Area
de RH, onde se constata um déficit de equipamen-
tos, comprometendo a eficicia dos trabalhos. Com
relagio a infra-estrutura de TI, é evidente também
a constatagdo da existéncia de equipamentos de
trabalho defasados, tanto em relagdo a hardware
quanto a software. Infere-se, dessa forma, que a
tecnologia esta sendo utilizada apenas para auto-
matizar etapas de procedimentos, pouco alteran-
do sua eficiéncia e eficacia. Acrescente-se a isso
toda uma gama de atividades que sdo executadas
manualmente em plena era da informatica, quan-
do poderiam ser feitas com os novos recursos
existentes. Para que o TCE/RN tenha uma atua-
¢do com a eficacia desejada, torna-se imperiosa a
superagdo de alguns obstaculos no ambito da Ges-
tiode RH e, Rrincipalmente, no ambito da Ges-
tdo da TI na Area de RH.

Os dados da pesquisa revelam, quanto ao
perfil funcional, uma popula¢io predominante-
mente feminina de faixa etaria elevada e com
muito tempo de servigos prestados, comprovan-
do a nio renovagio do quadro funcional. Quan-
to ao fator Clima Organizacional, a pesquisa re-
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velou que 63% dos entrevistados afirmaram que
ndo hi no TCE um clima propicio ao bem-estar,
a satisfacdo e a motivagio das pessoas por meio
de servigos, beneficios, programas e politicas, pois
apenas 13% concordam que o TCE identifica
esses fatores. Ainda segundo a pesquisa, o TCE
também nfo identifica nem trata os perigos e ris-
cos relacionados a satide, a seguranga e ergonomia
dos servidores, contribuindo para o baixo nivel
de satisfagdo na Instituicio. Em relagio a Politi-
ca de Beneficios Sociais, um programa de incen-
tivos (premiagdo) para os servidores nio foi reco-
nhecido por 60% dos entrevistados. Tal percen-
tual é causa de insatisfacdo repercutindo na pro-
dutividade, devendo a administragio repensar
essa questdo, visando proporcionar melhores con-
di¢des de vida para seus servidores.

Relacionado & Gestio de TT na Area de RH,
em fung¢io do modelo burocratico de execugio
de determinadas atividades, verifica-se a fragmen-
tagdo do trabalho, a dificuldade de se responsa-
bilizar servidores pela execu¢do de determinadas
tarefas e mensurar a quantidade e qualidade do
trabalho realizado. Na pesquisa realizada, gran-
de parte dos servidores disse que o TCE nio pos-
sui métodos para determinar suas necessidades
de informagdes, como também que a pratica de
gestio de TI na Area de RH ¢ desconhecida por
78%, o que é confirmado pela grande quantida-
de de trabalho manual, pela produg¢io de docu-
mentos em papel, estoques de processos, moro-
sidade e ineficacia, cujos riscos sio de naturezas
diversas como perda, desaparecimento, dano, adul-
teragdo, quebra de sigilo etc.

A comunicag¢io e informac¢io também nio
funcionam de forma 4gil no ambito do
TCE/RN, conforme opinido de 64% dos entre-
vistados, implicando na necessidade de revisio,
por parte da administragio, das formas de comu-
nicagio interna, visando identificar falhas exis-
tentes. Relacionado aos padrdes de trabalho exis-
tentes, 84% disseram que as praticas de gestio
relativas ao sistema de informagio e conheci-
mento nio estdo sendo cumpridas, como tam-
bém que as inovagdes tecnoldgicas e os conhe-
cimentos adquiridos nio sio compartilhados,
criando "ilhas de conhecimentos".

Embora o TCE/RN tenha em seu organo-
grama um Centro de Processamento de Dados -
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CPD - funcionando ha alguns anos, ainda nio
houve a completa informatizacio da Area de RH,
sendo, dessa forma, a area mais carente de moder-
na tecnologia, pois continua executando, como
ja foi dito, muitas atividades manuais. Outro fato
preocupante é a pouca quantidade de servidores
efetivos do TCE no CPD. Percebe-se que a uti-
lizagdo de mio-de-obra nio efetiva é bastante alta
neste setor, denunciando a quase exclusividade
do servigo em mios de pessoas extra-quadro fun-
cional do TCE, como também a fragilidade ins-
titucional no tocante aos recursos humanos para
os postos de trabalho na area de informatica. A
énfase 3 informatizacio na Area de RH no TCE
ndo tem acontecido na sua totalidade, apesar da
existéncia do CPD, pois é muito grande a quan-
tidade de atividades manuais sendo executadas,
remetendo-nos a épocas passadas e fazendo com
que a Area de RH seja vista pelas outras 4reas da
Institui¢io como mera prestadora de servigos bu-
rocraticos e rotineiros, como elabora¢do mensal
de folha de pagamento, agendamento de férias
de servidores e registro de informagdes funcionais,
dentre outras atividades.

Os investimentos que tém sido realizados
na informatizacdo da Area de RH do TCE para
melhorar a inexpressiva tecnologia existente,
ainda nio chegaram ao desejado. S3o necessarios
mais equipamentos, softwares, recursos huma-
nos treinados, substituir trabalhos que hoje sdo
efetuados por mais de uma pessoa pela informa-
tizagdo, sendo que nio existem, até 0 momen-
to, softwares de apoio para atividades como Ca-
dastro de Pessoal, Historico Funcional, Treina-
mento e Desenvolvimento de RH, Avalia¢io de
Desempenho, Gestio de Beneficios, entre outros.

7. DIAGNOSTICO E
RECOMENDAGOES

A analise dos dados resultantes da pesqui-
sa permitiu diagnosticar diversos problemas re-
lacionados a Gestdo de Recursos Humanos e a
Gestio de Tecnologia e Informacio na Area de
RH no TCE/RN. Esta investiga¢io permite efe-
tuar recomendagdes visando a melhoria geral
no nivel de qualificagdo dos servidores, repercu-
tindo no desempenho de suas atividades, e ao
mesmo tempo, gerando satisfagio e qualidade de
vida, com bons resultados para a Institui¢io.



7.1 QUANTO A GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS

A pesquisa permitiu diagnosticar proble-
mas relacionados ao perfil do servidor como a
elevada faixa etaria e tempo de servigo, denun-
ciando a falta de renovagdo do quadro funcional,
cuja solugdo se daria através da realizagio de
concurso publico. A pesquisa também detectou
insatisfagdes relacionadas 4 politica salarial; a poli-
tica de satide, seguranca e ergonomia; e ao plano de benefi-
cios sociais, cujas recomendagdes sdo, respectiva-
mente, revisio do Plano de Cargos e Vencimen-
tos, identificagdo e tratamento dos perigos e ris-
cos relacionados a satde, a seguranga e a ergo-
nomia dos servidores, evitando a geragdo de
doengas ocupacionais; e a Instituigio estudar a
possibilidade da custear beneficios tipo Vale Re-
feicdo/Alimentacio, Plano de Satde, Assistén-
cia Juridica e Social etc., a exemplo de outras Ins-
titui¢Bes afins.

Em se tratando de informagio e dissemina-
¢io do conhecimento, identifica-se a existéncia de
falhas de comunicac¢io interna, como também
de praticas de gestdo relativas ao sistema de in-
formagio e conhecimento, geradoras de "ilhas de
conhecimento" nio propicias a0 bom clima or-
ganizacional, a satisfagio e a motivagio, assim
como insatisfa¢3es referentes ao pequeno percen-
tual de servidores efetivos ocupando cargos comis-
sionados. As recomendag¢des vio desde a melho-
ria das formas de comunicagio interna, seja apri-
morando e incentivando o uso da home-page do
TCE/RN, criando formas ageis de comunicagio
interna, via intranet, assim como a cria¢io de
uma Ouvidoria, a fim de que possam ser feitas
reclamagdes, dentncias, sugestdes e, até mesmo,
elogios acerca das politicas adotadas. Também se
sugere a implementagio de politica de dissemina-
¢do dos conhecimentos adquiridos, seja interna
ou externamente.

7.2 QUANTO A GESTAO DE
TECNOLOGIA E INFORMAGCAO
Relacionados a esta area, os problemas detec-
tados dizem respeito a morosidade de procedi-
mentos funcionais por insuficiéncia de equipamen-
tos; defasagem tecnolégica dos equipamentos exis-
tentes, tanto em relagio a hardware quanto a soft-

ware; e insuficiéncia de mio-de-obra qualificada
em tecnologia da informagio. As a¢des recomen-
dadas sdo dotar a area de modernos equipamen-
tos, treinar ou contratar servidores especializa-
dos e investir em equipamentos em quantidade
compativel com o nimero de servidores.

Outros problemas detectados na pesquisa
estdo relacionados a execucio de tarefas manuais
como cadastro de pessoal, historico funcional,
treinamento e desenvolvimento de RH, contro-
les paralelos de designagdes, substitui¢des, promo-
¢Bes, progressdes, cessdes, gratificagdes, vanta-
gens pessoals, aposentadorias, exoneragdes, de-
missio ou falecimento. Também se detectou des-
perdicio de tempo e de mio-de-obra na confe-
réncia da folha de pagamento, dificuldades em le-
vantar dados funcionais para efetivar planejamen-
to e proje¢des a qualquer tempo, grande produ-
¢do de documentos em papel, e geragdo de esto-
ques de processos. As agdes recomendadas para
essas situagdes sio a informatizagio de 100% da
area de RH, com o devido treinamento de seus
servidores, a instalagio de softwares e controles
existentes no mercado da informatica, eliminan-
do controles paralelos, aposentando a antiga ma-
quina de datilografia, reduzindo a incidéncia de
erros causadores de insatisfacdes.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Sabe-se que as Institui¢des devem ter um plano
de desenvolvimento de RH como também devem
estar continuamente se atualizando com relacio as
novas tecnologias, entretanto, no ambito do
TCE/RN, objeto desta pesquisa e estudo, isso ndo
vem acontecendo com a velocidade requerida, pois
é evidente a caréncia de tecnologia na Area de RH,
onde muitas atividades s3o executadas manualmen-
te, em plena era da informagio. Mas, é pretensdo desta
Casa tornar-se cada vez mais eficiente, rapida e justa,
com o apoio da 4rea de informatica e a valorizagio
do corpo funcional.

O presente estudo pretende prestar uma co-
laboragdo aquela Institui¢io, alertando que a pre-
paragio para o futuro exige investimentos simul-
taneos: um na modernizagio do sistema de ges-
tdo de pessoas e outro no estimulo e suporte ao
seu desenvolvimento, com ferramentas adequadas
como as da moderna tecnologia da informagio.
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Andréa da Silveira Lima Rodrigues
BACHARELA EM DIREITO PELA UFRN

ASSISTENTE DE GABINETE DO CONSELHEIRO VALERIO MESQUITA - TCE

Terceirizacao e responsabilidade da
administracao publica pelos débitos trabalhistas

O sistema capitalista de produ¢io deman-
da a constante atualizagdo do mercado quanto
a praticas que conjuguem a otimizagio de re-
sultados e redugio de custos, guiado que é pelo
fim precipuo do lucro.

Nesse contexto econdomico, nasce a tercei-
rizagio, neologismo utilizado para designar o me-
canismo de transferéncia a terceiro da execugio
de servigo que, inicialmente, integraria o proces-
so produtivo empresarial. Na lacida prelegio
do Prof. Mauricio Godinho Delgado "terceiri-
zagdo € o fendmeno pelo qual se dissocia a re-
lagio economica de trabalho da relagio justra-

"

balhista que lhe seria correspondente"'.

1 Curso de Direito do Trabalho. 7.ed. Sao Paulo: Ltr, 2008. P 432

Com a terceirizagdo, subjaz a relagdo tipi-
ca de trabalho, de natureza bilateral, formada
entre o trabalhador e o respectivo tomador de
seus servigos, para inserir entre ambos uma ter-
ceira figura, qual seja, a empresa terceirizante,
que contrata o obreiro e disponibiliza os servi-
cos deste ao tomador, intermediando a mio-de-
obra.

Tal pratica é justificada por seus defenso-
res em raz3o de proporcionar o barateamen-
to da forga de trabalho, como também por
permitir a concentragdo de esfor¢os na ativi-
dade-fim empresarial, com a delegac¢io dos ser-
vigos considerados secundarios.
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Mesmo que concatenada a uma ldgica eco-
nomica de mercado, a terceirizagio nio esta res-
trita a atividade privada, sendo utilizada também
do ambito da administragdo puablica’, vertente
a0 qual passaremos a nos dedicar.

Em verdade, foi no Ambito da atividade ad-
ministrativa publica que o ordenamento juridi-
co patrio disciplinou as primeiras formas de con-
tratagdes de carater terceirizante.

De forma inaugural, o art. 10, §7°, do De-
creto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
dentro da proposta de descentralizagio admi-
nistrativa, estabelece:

"Para melhor desincumbir-se das tarefas
de planejamento, coordenagio, supervi-
sdo e controle, e com objetivo de impedir
o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragio procura-
ra desobrigar-se da realizagio material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, 3 execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista na area, inicia-
tiva privada suficientemente desenvolvi-
da e capacitada a desempenhar os encar-
gos de execugio."

Em complemento, a Lei n° 5.645, de 1970,
art. 3°, paragrafo Unico, especificou os atos pas-
siveis de execugio indireta, sendo vejamos:

"As atividades relacionadas com transpor-
te, conservagio, custodia, operagio de elevado-
res, limpeza e outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execu¢io mediante con-
trato, de acordo com o art. 10, §7°, do Decre-
to-lei n. 200 (...)"

Resta nitido que o rol é exemplificativo (a0
utilizar a expressdo "e outras assemelhadas") e
limita-se aos servigos componentes da denomi-
nada atividade-meio, ou seja, de suporte. Ressalte-
se, entretanto, que o dispositivo foi revogado
pela Lei n® 9.527, de 1997.

Em que pese, em nivel tedrico, a existén-
cia de corrente doutrinaria afirmando a nio-
recepg¢do dos citados dispositivos legais pela
Constitui¢io Federal de 1988’ , tais comandos
tém sido invocados para legitimar a contrata-
¢io de servigos terceirizados no ambito pabli-
co, de modo que, na realidade atual brasileira,
encontra-se como pratica disseminada.

Em razio disso, muitas empresas de oca-
sido foram constituidas com o intuito Gnico
de fornecer pessoal a Administragio Pablica,
sem solidez financeira, vindo a descambar
no descumprimento dos encargos trabalhis-
tas dos contratos firmados.

Exsurge, assim, a palpitante questdo da res-
ponsabilidade da Administragdo Publica toma-
dora de servigos sobre os direitos trabalhistas
inadimplidos pela empresa terceirizante.

O art. 71 da Lei Nacional n° 8.666, de
1993, a principio, soluciona o problema nos
seguintes moldes:

"Art. 71. O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fis-
cais e comerciais resultantes da execucio
do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado com
referéncia aos encargos trabalhistas, fis-
cais e comerciais n3io transfere a Admi-

2 A proposito, a critica do Prof. Souto Maior, ao tratar da terceirizagéo no servigo publico: "O que a terceirizagéo de servigos no &mbito da administragéo,
cuja fungéo é , unicamente, exercer as tarefas de facilitagdo do cumprimento dos deveres do Estado perante a sociedade, tem a ver com a terceirizagéo
no contexto do modelo capitalista de produgao? Em que medida uma coisa se justifica pela outra? Os autores que cuidam do assunto, defendendo a ter-
ceirizagdo no setor publico, falam de modemizagdo do ente publico, mas ou ndo tém a minima idéia do que representa a terceirizagdo no contexto da pro-
dugéo capitalista ou, tendo, assumem o risco de que trazer tal perversidade para o &mbito publico, s6 néo se sabe para atender qual finalidade. A do
lucro? E evidente que a logica da terceirizagao nada tem a ver com as exigéncias do servico publico, a ndo ser que se queira ver no Estado um produtor
de riquezas a partir do trabalho alheio, sendo estes, os "alheios', exatamente os membros da sociedade a que ele se destina a organizar e proteger." In
"Terceirizagao na Administragao Publica: uma prética inconstitucional' Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11123

3"Nao se pode entender, a partir da leitura do inciso XXI, (refere-se ao art. 37, XX, da CF/88) que o ente publico, para implementar uma atividade que seja
propria e permanente, possa contratar servidores por meio de empresa interposta, até porque, se pudesse, qual seria o limite para isto? Afinal, servigo é
a que realizam todos os que trabalham no ente publico. O que fazem os juizes, por exemplo, sené&o a prestacdo de servigos ao jurisdicionado? Costuma-
se dizer que "a execugao de tarefas executivas', como por exemplo, os servigos de limpeza, podem ser executados por empresa interposta, baseado no
que prevé um decreto de 1967, nimero 200 e em uma Lei de 1970, nimero 5.645. Em primeiro lugar, um decreto e um alei ordinaria ndo podem passar
por cima da Constituicao, ainda mais tendo sido editados hé quase 40 anos atras. Segundo, a Constituicido ndo fez qualquer distingédo quanto aos servi-
¢os para fins de necessidade de concurso publico. Mesmo a contratagéo por tempo determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcio-
nal interesse publico, deve ser precedida de pelo menos um processo seletivo. E, terceiro, como justificar que os servicos de limpeza possam ser execer-
cidos por uma empresa interposta e ndo o possam outros tipos de servigo realizados cotidianamente na dinamica da administragdo, como os servicos
burocréticos de secretaria e mesmo todos os demais? Jorge Luiz Souto Maior, In "Terceirizagao na Administragédo Publica: uma pratica inconstitucional”
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11123

76 Revista do Tribunal de Contas do RN | Natal/RN | v. 10, n. 1 | p.75-9 | dez.2008



nistracZo Piiblica a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o ob-
jeto do contrato ou restringir a regulari-
zac30 e o uso das obras e edificacOes, in-
clusive perante o Registro de Imoéveis.
§ 2° A Administracio Piblica responde soli-
dartamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugio do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991."

Como se percebe, o legislador ordinario ex-
cluiu a responsabilidade da Administragdo Puo-
blica pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
mesmo na hipotese de inadimpléncia do contra-
tado, que, no caso da terceirizagio, consiste na
empresa fornecedora da mio-de-obra.

Entretanto, considerando que as lides rela-
tivas as cobrangas dos direitos trabalhistas pen-
dentes desembocam na Justiga Trabalhista, é no
ambito deste foro especializado que a matéria tem
sido definida no caso concreto, sob a égide da
Stimula n° 331 do Tribunal Superior do Traba-
lho, de seguinte verbete:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

I- A contratagio de trabalhadores por em-

vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho tempo-
rario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagio irregular de trabalha-
dor, mediante empresa interposta, nio gera
vinculo de emprego com os orgios da ad-
ministragio publica direta, indireta ou fun-
dacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ni4o forma vinculo de emprego com
o tomador a contrata¢do de servigos de vi-
gilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagio e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagio direta.

IV - O inadimplemento das obrigagBes
trabalhistas, por parte do empregador, im-
plica a responsabilidade subsidiaria do to-
mador dos servigos, quanto aquelas obri-
gacdes, inclusive quanto aos 6rgios da ad-
ministragio direta, das autarquias, das fun-
dagBes ptblicas, das empresas ptiblicas e das
sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judi-
cial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993)."

presa interposta ¢ ilegal, formando-se o A priori, vislumbra-se uma contradi¢io

2 A proposito, a critica do Prof. Souto Maior, ao tratar da terceirizagao no servigo publico: "O que a terceirizagdo de servigos no ambito da adminis-
tragdo, cuja fungédo é , unicamente, exercer as tarefas de facilitagdo do cumprimento dos deveres do Estado perante a sociedade, tem a ver com
a terceirizagao no contexto do modelo capitalista de producéo? Em que medida uma coisa se justifica pela outra? Os autores que cuidam do as-
sunto, defendendo a terceirizagdo no setor publico, falam de modernizagéo do ente publico, mas ou nao tém a minima idéia do que representa a
terceirizagdo no contexto da producao capitalista ou, tendo, assumem o risco de que trazer tal perversidade para o ambito publico, sé ndo se
sabe para atender qual finalidade. A do lucro? E evidente que a loégica da terceirizagdo nada tem a ver com as exigéncias do servigo publico, a
nao ser que se queira ver no Estado um produtor de riquezas a partir do trabalho alheio, sendo estes, os "alheios", exatamente os membros da so-
ciedade a que ele se destina a organizar e proteger." In "Terceirizagao na Administragéo Publica: uma pratica inconstitucional" Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11123

3"Néao se pode entender, a partir da leitura do inciso XXI, (refere-se ao art. 37, XXI, da CF/88) que o ente publico, para implementar uma atividade
que seja prépria e permanente, possa contratar servidores por meio de empresa interposta, até porque, se pudesse, qual seria o limite para isto?
Afinal, servigo é a que realizam todos os que trabalham no ente publico. O que fazem os juizes, por exemplo, sendo a prestacéo de servigos ao ju-
risdicionado? Costuma-se dizer que "a execugao de tarefas executivas", como por exemplo, os servigos de limpeza, podem ser executados por
empresa interposta, baseado no que prevé um decreto de 1967, nimero 200 e em uma Lei de 1970, nimero 5.645. Em primeiro lugar, um decreto
e um alei ordinéria ndo podem passar por cima da Constituicao, ainda mais tendo sido editados ha quase 40 anos atrés. Segundo, a Constituicao
nao fez qualquer distingdo quanto aos servigos para fins de necessidade de concurso publico. Mesmo a contratagcéo por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, deve ser precedida de pelo menos um processo seletivo. E, terceiro,
como justificar que os servigos de limpeza possam ser execercidos por uma empresa interposta e nao o possam outros tipos de servigo realiza-
dos cotidianamente na dinamica da administragao, como os servigos burocréticos de secretaria e mesmo todos os demais? Jorge Luiz Souto
Maior, In "Terceirizagao na Administragéo Publica: uma pratica inconstitucional" Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11123
4 Destaque acrescido

5 Quanto a consequéncia da terceirizagao ilicita praticada pela Administragao Publica, a mingua de disciplina legal especifica, a doutrina é diver-
gente, percebendo-se trés posicoes interpretativas, como sintetiza Mauricio Godinho Delgado: 12.) pela irresponsabilidade do ente publico; 22.)
pela geragédo de vinculo com o ente publico, a despeito do art. 37, Il, da CF/88; 32.) ndo reconhecimento do vinculo mas garantia de todos os di-
reitos trabalhistas devidos ao trabalhador terceirizado, respondendo o ente publico de forma subsidiaria. Esta Ultima é relativamente prestigiada
na jurisprudéncia. (P 448/451)

4 Destaque acrescido
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entre o texto destacado da Lei de Licitagdes e
o entendimento predominante da Corte Supe-
rior Trabalhista, na medida em que este esta-
belece a responsabilidade subsidiaria da Admi-
nistragdo Publica em razio do inadimplemen-
to das obrigag¢3es trabalhistas.

Para melhor compreensdo, convém obser-
var que a simula em questio distingue terceiri-
zagio licita daquela utilizada ilicitamente como
meio fraudulento, seja para burlar direitos tra-
balhistas, seja para contornar a necessidade do
concurso publico para o ingresso no servigo pu-
blico (art. 37, II, da Constitui¢do Federal), no caso
especifico da Administragio Publica.

Neste proposito, utilizou-se o critério da
natureza dos servigos, partindo do pressupos-
to de que a regra ¢ a ilegalidade da contratagdo
de trabalhadores de forma interposta. Excep-
cionam-se: o trabalho temporario regido pela
Lei n° 6.019, de 1974; o servigo de vigilancia
disciplinado pela Lei n° 7.102, de 1983; os ser-
vigos de limpeza e conservacio; e os servigos
especializados ligados a atividade-meio do toma-
dor. Mesmo para estas hipéteses excepcionais,
ainda subsiste um condicionante: nio podem
existir subordinagio e pessoalidade diretamen-
te entre o trabalhador e o tomador dos servigos.

Nio se enquadrando numa das citadas situa-
¢Oes, a terceirizagio € reputada ilicita, o que atrai
como conseqiiéncia, no ambito privado, a for-
magio do vinculo de emprego diretamente entre
o trabalhador e o tomador de servigos. Na esfe-
ra publica, diante da exigéncia constitucional do

concurso publico como regra (s6 admitindo-se as
excegdes expressamente previstas no Texto Maior),
nio ha como se atribuir aquele mesmo desfecho’.

Por sua vez, o inciso IV da Stmula n® 331 do
TST vem a instituir que, mesmo nas terceirizagdes
licitas, nio ficam imunes os tomadores de servico,
ainda que se trate de Administracdo Publica, se ndo
forem cumpridas as obrigac®es trabalhistas por
parte do empregador (a empresa terceirizante), res-
pondendo aqueles de forma subsidiaria.

O fundamento invocado pelo Judiciario
Trabalhista para sustentar a aplicagdo da respon-
sabilidade subsidiaria encontra-se na culpa 7n vi-
gilando € in eligendo do tomador, que teria o dever
de proceder com diligéncia na escolha da empre-
sa contratada, como também de fiscalizar a atua-
¢do desta no cumprimento das obriga¢des tra-
balhistas no curso do contrato’.

Em sentido contrario argumenta-se que, no
caso da Administragio Piblica, a realizagio de li-
citagdo exclui a tese da culpa i e/jgendo (ma esco-
lha), uma vez que este procedimento esta pauta-
do em critérios objetivos de escolha, conforme dis-
ciplinado em lei, nio se olvidando, outrossim, o
principio da legalidade a que esta adstrita a atua-
¢io da Administracio Puablica. Por esta razio,
também nfo se poderia cogitar em culpa in vigi-
lando, haja vista que inexistente comando legal
instituindo o dever de fiscalizagdo da empresa
contratada, até porque o objetivo da terceirizagio
é, exatamente, desonerar o contratante de encar-
gos com a execugdo dos servigos secundarios’.

Ha, ainda, corrente que legitima a respon-

6 Corrobora Mauricio Godinho Delgado: "Ora, a entidade estatal que pratique terceirizagdo co empresa inidénea (isto é, empresa que se torna
inadimplente com relagéo a direitos trabalhistas) comete culpa in eligendo (ma escolha do contratante)., mesmo que tenha firmado a selegédo por
meio de processo licitatério. Ainda que ndo se admita essa primeira dimenséo da culpa, incide, no caso, outra dimenséo, no minimo a culpa in
vigilando (mé fiscalizagéo das obrigagdes contratuais e seus efeitos). Passa, desse modo, o ente do Estado a responder pelas verbas trabalhis-
tas devidas pelo empregador terceirizante no periodo de efetiva terceirizagao (inciso IV da Simula 331, IV).P. 461

No mesmo sentido, os julgados adiante: "EMENTA: TERCEIRIZACAO - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO INSS O Instituto Nacional do Se-
guro Nacional INSS, tomador de servigos, ao contratar prestador de servigos por meio de empresa interposta, responde subsidiariamente pelos
créditos trabalhistas impagos. O tomador de servigos, ainda que Autarquia Federal, responde pela condenagao imposta ao prestador de servi-
¢0s, uma vez caracterizada a inadimpléncia deste no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas, nos exatos termos do Enunciado 331, IV, do
Col. TST. A responsabilidade subsidiaria emerge da chamada culpa in contrahendo, nas suas modalidades especificas in eligendo e in vigilando.
A observancia das regras insculpidas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes) néo elide a responsabilidade sub examine, visto que a culpa in eligen-
do decorre da mé escolha da empresa prestadora de servigos, que se afere ndo apenas no momento da celebracao do contrato, mas também
durante o curso de sua execugéo." (TRT 32. Regido - 42. Turma - Rel. Juiz Bernardo do Carmo - RO 420/2005 - Decisé&o de 12/09/2007 - DJMG
22/09/2007)

"RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA DE SERVIGOS. CULPA "IN VIGILANDO" E "IN ELIGENDO". INTELIGENCIA DO INCISO IV DA
SUMULA N° 331 DO TST. Comprovada a existéncia de contrato para a prestagao de servigos celebrado entre as reclamadas, ¢ forgosa a respon-
sabilizagéo subsididria da tomadora, ainda que seja 6rgao da administragédo direta, pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte
da empregadora, tendo em vista sua culpa "in vigilando" e "in eligendo". Vale ressaltar, por fim, que em nenhum momento cogitou-se do reconhe-
cimento de vinculo empregaticio com a Fazenda do Estado de Sao Paulo." (TRT 22, Regiao - 122, Turma - Rel Min. Delio Buffulin - REO2 1267/2006
- DOESP 09/03/2007).

7 "O poder-dever de fiscalizagao da execugao contratual fixado pelos artigos 58, Ill, e 67 da Lei de Licitagoes refere-se ao adimplemento do ob-
jeto ajustado, vale dizer, a execugéo do contrato na forma e sob as condigdes pactuadas (...) A lei ndo concede a pessoa juridica publica, en-
quanto parte numa relagdo contratual, o poder-dever de fiscalizar o adimplemento das obrigacoes trabalhistas pela contratada." Dora Maria de
Oliveira Ramos, "Terceirzagdo na Administragdo Publica". Sdo Paulo: LTR, 2001. P 150
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sabilidade subsidiaria da Administragio Publi-
ca no art. 37, §6°, da Constituigdo Federal, que
estatui a responsabilidade objetiva do Estado
pelos atos de seus agentes. Em contra-ponto,
aduz-se que tal dispositivo constitucional apli-
ca-se apenas na relagdo entre a Administragio Pu-
blica e os administrados, nio para os contratos
firmados por aquela em sua regéncia interna.
Além disso, a admitir-se a responsabilidade ob-
jetiva, seria ela fulcrada no risco administrativo
e ndo no risco integral, de modo a admitir as ex-
cludentes de responsabilidade.

A discussio nio é recente, bastando obser-
var que a Simula 331 do TST, na sua atual re-
dacio, data de setembro de 2000. Entretanto, o
assunto ganha novo folego em face da Agio De-
claratoria de Constitucionalidade n® 16,
movido pelo Governador do Distrito Federal
em que se busca o reconhecimento e a declara-
¢do de que o art. 71, §1°, da Lei n® 8.666/93, é

REFERENCIAS

valido segundo a ordem constitucional.

A medida liminar pleiteada naquela ADC
foi indeferida pelo Relator, Ministro Cezar Pe-
luso, em razdo da complexidade da causa de
pedir, a impedir, num juizo prévio e sumario,
a configuragdo da verossimilhanga necessaria a
concessio da medida urgente. (Decisdo publica-
da no DJ 17/05/2007)

O julgamento colegiado teve inicio na ses-
sdo do dia 10 de setembro 4ltimo, sendo colhi-
dos os votos do Relator, no sentido de negar co-
nhecimento a ADC por nio preencher o requi-
sito da controvérsia judicial, e do Ministro Marco
Aurélio que reconhecia e dava seguimento a
acdo. Os autos encontram-se com vista ao Mi-
nistro Menezes Direito.

Merece destaque que foram admitidas na
referida ADC outros entes politicos na quali-
dade de amicus curiae , a reconhecer a relevan-
cia do tema debatido.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed.

Sao Paulo: Ltr, 2008.
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz.
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Hugo Paulinele Pereira de Lima
UNIVERSITARIO DO CURSO DE DIREITO - UnP
ESTAGIARIO - SECRETARIA DAS SESSOES DA 12 CAMARA

Responsabilidade da Justica Eleitoral e do Préprio
Cidadao com o seu "Direito ao Governo Honesto"

Na conjuntura politica atual, ha de se ques-
tionar muito quanto a honestidade dos governan-
tes e sua atuagdo na gestdo da "coisa publica”,
como também, a participa¢io do Poder Judicia-
rio e do proprio cidadio, no que tange a sua res-
ponsabilidade na fiscaliza¢io da atuagio dos ges-
tores. Sendo assim, é possivel destacar dois pon-
tos cruciais relacionados a tal tema, sdo eles: a
consciéncia do cidaddo quanto ao voto; e a po-
litica de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

Relacionado ao primeiro ponto, a conscién-
cia do cidad3o quanto ao voto, 0 mesmo se de-
para, principalmente nos momentos de pleito,
com uma situagdo de indecisio, mais pelo fato

da marcante situagdo em que vivemos no con-
texto politico, isto é, de se encontrar um candi-
dato que se encaixe em todos os itens de perfei-
¢do politico-administrativa, ou seja, relacionado
a gestio de um ente federativo, seja ele federal,
estadual, distrital ou municipal. Em virtude disso,
o eleitor, em algumas ocasides, acaba por votar
no que mais lhe agrada, tanto no aspecto simpa-
tia, como no de prestagio de favores, porém, é
bom lembrar que esses aspectos ndo sdo a regra.

Um segundo ponto imprescindivel de se des-
tacar, esta relacionado a politica de fiscalizacio
da Justica Eleitoral. E invejavel o trabalho do
Poder Judiciario, especificamente a Justi¢a Elei-
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toral, principalmente no que diz respeito a estru-
tura do pleito, sendo considerado até um dos
mais modernos e organizados das Américas, fi-
cando na frente até de paises como EUA. Para
tanto, o Governo brasileiro investe pesadamen-
te em materiais modernos, como por exemplo,
as urnas eletronicas, que é uma especialidade bra-
sileira. No entanto, é inegavel que durante o plei-
to ocorrem muitas omissOes da propria justica,
quanto a prevengio e repressio de atos atentato-
rios a elei¢do, como por exemplo, a compra de
votos e a propria "boca de urna".
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Em face disso, é preciso que haja um in-
centivo a educagio politica de todos os cidaddos
brasileiros, tanto no sentido de ter uma cons-
ciéncia positiva da politica no Brasil como no
de garantir meios que dificultem a prestagdo de
favores e impegam a compra de votos, sendo
que, para isso é preciso uma atuagio efetiva e
ampla, tanto do Poder Judiciario como dos
entes que fazem parte da seguranca piblica,
conseqiientemente, os cidaddos, pelo menos no
que se refere ao pleito, no minimo, terio um
governo honesto.



AUDITOR DO TCE

Claudio José Freire Emerenciano
BACHAREL EM DIREITO, PROFESSOR DA UFRN E MEMBRO DA ACADEMIA
NORTE-RIO-GRANDENSE DE LETRAS

Noite de sonho e esperanca

O homem possui dois atributos insuscepti-
veis de limites, exaustio e contengdes: amar e so-
nhar. O grande André Malraux (Nobel da lite-
ratura) dizia que a condi¢gio humana se alga
acima do tempo por amar e criar. Mas acres-
centava ser impossivel dissocid-la do sonho e de
tudo quanto a encaminha para sua grandeza e
sublimagio. Por isso Antoine de Saint-Exupéry,
seu contemporaneo e amigo, em suas divagac3es
na "Cidadela", ressaltava que a substancia do
homem emerge dos lagos e vinculos de amor, so-
lidariedade, paz e fraternidade. Ousariamos dizer
que na partilha de coisas e sentimentos se mani-
festa a vertente, o caminho e a busca do sentido
da vida. Mas Gil Vicente, poeta, cronista e tro-
vador portugués, em seu "Auto da visitagdo",
marco da Renascenga em Portugal, proclamou,
para todos os tempos e lugares, povos e nag3es,

que nada substitui o sonho como fonte inesgota-
vel e renovadora das mudangas e transformagdes.
Na verdade, a sentenca adveio da Provenga (Fran-
¢a), no crepusculo da Idade Média, incorporada
até hoje ao cancioneiro popular lusitano: "Eles n3o
sabem que o sonho é uma constante da vida, pois
quando o homem sonha o mundo pula e avan-
¢a...". O homem, no recondito do seu ser, na pri-
vacidade de suas davidas e questionamentos, an-
seios e ilusBes, perplexidades e devaneios, como
se pretendesse devassar o universo, as estrelas e o
desconhecido, nada faz sem antes sonhar, imagi-
nar e projetar. O génio de Shakespeare, conhece-
dor profundo de todas as variaveis dos sentimen-
tos e condicionamentos humanos, foi também
inimitavel na descri¢io idilica do amanhecer, des-
pertando, com o halito inebriante do aroma das
rosas, os eternos amantes Julieta e Romeu. Per-
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cepgdo infinita de felicidade, que se perpetuaria
por sua imolagio fatidica e inesperada, denun-
ciando a inutilidade de 6dios e vaidades.

Paulo de Tarso, santo e génio, pregador e
testemunha do amor infinito de Deus, deplora-
va a circunstancia dos homens ignorarem ou se
alhearem ante o 6bvio. Aquilo que € evidente,
insofismavel e inquestionavel. Tendem a esque-
cer quando se rendem a rotina, as coisas mate-
riais e 3 exclusiva busca do ter. E o que parece
acontecer hoje em dia em escala planetaria. Es-
quecem que n3o ha nada que o amor nio possa
enfrentar; ndo ha limites para a {é; nada refreia
a esperanga e a espiritualidade. Também esque-
cem algo que os definem em todos os tempos
e culturas: sua densidade moral. Essas questdes
nos levam a indagar sobre o legado que hoje se
constrol para as proximas geragdes. Como sera
0 homem de amanh4? Quais serio seus valores?

Sou um amante da noite, da contemplagio
da lua e das estrelas. Partilho e desfruto seu silén-
clo, enquanto agradego a Deus pela paz de tan-
tos quantos dormem e sonham. Mas também de-
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ploro as adversidades, injustigas e discriminagdes
que deserdam tantos e tantos pelo mundo afora.
Ha algum tempo nio me assaltava tanto jabi-
lo como na madrugada em que acompanhei o
desfecho das elei¢des presidenciais nos Estados
Unidos. Por todas as raz3es sabidas e reconhe-
cidas. Mas enquanto me emocionava ao ouvir
as palavras do recém eleito, filho de pai africa-
no (queniano) e mie americana, afro-ameri-
cano nascido em Honolulu (Hawai), vislum-
brei a perspectiva, finalmente, de algo novo em
termos universais. Todos sabem que a humani-
dade, de algum tempo para ca, é vitima de go-
vernantes mediocres, desprovidos de visdo e
compromissos com o futuro. Dai a situagio
ecoldgica do planeta, fruto da irresponsabili-
dade e ganancia que o poluem. Esse nascer de
mundo novo me remete a0 magistral "A morte
de Virgilio", do austriaco Hermann Broch. Vir-
gilio, que esta a morrer, diz que as civilizagdes
renascem a partir da explosdo de sentimentos
e ideais humanos. Aconteceu nessas elei¢des e
esperamos se estenda por todo o mundo.



£y

Zénia Maria Chaves Lopes de Alcantara
BACHARELA EM DIREITO PELA UFRN E

COORDENADORA DA OUVIDORIA DO TCE

Ouvidoria: tributo a cidadania

Ha cerca de dois anos, o Promoex vem de-
senhando a criagio da Ouvidoria do TCE/RN
através de estudos, visitas técnicas, reunides e es-
pecialmente entendendo a responsabilidade do
Tribunal de Contas perante a sociedade, com a
finalidade que os recursos ptblicos sejam aplica-
dos com eficiéncia, e coibidas as falhas, os desper-
dicios e os desvios, tio comuns nos dias atuais.

Concluida esta etapa recebi o honroso con-
vite do Presidente desta Casa no sentido de
abragar o desafio da implantagio do 6rgio de
Ouvidoria, que sem pestanejar aceitel. Sim, sem
qualquer ponderagio, embora nio possa dizer
que seja alguém afeta a desafios. Fiquei absolu-
tamente tentada com a proposta que colocava

na minha frente a possibilidade inicial de con-
tribuir para a melhoria da gestdo do Tribunal
de Contas e dos 6rgios e entidades que lhe sdo
jurisdicionados, além de poder ser a peca capaz
de estreitar o relacionamento entre o TCE e o
cidaddo, tendo como conseqiiéncia o fortaleci-
mento da cidadania; segundo, iniciar o proces-
so de construg¢do propriamente dita, ou seja, es-
colher uma equipe, buscar local adequado, or-
ganizar toda a estrutura fisica, além de formu-
lar junto com a Diretoria de Informatica um
sistema adequado para tal finalidade, entre ou-
tras providéncias necessarias. Ainda que o de-
safio ndo tenha vindo s6 com louros, as dificul-
dades proprias do momento foram incapazes
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de inviabilizar iniciativa tdo salutar.

Assim, em 17 de abril de 2008, por meio
da Resolugio n® 006/2008, foi instituida a
Ouvidoria neste Tribunal.

Doravante a convicgdo do quio impor-
tante é um 6Orgdo de ouvidoria s6 cresceu. A me-
dida que o conhecimento acerca dos principios,
competéncias, finalidades que lhe sio peculia-
res iam se aprimorando, maior se tornou a cer-
teza em relagio a amplitude deste trabalho, sua
capacidade de alterar a cultura dos servidores e
cidadios quanto ao fim a que se presta e, prin-
cipalmente, com o prazer de sentir o exercicio
de cidadania dando seu primeiros passos.

Dia desses, dando seguimento a uma de-
manda criada a partir da reclamagdo de um ci-
dad3o, fiquei surpresa e extremamente conten-
te, pois, Jailson, diretor da Inspetoria de Con-
trole Externo veio agradecer pela informacio
que aquela lide proporcionou ao setor, auxilian-
do assim inspeg¢des futuras. Eis a prova real de
quem realmente enxerga a que a Ouvidoria veio.

E importante registrar, nesta oportunidade,
que a uma ouvidoria cabe: promover a co-par-
ticipagdo da sociedade na missdo de controlar a
administragio publica, garantindo uma maior
transparéncia e visibilidade das a¢des do Tribu-
nal; receber, registrar, analisar e encaminhar aos
segmentos competentes sugestdes de aprimora-
mento, criticas e reclamagdes sobre os servigos
prestados pelo Tribunal de Contas; receber, re-
gistrar, analisar e encaminhar aos segmentos com-
petentes do Tribunal informagdes relevantes sobre
atos de gestdo praticados no ambito da adminis-
tragdo direta e indireta do Estado e dos Munici-
pios, de forma a subsidiar os procedimentos de
auditoria no exercicio do controle externo, sem
prejuizo da garantia constitucional de formula-
¢do de processo regular de dentincia junto ao
Tribunal; informar ao cidadio e as entidades in-
teressadas sobre os resultados das demandas en-
caminhadas ao Tribunal de Contas, ressaltando
as providéncias adotadas pelas unidades solucio-
nadoras, permitindo o fortalecimento da ima-
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gem institucional, a aproximagio do 6rgdo com
a sociedade e o exercicio do controle social.

Nio é demais aplaudir a iniciativa do Tri-
bunal de Contas do Rio Grande do Norte, na
pessoa de seu presidente, conselheiro Paulo Ro-
berto Chaves Alves que, através da criagio deste
orgio, concede a todos os cidaddos, indistinta-
mente, o direito de voz, a oportunidade de se ma-
nifestar ainda que esteja ha quilometros de dis-
tancia e, gratuitamente, através do 08002811935.

Enfim, a Ouvidoria, este canal de comuni-
cagdo direta entre o cidaddo e o Poder Publico
é um oOrgdo interlocutor com a sociedade, rece-
bendo dela reclamagdes, dentincias, sugestdes e
elogios, estimulando a participagio do cidaddo
no controle e avaliagio da prestagio dos servi-
cos publicos. E, portanto, um 6rgio estratégico,
constituindo-se em poderoso instrumento para
a transformagio institucional permanente, fa-
vorecendo mudangas e ajustes em suas ativida-
des e processos, em sintonia com as demandas
da sociedade, ou seja, um caminho efetivo na
busca da qualidade, da transparéncia e da cida-
dania.

A figura do ouvidor é conhecida no Brasil
desde o periodo colonial. Em 1549, Tomé de
Sousa nomeou o primeiro Ouvidor-Geral do
Brasil. Todavia, sua fungio era de representar a
administra¢do da justiga real portuguesa, atuan-
do como o juiz de hoje em nome do rei. E, o
ouvidor enquanto ombudsman apareceu no Brasil
em 1986, com a instalacio da Ouvidoria da ci-
dade de Curitiba/PR. O Parana instituiu o pri-
meiro ouvidor-geral estadual em 1991 e o Minis-
tério da Justiga, a primeira ouvidoria ptblica fe-
deral, em 1992, sob a denominag¢io de Ouvido-
ria-Geral da Reptblica

Espero que tenha conseguido transmitir um
pouco desta nova realidade, seus objetivos, fins
e sua origem. Quero finalizar convidando a
todos para visitarem a sala da ouvidoria, per-
guntar, entender, se familiarizar mais com este
embrionario canal que o TCE disponibiliza a
todos os cidadios norte-rio-grandenses.



DIRETOR DE INFORMATICA DO TCE

Paulo Roberto Oliveira de Melo
BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS PELA UFRN

Socializando as informacoes

O QUE E O PORTAL:

Com o objetivo de ampliar as relagdes
com a sociedade, o TCE/RN desenvolveu o
Portal do TCE.

O portal destina-se principalmente a con-
solidar uma ampla gama de informagdes de
uma multiplicidade de origens em um am-
biente nico.

Mais que uma ferramenta de informatica,
representa a abertura de um canal de comuni-
cagdo entre o Tribunal e o cidadio, o qual per-
mitira essa aproximagio através de alguns ser-
vigos como envio das prestagdes bimestrais por

parte dos 6rgdos jurisdicionados, emissdo de
certidBes, consulta a Jurisprudéncia do TCE,
acompanhamento de processos, pautas, atas,
dentre outros servigos.

Dessa forma, o TCE/RN ampliara a trans-
paréncia as suas agdes mostrando a sociedade o
que acontece com as finangas do Governo do
Estado, das Prefeituras e Camaras Municipais
entre outros Orgos.

Em um futuro proximo também estara
disponivel através do portal o Diario Oficial
eletronico do TCE e o recebimento de infor-
magdes das prestagdes de contas bimestrais
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diretamente pela internet.
O Portal oferece vantagens a diferentes pt-
blicos, dentre outras destacamos:

PARA O JURISDICIONADO:

m Agilidade no envio das prestagdes bimestrais;
m Certiddes de adimpléncia através da internet;

PARA A SOCIEDADE E OUTROS OR-
GAOS FISCALIZADORES

m Melhoria da relagdo entre o Tribunal de Con-
tas do Estado e a sociedade;

m Disposicio de dados de prestagdo de contas a
sociedade, o que resulta em maior transparéncia;

m Jurisprudéncia;

m Possibilidade de outros 6rgios fiscalizadores
acessarem os dados coletados pelo Tribunal

de Contas;

PARA OS TECNICOS DO TCE

m Implementagdo de solugdes de comunicagio
entre os setores do Orgio;

m Implementagio de maior padronizagdo nas
rotinas do TCE;

B Mecanismo de pesquisa sofisticado para ajudar
os usuario a localizar informagdes rapidamente;
m Consolidagio das informagdes em um tnico

ambiente.

Novas tecnologias: servidores participam da apresentacao do Portal do TCE
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Ricardo Barbosa Villaga
ENGENHEIRO CIVIL PELA UFRN

INSPETOR DE CONTROLE EXTERNO DA INSPETORIA DO TCE

Gerencia de Desenvolvimento
de Vinculos Interinstitucionais

A Geréncia de Desenvolvimento de Vincu-
los Interinstitucionais (Promoex/UEL/TCE-
RN) possui os seguintes produtos locais a serem
executados: Ouvidoria, Controle Interno Muni-
cipal, Cooperagido com Poderes e érgﬁos Pabli-
cos, Interagio com o cidaddo e/ou sociedade or-
ganizada e Avaliagdo da imagem do TCE-RN.

Avaliando que seria impossivel trabalhar
em todos os produtos a0 mesmo tempo, o Pre-
sidente do TCE, Conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, estabeleceu que deveriam ser prio-
rizadas, em sua gestdo, as agdes ligadas a criagio
e implanta¢io da Ouvidoria do TCE-RN e as que
incentivassem a criagio do controle interno pelos

municipios do estado.

Sendo assim foram desenvolvidos projetos,
no ambito desta geréncia, que proporcionassem
o atingimento desses objetivos.

Para a criag¢do da Ouvidoria foram realiza-
das visitas técnicas aos Tribunais de Contas do
Rio Grande do Sul e de Pernambuco, além do
Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo
de coletar informag¢des que pudessem subsidiar
a geréncia com relagdo ao formato de ouvidoria
que melhor se encaixaria ao nosso Tribunal.

A Ouvidoria foi entio criada através da
Resolugio n® 006/2008, de 17 de abril de 2008,
sendo instituida sua atividade diretamente li-
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gada a Presidéncia da Casa.

Apbs a reforma do local, o desenvolvimen-
to de programa de informatica para gerenciar as
informagdes, a formagio do quadro de servido-
res, a nomeacio do seu coordenador e a realiza-
¢do de treinamento basico aos seus integrantes,
a Ouvidoria iniciou suas atividades, em regime
experimental, no dia 01 de julho de 2008, em
local privilegiado e bastante visivel, no hall de
entrada da sede do TCE-RN.

Com instalagdes modernas e bem equi-
pada a Ouvidoria é coordenada pela Asses-
sora Juridica Zénia Alcantara, contando ainda
com a colaboragio da servidora Marilia Por-
pino e de duas estagiarias.

Mesmo durante o periodo de funciona-
mento experimental da Ouvidoria esta ja vem
recebendo demandas, que s3o tratadas confor-
me o procedimento padrio instituido proviso-
riamente. A experiéncia adquirida durante esse
periodo permitira que a Ouvidoria crie seus
procedimentos especificos, que dardo suporte
a formata¢io do Manual de Procedimentos In-
ternos da Ouvidoria, conforme prevé a reso-
lugdo que a criou.

A Ouvidoria passou a funcionar plena-
mente a partir do dia 03 de novembro, tendo,
a principio, como canais de recebimento de de-
mandas um nimero 0800 e o atendimento pre-
sencial de balcio.

Ainda dentro dos objetivos tragados no Pro-
grama de Modernizagio do Sistema de Contro-
le Externo - PROMOEX, foi desenvolvido, no
ambito desta unidade técnica, o PCIM: Projeto
de Incentivo a criagio do Sistema de Controle
Interno na Administragio Municipal, ou, sim-
plesmente, Projeto Controle Interno Munici-
pal. O Projeto possui como meta criar condigdes
para que 50% (cinqiienta por cento) dos muni-
cipios do estado estejam com seu sistema de con-
trole interno criado e em funcionamento até
31.12.2009, atingindo os 100% (cem por cento)
até o final de 2010.

Apos visitas técnicas realizadas ao TCE-RS
e a Prefeitura Municipal de Macaiba (Controla-
doria Municipal), com a finalidade de conheci-
mento das experiéncias vividas por essas insti-
tuigdes, as agdes foram iniciadas a partir de uma
pesquisa, realizada no periodo de 08 a 31.10.2007,
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com o objetivo de tragar um diagnostico preli-
minar sobre a existéncia e estrutura dos contro-
les internos nos municipios do Estado do Rio
Grande do Norte.

A pesquisa foi encaminhada a todos os 167
(cento e sessenta e sete) municipios do estado,
através da Presidéncia do TCE-RN, buscando in-
formacdes que pudessem direcionar os traba-
lhos desta geréncia quanto ao objetivo preten-
dido.

A partir dos dados da pesquisa o TCE rea-
lizou eventos com todas as prefeituras munici-
pais, com o intuito de sensibiliza-las sobre a im-
portancia do controle interno para a administra-
¢do municipal. Os encontros foram organiza-
dos pela Escola de Contas do TCE "Professor
Severino Lopes de Oliveira" nos periodos de 12
a 14.12.2007 (Natal), 13 a 15.05.2008 (Currais
Novos) e 05 a 07.08.2008 (Mossord), e contaram
com a importante parceria da Controladoria
Geral da Unido - CGU (Regional-Natal), do Tri-
bunal de Contas da Unido - TCU (SECEX-RN)
e da Controladoria Geral do Estado do RN -
CONTROL/RN.

Estio previstos, ainda, cursos para servido-
res municipais integrantes dos controles inter-
nos, que serdo oferecidos gratuitamente pelo
TCE-RN, através da Escola de Contas "Profes-
sor Severino Lopes de Oliveira", e/ou com a
contratagdo de profissionais ou entidades de en-
sino. O Projeto possui como meta capacitar 350
servidores municipais, até o final de 2010, para
o desenvolvimento dos trabalhos inerentes as
func¢des de controle interno.

A geréncia encaminhou a Comissio do
SIAI uma proposta para incluir, ja no SIAI-
2009, campos para preenchimento de dados
pelo controle interno dos municipios, permi-
tindo ao TCE possuir informagdes precisas
sobre a existéncia e funcionamento do contro-
le interno em cada municipio do estado, ja que
o formulario tera que ser entregue juntamen-
te com as prestagdes de contas regulares a que
se obrigam todos os seus jurisdicionados.

Com essa agio o TCE pretende acelerar o
ritmo de implantag¢do do controle interno pelos
municipios, visando o alcance da meta estipu-
lada no projeto, ja que o nio preenchimento das
informag®es importara na impossibilidade de



gravagdo dos dados pelo sistema, para posterior
entrega a0 TCE. Sendo assim o municipio sera
obrigado a instituir o seu controle interno ou,
no maximo, explicar o que esta sendo feito para
a sua criagdo.

Para 2010 estdo sendo estudadas outras me-
didas, dentre elas o nio recebimento das contas
dos municipios, ja no Protocolo do TCE, caso
essas ndo venham acompanhadas do devido
preenchimento dos dados do controle interno,
comprovando a sua implantagio e efetivo fun-
cionamento.

O Projeto PCIM prevé ainda uma etapa de
monitoramento, para a verificagdo da efetivida-
de das acdes realizadas. Serdo observadas as fa-
lhas cometidas e as a¢des que produziram bons
resultados, adequando o Projeto as necessidades
do momento e planejando as futuras atividades.

Esta fase compreende ainda o acompanha-
mento, pelo TCE-RN, dos controles internos
dos municipios, procurando medir o grau de

confiabilidade do sistema para que possa servir
de parametro e auxilio para as inspe¢des e audi-
torias deflagradas pelo TCE.

Essas medidas, somadas as obrigacdes exis-
tentes hoje no SIAI e impostas pela LRF, acred-
ita-se serem suficientes para o alcance da meta
estipulada: 100% dos municipios com controle
interno em funcionamento até dezembro de
2010.

A Geréncia de Desenvolvimento de Vin-
culos Interinstitucionais, a partir de maio de
2008, foi redimensionada, passando os produ-
tos "Ouvidoria" e "Controle Interno Munici-
pal" a constituirem duas novas geréncias do
Promoex, demonstrando a importancia dada
pelo TCE ao priorizar tais atividades.

Hoje, a Unidade Técnica 08, é a respon-
savel pelas a¢des do TCE-RN de incentivo a
criagdo dos controles internos pelos munici-
pios, sendo, portanto, denominada: Geréncia
de Controle Interno Municipal.
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Reflexoes sobre o direrto da crianga
e do adolescente no abuso sexual

1. INTRODUGCAO

Iniciamos este trabalho com a construgio do
objeto de estudo, delineando a tematica escolhida
a partir da nossa pratica como académicos do Curso
de Direito, da Facex, buscando entender a realida-
de vivida pela sociedade.

O tema escolhido pelo grupo foi "A violén-
cia doméstica", com uma abordagem ao Abuso Se-
xual contra Crianga e Adolescente, que é uma das
modalidades da violéncia sexual, onde ocorre ge-
ralmente dentro de um universo privado, sendo
constatado que na grande maioria, o agressor tem
uma relacio de confianga com a vitima, esse fato
social de dificil enfrentamento inserido num con-
texto historico-social de profundas raizes culturais.

No final do século XIX, discursos em jornais
e revistas langavam a culpa do abandono e despro-
tecdo da crianca e do adolescente as familias. Na
primeira metade do século XX, os juristas aponta-
vam, como causa do abandono, as condi¢des eco-
nomicas da populagio e a desagregacio familiar. Tal
concep¢do ganha espago no meio juridico, comegan-
do-se a entender que caberia ao Estado implantar
uma politica de protegio e assisténcia a crianga,
conforme estabeleceu o decreto 16.272, de novem-
bro de 1923.

Em 12 de outubro de 1927, o Decreto-Lei
17.943-A institui o primeiro Codigo de menores no
Brasil, buscando sistematizar a agio de tutela e coer-
¢do que o Estado passa a adotar. Com tal decreto,
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0 Brasil comega a implantar o seu sistema putblico
de atengdo as criangas e jovens em circunstancias es-
pecialmente dificeis.

Ja o Cddigo de menores de 1979, disciplina-
do pela Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, ofe-
receu assisténcia, protegio e vigilancia a menores
até 18 anos, cuidando de catalogar casos em que o
menor pudesse estar em "situagio irregular”, ainda
que estivesse em companhia dos pais ou responsa-
veis, descrevendo seis categorias: a) abandonados,
b) carentes, ¢) em abandono eventual, d) com des-
vio de conduta, e) infratores, f) vitimas (vocabula-
rio utilizado para referenciar criangas que sofre-
ram maus-tratos impostos por seus pais ou respon-
saveis, ou em perigo moral por se encontrarem de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes, conforme art. 2°, I e III do Cédigo de
Menores.

Atualmente, vige entre n6s o ECA (Estatuto
da Crianga e do Adolescente) - Lei 8069 de 13 de
julho de 1990, que, revolucionando em termos dou-
trinarios e legislativos, rompeu com a doutrina da
situagdo irregular e adotou a doutrina da protecio
integral.

A protegio integral a crianga e a0 adolescen-
te representa um avango cultural da sociedade
como um todo, reconhecendo-os como parte in-
tegrante da familia e da sociedade, com direito ao
respeito, a dignidade, a liberdade, a opinido, a ali-
mentagio, ao estudo, dentre outros.

Com mudangas de contetido, método e gestdo,
0 ECA acrescenta novos elementos as politicas pu-
blicas para a infancia e juventude, com atendimen-
to muito mais amplo, com o Estado substituindo
o entdo assistencialismo vigente por intervengdes
socio-educativas baseadas no fato de criangas e ado-
lescentes serem pessoas em desenvolvimento e ci-
dadios de direito, promovendo uma nova estrutu-
ra de politica de promogio e defesa desses direitos
baseada na descentralizagio politico-administrati-
va e na participagio da sociedade por meio de suas
organizagdes representativas. O ECA ¢é, portanto,
uma legislagio moderna e revolucionaria em seus
conceitos na letra da lei.

A tematica trazida pelo grupo € esta, sera que
dentro dos tribunais, contando com dispositivo
legal tio eficiente, a questdo do abuso sexual con-
tra criangas e adolescente é plenamente contempla-
da? O papel que cabe ao Ministério Publico, De-
legacias Especializadas, os demais Orgios e Insti-
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tui¢des, estdo sendo efetivamente desempenhan-
do seus importantes papéis na busca de fazer cum-
prir a lei?

Operadores do Direito é uma terminologia
que tem sido utilizada por determinada vertente cri-
tica do Direito para denominar os juizes, promoto-
res e advogados cujas atuagdes e referéncias se fun-
damentam na perspectiva de conservagio do posi-
tivismo juridico.

As condigdes que o direito brasileiro traz, que
nenhuma crianga ou adolescente podera sofrer
violéncia ou exploragio e que deve receber prote-
¢do absoluta por parte da familia, da sociedade e
do Estado, amparado pela Constitui¢io brasileira
no artigo 227, diz respeito que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e o
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satide, a alimentagio, a educagio, ao lazer,
a proficionalizago, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e comu-
nitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, descriminagio, exploragio, violén-
cia, crueldade e opressdo; § 4° - A lei punira seve-
ramente o abuso, a violéncia e a exploragio sexual
da crianca e do adolescente. Como também o Cé-
digo Penal em sua base conceitual nos artigos es-
pecificos (art.213, art.214) sobre crimes cometi-
dos contra crianga e adolescente tipificando-os e
estabelecendo o periodo de reclusio para quem co-
mete crimes sexuais.

A intervengio judiciaria é decisiva, ja que o
poder judicidrio redne condigdes para determinar
a cessagio do abuso, por meio de medidas como:
destituicdo do patrio poder, determinagio de tra-
tamento para familia abusiva, interdigio de per-
maneéncia e de contato com as criangas, prisdo do(a)
agressor(a).

Diante dessas questes, temos como pressupos-
to que a violéncia na familia vem sendo historica-
mente tratada pela sociedade, de forma a banalizar
as suas caracteristicas especificas. O Poder Piblico,
ao refletir esse senso comum, torna-se também ba-
nalizado, dessa questdo e quando se preocupa em
responder aos tramites da lei, no que se refere ape-
nas ao agressor, pode reproduzir, mais uma vez, a
violéncia contra crianga e o adolescente.

2 OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho de pesquisa
, e - )
¢ uma analise panoramica dentro da sociedade, do



abuso sexual contra criangas e adolescentes. Dian-
te de uma abordagem cientifica, observando até
que ponto os direitos e garantias da crianga e do
adolescente, assegurados em lei, é ou ndo aplica-
do diante dos fatos concretizados.

Essa pesquisa foi elaborada para verificar se
existe omissio por parte do poder ptiblico em todos
os seus orgdos e entidades, relacionados ao abuso se-
xual da crianga e do adolescente. Ainda neste pri-
meiro momento abordaremos as normas constitu-
clonais que tragam a configuracio do direito social
fundamental.

O artigo 1°, inciso II trata da dignidade da pes-
soa humana contém em si a expressio que, comi-
nada ao artigo 227, § 4° da Constituicio ja citado,
com enfoque nos artigos 4° e 5° do estatuto da
crianga e do adolescente (ECA) - Lei 8.069/90.

Considerando que o abuso sexual é um feno-
meno transversal na sociedade, tem-se como obje-
tivo maior 2 luta pelos direitos e pela cidadania de
criangas, adolescentes e suas familias.

3 METODOLOGIA

O desenho metodologico adotado nesta pes-
quisa é de natureza panoramica, qualitativa e quan-
titativa, ja que obtivemos resultados em percen-
tuais. A opg¢do por essa abordagem baseia-se no in-
teresse em compreender a complexidade de um fe-
nomeno que decididamente nio se limita s6 a
dados estatisticos.

Entende-se também que, para apreender a per-
cepgio/atuagio dos operadores do direito sobre os
casos de abuso sexual contra criangas e adolescen-
tes que chegam as Delegacias, e aos demais érgﬁos
e o grau de resolubilidade, é necessaria tal aborda-
gem, compreendendo a pesquisa como sendo aque-
la capaz de apresentar o percentual de cada ques-
tdo, o significado e da intencionalidade como ine-
rentes a0s atos, as relacdes e As estruturas sociais.

Este estudo foi realizado na Delegacia Especia-
lizada da Crianga e do Adolescente (DCA) pela de-
legada Adriana Shirley, que foi substituida pelo
chefe de investigagdo Mailton Tinoco; no Instituto
Técnico e Cientifico de Policia (ITEP) pelo perito
criminal José Alexandre Neto; no Instituto Lirio do
Vale, Diretor: Francisco de Assis Moura; Instituto
Casa Renascer, pela assistente social Keluska Lima
de Oliveira; e a Promotoria da Vara da Infincia e

Juventude da Comarca da Natal, pelo promotor
Manuel Onofre Neto

Para delinear a percep¢io dos operadores do
direito acerca do abuso sexual contra a crianga e o
adolescente, optamos também por técnicas de en-
trevista semi-estruturada. |

As entrevistas foram gravadas, apos obter-sea T
aquiescéncia do entrevistado e, posteriormente,
transcritas. A questdo norteadora foi com base na
experiéncia do operador de direito e como ele per-
cebe o abuso sexual e a negligéncia cometida con-
tra criangas e adolescentes.

Tivemos como fontes de pesquisa bibliografi-
cas a Constituigio Federal da Republica do Brasil,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Codigo
Penal e os livros, "abuso sexual na crianga e no ado-
lescente”" (Gauderer E. Christian), "Violéncia de
pais contra filhos"(Viviane Nogueira de Azevedo
Guerra) e "De Medo e Sombra: Abuso Sexual"
(Dilma Felizardo).

Passaremos a apresentar as tematicas que emer-
giram da analise do material coletado:

1) Qual, das classes sociais, onde mais ocorre o
abuso sexual?

2) Qual o nivel de esclarecimento e instrugio
dos envolvidos?

3) Qual é o perfil do "dominador"?

4) A Violéncia sexual traz que tipos de
distarbios psicolégicos?

5) Qual a faixa etaria em que ocorre maior
incidéncia das criangas e adolescentes?

i
H

6) Quem é mais vitima do abuso sexual, é do
sexo feminino ou masculino?

7) Qual o procedimento da autoridade policial e
do poder judicidrio ao tomar conhecimento do
abuso sexual contra a crianga e o adolescente,
para garantir seus direitos?

8) Quais as a¢des desenvolvidas pelo Estado que
podem amenizar os traumas das vitimas do
abuso sexual?

9) Que tipo de abordagem é feita com a vitima
quando ela é submetida a exames, para que se
possa caracterizar o crime, e no caso de nio
houver trauma fisico?

10) Qual o perfil das criangas que sio
encaminhadas para as institui¢des sociais?

11) Quais as a¢des, quando comprovado a
participagdo dos pais ou responsaveis, no
abuso sexual?

4 RESULTADOS OBTIDOS

Percebe-se que ha uma unanimidade no que
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se diz respeito a classe social mais atingida, ja que
as dentncias sobre o abuso sexual contra a crian-
ca e adolescente ocorrem em todas as classes sociats,
dos mais ricos aos mais pobres. A Unica diferenga
esta na forma de buscar ajuda, e de dar encaminha-
mento a0 problema. O que ocorre, na realidade, se-
gundo os entrevistados, € que, nas classes sociais abas-
tadas, procuram-se consultérios particulares, man-
tendo-se sigilo sobre a situagio, ja as classes menos
favorecidas buscam-se ajuda nas institui¢des, onde
comprovamos através das visitas, que as mesmas nio
tém estrutura para solucionar os problemas psico-
sociais causados pelo abuso sexual, por ndo abar-
car o psicologico da vitima e a reestruturagio da
familia, a crianca ou o adolescente, torna-se um
adulto com problemas conjugais, psico-sociais e
transtornos psiquiatricos, levando ao ciclo vicioso.

O Poder Piblico procura resolver ou dar conta
do problema legal de forma reducionista, seguindo
os tramites técnicos iniciado com a denuncia na
Delegacia, que depois de concluso o boletim de
ocorréncia, a vitima é encaminhada ao ITEP, para
o exame fisico, e se ndo for constatado passa por um
psicologo para diagnosticar o delito. Existe uma ca-
réncia no aspecto fisico-estrutural, bem como de pes-
soal especializado para proceder a um atendimen-
to especifico, pois o problema requer uma agio
mais efetiva, aonde venha a garantir os direitos dos
abusados. Atualmente no ITEP, o abusado passa
por constrangimento logo no rol de atendimento,
tendo em vista, que ndo hd um lugar apropriado para
recebé-lo. Foi-nos informado que esta sendo provi-
denciada uma estrutura especifica para os casos de
violéncia contra crianga e adolescente.

4.1 AS CONSEQUENCIAS
DO ABUSO SEXUAL

As criangas e os adolescentes sio em geral as
vitimas do abuso sexual, mas, frente a intimidacio
e ameaga que sofrem, por uma pessoa mais velha,
sentem-se culpadas do abuso e, por isso calam-se.
Com isso, desenvolvem traumas psicolégicos e mu-
dangas de comportamento, que podem e devem ser
observados pelos pais ou responsaveis, dentre eles:
irritabilidade, agressividade, dificuldade de relacio-
namento com outras criangas ou adolescentes, etc.

Enfim, é preciso estar atento, e nfo excluir a
possibilidade de que qualquer crianga ou adoles-
cente possa estar sendo vitima de abuso sexual. De-
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nunciar € a unica forma de diminuir ou acabar
com o abuso sexual, principalmente os casos que
estdo camuflados dentro do ambiente familiar.
Observar algumas das consequéncias:

As Fisicas: Dor constante na vagina ou no anus,
corrimento vaginal, inflamagdes, hemorragias e
doencas sexualmente transmissiveis.

As Psicologicas: Sentimento de culpa,
sentimento de isolamento de ser diferente,
sentimento de estar marcado para o resto da vida,
depressio, baixa auto-estima, tentativa de suicidio
e medo sair na rua.

Comportamento: Dificuldade de expressar o
sentimento de raiva, queda no rendimento
escolar e atitudes autodestrutivas(auto-flagelagio,
uso de drogas e alcool, etc), aumento do grau de
provocagio erotica, tendéncia ao abuso das
relagBes sexuais, regressio da linguagem e do
comportamento, e agressividade contra a familia.

4.2 QUEM E O AGRESSOR

Mais comumente quem abusa sexualmente de
criangas e ou adolescente sdo pessoas que de algu-
ma forma, podem controla-la. De cada 100 (cem)
casos registrados, em 80 (oitenta) o abusador é co-
nhecido da vitima. Esta pessoa, em geral, é alguma
figura de quem a crianga gosta e em quem confia.
Por isso, quase sempre acaba convencendo a crian-
ca a participar desses tipos de atos por meio de per-
suasio, recompensas ou ameagas. Mas, quando o
perigo ndo esta dentro de casa, nem na casa do ami-
guinho, ele pode rondar a creche, o transporte es-
colar, as aulas de natagio do clube, o consultério do
pediatra de confianga e, quase impossivel acreditar,
pode estar nas aulas de catecismos, ou mesmo nas
igrejas. No Quadro abaixo, de 145 (cento e quaren-
ta e cinco) vitimas temos um percentual de abusa-

ABUSO SEXUAL INTRAFAMILIAR

PAI 77 52
PADRASTO 47 32
TIO 10 8
MAE 4
AVO 3 2
PRIMO 2 1
CUNHADO 2 1
TOTAL 145 100

Quadro: Abuso sexual intrafamiliar (janeiro a agosto/2008)
Fonte: Pesquisa de campo (2008)



dor com uma relagio intrafamiliar com o abusado.

A literatura, bem como a experiéncia clinica,
mostra a existéncia de duas correntes , na primei-
ra, defende-se que o agressor é portador de um dis-
tirbio patologico e na segunda corrente, as pessoas
que abusam também foram invadidas, foram obje-
tos do desejo de outrem no decorrer de seu desen-
volvimento. S3o pessoas que vivenciaram o papel
de vitima, desenvolvendo sentimentos contradité-
rios, e nesse estado de inconsciéncia e de negagio
da dor, resta a tais pessoas desempenhar o papel de
dominador mediante repeti¢des de agdes violentas
formando um ciclo de violéncia interminavel. Con-
stitui-se em um drama que deve ser visto nio so-
mente do ponto de vista individual, da vitima ou
somente do ponto de vista dos autores da violén-
cia, mas, sim do ponto de vista da constituigio de
dinamicas familiares de inter-relaco.

O maior dano que essa violéncia causa é
a mente, que € invadida por concretizagio das
fantasias sexuais préprias da infancia e que de-
veriam permanecer em seu imaginario. Esta
concretizagdo precoce destas fantasias pode ex-
plicar a evolugio de abusado para abusador, a
crianga fica aprisionada nesta pratica infantil
do sexo e suas numerosas implica¢des psicol6-
gicas adoecedoras, e apenas muda de lado quan-
do se torna adulto, permanecendo assim, na
cena sexual infantil traumatica.

Observa-se o perfil psicologico do abusa-
dor como uma pessoa comum, que mantém pre-
servadas as demais areas de sua personalidade, ou
seja, é alguém que pode ter uma profissio e até
ser destaque nela, pode ter uma familia e até ser
repressor e moralista, pode ter bom acervo in-
telectual, enfim, aos olhos sociais e familiares
pode ser considerado "um individuo normal".
Ele é perverso, e faz parte da sua perversio en-
ganar a todos sobre sua parte doente. Para ele,
enganar é tdo excitante quanto a propria prati-
ca do abuso. Pode esconder-se vestindo uma pele
de cordeiro, ou uma pele de autoritario, ou uma
pele de moralista, mas isto nio passa de um ar-
tificio a servigo da sua perversio. Esse é o ponto
central da sua perversdo. Ele necessita da fanta-
sia de poder sobre sua vitima, usa das sensa¢des
despertadas no corpo da crianga ou adolescen-
te para subjugi-la, incentivando a decorrente
culpa que surge na vitima.

O abusador pode ser agressivo, mas na maio-
ria das vezes, ele usa da violéncia silenciosa da
ameaca verbal ou apenas velada. Covarde, ele
tem muito medo e sempre vai negar o abuso
quando for denunciado ou descoberto.

4.3 ATUACAO DOS PROFISSIONAIS:

Considerando que a situagio do abuso se-
xual na infancia e adolescéncia é algo inaceita-
vel, os profissionais dedicados ao atendimento
desse publico vém criando estratégias de inter-
vengio para combater esse problema que ji toma
propor¢des de um problema social. Assim no
momento em que os profissionais intervém em
uma familia abusiva, esta familia deixa de ser au-
tébnoma. A medida que uma situagio de abuso
for constatada, nosso sistema legal e de prote¢io
(ECA) - Estatuto da Crianga e do Adolescente
garante em parte, muitas vezes por falta de es-
trutura e incentivos por parte dos nossos gover-
nantes, essa prote¢io a crianga e adolescente e
responsabiliza o agressor penalizando-o e esta-
belecendo procedimentos para que sistemas so-
clais possam 1ntervir.

Desde que o abuso sexual é revelado (con-
firmado ou sob suspeita), ele se torna um pro-
blema familiar e interdisciplinar, no qual os pro-
fissionais das mais diferentes areas como Médi-
ca, Psicoldgica, Social, Educacional, Juridica, de
Seguranga, formam uma rede complementar a
familia.

Apds uma avaliagio, e, em fun¢io do grau
de risco estipulado, definem-se as medidas pro-
tetivas a serem tomadas; opta-se pela separagio
do agressor de sua vitima, ou afastando-o da vi-
tima (retirando-o da residéncia comum) ou vice-
versa. Porém observamos, todavia que, na maio-
ria das vezes, quem ¢é afastado da residéncia é a
crianga ou adolescente, neste caso o afastamen-
to pode configurar um processo de revitimiza-
¢io da vitima. Esse momento de avaliacio é feito
em institui¢des, onde acontece um acolhimen-
to para detectar o grau de violéncia psicologica
e fisica sofrida pela vitima.

Entretanto, é, principalmente, a medida que
se interrompe o ciclo abusivo, se afasta e se pune
o agressor, de acordo com o codigo penal, arti-
go 214, € que esta agdo conjunta € terapéutica,
pois contribui para o resgate do senso de segu-
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ranca da vitima e do papel de protegio dos res-
ponsaveis das criangas e adolescentes. E preciso
haver uma jungo no esfogo de se conseguir esse
objetivo: Familia, Estado e Sociedade.

A observacio e a coleta de dados do traba-
lho de campo permitiram a e aboragio de refle-
x8es. Nesse canario, é fato confirmar a situagio
de vulnerabilidade de criangas e adolescentes vi-
timas de abuso sexual. Os dados demonstram a
disposi¢io da sociedade em denunciar. Por outro
lado, sabe-se que o nimero de ocorréncias nio
representa a realidade da violéncia sofrida por
criangas e adolescentes, pois se trata da violén-
cia notificada. Estima-se que uma grande parte
do abuso sexual nunca seja denunciada.

Dai concluir que, a promulgagio da Lei n°®
8.069/90, conhecida como Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente - ECA, inaugura um novo
periodo de concepgio e intervencio para o pu-
blico infanto-juvenil. No entanto, a nova fase
garantida pela promulga¢io do estatuto trouxe
consigo a necessidade de um conjunto de me-
didas que garantissem sua efetivagdo. Tais a¢des
passam pela participagio da sociedade e pela
acdo do estado.

4.4. A ATUACAO DO ESTADO

Em termos gerais, percebeu-se uma gradativa
evolugio na diversificagio dos recursos nas areas que
beneficiam a crianca e o adolescente. Entretanto,
embora esteja evoluindo, claramente restam mui-
tas lacunas a serem preenchidas. Foi partindo desse
pressuposto que tentamos analisar 0 compromis-
so do Poder Publico, com as politicas ptblicas vol-
tadas para a drea da crianga e do adolescente.

Ao analisar as politicas pablicas, encontra-se
um dilema constante para aqueles que atuam no
movimento pela infancia e juventude, pois o Poder
Publico investe muito pouco na estrutura opera-
cional. E necessdrio evoluir na quantidade de re-
cursos que beneficiam a crianga e o adolescente.
Todavia, é preciso ressaltar que alguns avangos
conquistados nessa area sdo frutos da pressio po-
litica dos movimentos pela infancia e juventude,
do que pela espontaneidade dos nossos governan-
tes de um modo geral.

Da mesma forma, o niimero de politicas, psi-
cologos e outros profissionais, bem como, a quan-
tidade de recursos estdo longe de serem suficientes
para garantir a efetivagio dos direitos humanos das
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criangas e dos adolescentes.

Portanto, a lei diz sio deveres a serem cum-
pridos no artigo seguinte; Art. 227, da Constitui-
¢io Federal: "E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a ali-
mentagio, a educagio, ao lazer, a profissionaliza-
¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito (...)"(MO-
RAIS, 2007, p. 2.219)

Na realidade, 1sso na maioria das vezes nio
é cumprido, fazemos questio de ressaltar a impor-
tancia da previsio de recursos no orcamento pi-
blico como meio fundamental na garantia do prin-
cipio da protegio integral. Para tanto, é preciso que
o Governante assuma o compromisso politico e
aplique, no ambito orcamentario, a prioridade
absoluta constitucionalmente garantida as crian-
cas e aos adolescentes. Nio esperando apenas pelo
Terceiro Setor, o qual tem cumprido de forma
singela, o papel maior nesta missdo, ja que o apa-
relho estatal, como comprovamos, € insuficiente,
comegando pelas condi¢es precarias onde sdo re-
cebidos os abusados, para serem submetidos aos
exames necessarios que comprovario o abuso.

Foi verificada a problematica existente ao ana-
lisar 0 abuso sexual e as falhas no cumprimento dos
direitos das criancas e adolescentes, com relacio as
garantias constitucionais e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. O que se constata é a falta de um
maior comprometimento do Poder Pablico e da So-
ciedade como um todo.

Os dados mostram que € oportuna a discussio
para modificagdo do plano nacional de enfrenta-
mento a violéncia e exploragio sexual contra a crian-
cae o adolescente, e urgente a definigdo de novas es-
tratégias e politicas publicas para enfrentar o proble-
ma. Nio basta a0 Administrador Puablico apenas
falar ou mesmo fazer grandes projetos em campa-
nhas eleitorais, hi uma necessidade urgente de colo-
car em pratica a legislagdo tdo bem elaborada, e dar
condigdes aos operadores do direito de efetiva-la.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

E certo que hoje a problematica da violéncia
sexual, na modalidade abuso sexual contra crian-
cas e adolescentes tem sido alvo de esforcos de ins-
titui¢Bes que lutam pelos direitos da infancia e da
juventude. Ficou bastante claro, pelo resultado
apontado, levando-se em consideragio a parte ted-
rica e a constatagio da realidade através das respos-



tas apresentadas é que nio se pode apontar apenas
um Gnico responsavel pelo abuso sexual, mas sim,
para constatarmos que a violéncia sexual é consi-
derada uma das piores formas de opressio contra
criangas e adolescentes.

Trata-se de um problema mundial, é um fen6-
meno que atinge a todas as camadas sociais, nio
sendo um problema exclusivo das classes mais po-
bres. O abuso sexual nio decorre somente de ques-
t3es financeiras e sim de um conjunto de fatores, como
a familia, sociedade, poder piblico, institui¢des,
sejam elas governamentais ou nio, que trabalham a
questdo da violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes, a fiscalizagio da aplicagdo de recursos e po-
liticas publicas no sentido da prevengio, cada qual
contribuindo, em maior ou menor grau, para a exis-
téncia desse problema que pode comprometer o fu-
turo de uma geragio inteira de nossa sociedade.

E nesse pensar que ressaltamos que o ECA
- Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Fe-
deral de 8.069/90), é um dos marcos do proces-
so de redemocratiza¢io da sociedade brasileira, ela-
borado sob a doutrina da prote¢io integral da
crianga e do adolescente, 0 ECA supera a doutri-
na da situagdo irregular, afirmando a crianga e o
adolescente como cidadios, sujeitos de direitos, na
condi¢io de pessoas em desenvolvimento.

Portanto, para construirmos uma nova rea-
lidade é necessario o comprometimento de
todos no sentido de visualizarmos que o abuso
sexual é grave violagdo do direito ao respeito
e a dignidade da crianca. E, sobretudo, viola-
¢do do direito ao desenvolvimento sexual da
crianga. E clara afronta aos direitos sexuais de
criangas e adolescentes, transformados, por via
do abuso sexual, em objeto do prazer do adul-
to, que lhes nega a cidadania e a condi¢do de
sujeitos de direitos, deixando-lhes conseqiién-
cias irreparaveis.

Para criar um pais desenvolvido, em que as

oportunidades e a justi¢a sejam patrimonio de todos
sera preciso muito mais.

Diante da natureza do nosso trabalho, nos foi
proporcionado a sensibilidade de percebermos as
falhas do servi¢o piblico quanto ao atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual.
A inércia na realizagdo de politicas de atendimen-
to as vitimas e pelo tratamento que da ao fato. O
Poder Judiciario pela cultura penal vigente que
pune o agressor e por nio ter incorporado plena-
mente os dispositivos da Convengio dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e do ECA, o contex-
to social-economico em que os fatos acontecem.

O grupo sente a necessidade de propor, de
mobilizar e reunir esfor¢os do governo, empresas
e organiza¢es da sociedade civil, na busca por so-
lugBes mais eficazes para a alarmante incidéncia
do abuso sexual contra criangas e adolescentes em
nosso Estado. Indicando trés objetivos:

O primeiro objetivo é fazer a necessaria arti-
culagdo entre os trés setores da sociedade: publico,
privado e o terceiro setor. Dessa forma, espera-se
garantir que eles cooperem mais entre si, troquem
mais informagd3es e trabalhem em sinergia na busca
de solugBes para o problema.

O segundo objetivo é a educagio, distribuin-
do na sociedade panfletos e cartilhas, ensinando
aos cidadios, aos pais e responsaveis, como evitar
o abuso sexual conta crianga e adolescente, trans-
formando-os em agentes de protegio.

E o terceiro objetivo, mais amplo, é promo-
ver o desenvolvimento das organizagdes que aten-
dem criangas e adolescentes e, assim, fortalecer o
sistema de prote¢io da infancia e da adolescéncia.

Fazer Justica € restituir o direito violado, a dig-
nidade, o respeito e a liberdade, ndo somente punir
os violadores. Tudo isto, nos obriga a uma reflexdo
ética e politica sobre o que de fato estamos fazen-
do com criangas e adolescentes que vivem, cotidia-
namente, uma realidade de privagdo de direitos.
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Comunicacao Social do TCE
enfatiza trabalho da instituicao

Fundada em 1995 na gestdo do presidente,
conselheiro Nélio Dias, pelo jornalista Afonso
Laurentino Ramos, a Coordenadoria de
Comunicagio Social do Tribunal de Contas
tem como objetivo divulgar as a¢des do TCE,
assim como contribuir para a construgio de
uma imagem institucional propositiva. Para o
desenvolvimento da sua missdo, a assessoria
trabalha com rotinas diarias, resultando em
produtos disponibilizados para a sociedade
publicados nos jornais, revistas e tv’s do Rio
Grande do Norte. As publica¢des internas do
TCE - revista e jornais, sio enviados as prefei-

turas, camaras municipais, 6rgdos da adminis-
tracio direta e indireta do Estado.

Ao longo dos anos, a Coordenadoria de
Comunicag¢io do TCE vem aperfei¢oando sua
atuagio, com a defini¢do de estratégias que bus-
cam, sobretudo, disponibilizar para a opinifo
publica informagdes significativas sobre o campo
de atuagio do Tribunal de Contas e os principais
resultados apresentados. Nesta perspectiva,
destaca-se 0 acompanhamento de todas as sessdes
da Primeira Camara de Contas, Segunda Camara
de Contas e do Plenario, com a transformacio
dos processos mais significativos em releases,
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Recoy the

encaminhados para a midia impressa potiguar,
que replica a informagio de forma espontanea.
Os textos encaminhados para a imprensa
também sio utilizados para a produgio do
"TCE em Pauta", jornal impresso bimensal,
distribuido para as prefeituras e cimaras muni-
cipais do Estado, além dos 6rgdos da adminis-
tragdo publica e todos os TCE s do pais.
Anualmente é produzida a "Revista do
TCE", com artigos técnicos e de interesse ger-
al, distribuido para o ptblico ja mencionado,
acrescentando-se universidades, que utilizam o
material como referéncia para os universita-
rios. Os artigos sio coletados a partir da pro-
dugio dos préprios servidores do TCE. Parale-
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lamente, sio produzidas cartilhas, plaquetes e
outras publica¢des. Com o aporte do Pro-
moex, muitas outras a¢3es estdo sendo desen-
cadeadas, a partir do Plano Estratégico de
comunicagio, em elaboracio.

O trabalho da Coordenadoria de Comu-
nicagdo também implica na assessoria de
comunicag¢do aos conselheiros e gerentes de
unidades, contribuindo na defini¢io de estra-
tégias que melhor disponibilizem informa-
¢Bes especificas para a sociedade. Neste aspec-
to, é realizada a clipagem didria de noticias e
notas enfocando o TCE, encaminhada aos
conselheiros e auditores. Todas as diretorias
recebem o clipping digitalizado via portal.












