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O IV ENCONTRO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, REALIZADO EM FORTALEZA, APROVOU ONZE
RESOLUGCOES NORMATIVAS QUE DEVERAO NORTEAR AS POLITICAS DOS TCs DE TODO O PAIJS.

PAGINA 3

DEBATE

POLITICA
PRESIDENTE DO TCU PROPOE CONSELHEIRO PARTICIPA DE MESA-REDONDA
FUTURO .

ATRICON DEFENDE CRIACAO DO
CONSELHO NACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

PAGINA 4



TCE EM PAUTA BJ

PRESIDENTE DO CCOR

CONGRESSO MUNDIAL

O Presidente do Instituto Rui Barbosa, o conselheiro do
TCEMG, Sebastido Helvecio, apresentou realizagdes de
sua gestdo durante o primeiro semestre deste ano, infor-
mou de um sistema informatizado de relacionamento, ¢
propds a realizagdo de um congresso mundial no ano
que vem. Sera o “I Congresso Mundial de Controle e
Avaliacao de Politicas Publicas”. A proposta ¢ que seja
realizado em maio de 2015.

GESTAO PREVIDENCIARIA

O evento de capacitagdo de conselheiros do IV Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas, abordou o tema “Controle da Gestdo Previ-
denciaria Publica pelos TCs”, ministrado pelo presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, conselheiro Domingos
Augusto Taufner.Ele foi enfatico ao lembrar que as cortes de contas
brasileiras fiscalizam as entidades que administram regimes proprios
de previdéncia, seja registrando atos de pessoal relacionados ou fisca-
lizando a aplicagdo de recursos publicos por seus gestores. “Se essas
entidades néo forem bem fiscalizadas, o pagamento futuro dos benefi-
cios previdenciarios pode ser comprometido”, advertiu.

LANCAMENTOS

Durante o encontro foi feito o langamento do livro “Tribunais de
Contas: Temas polémicos na visdo de ministros e conselheiros subs-
titutos”, publicacdo coordenada pelo conselheiro substituto do Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso Luiz Henrique Lima. A obra, retine
artigos de profissionais renomados que trazem a luz da jurisprudén-
cia e das ciéncias sociais assuntos da atualidade que refletem aspec-
tos historicos da experiéncia de Democracia sob a 6tica dos Tribu-
nais de Contas. Além de coordenar a publicagdo, o conselheiro
substituto do TCE-MT ainda assina um dos artigos, intitulado
“Composicao e funcionamento dos Tribunais de Contas — anotagdes
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”. O conselheiro apo-
sentado Salom&o Ribas Junior, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, também langou o livro “Corrup¢ao: Pablica e Privada”.

: NN

O Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribunais de Contas (CCOR) elegeu por aclamagio
sua nova diretoria, que atuara no biénio 2014-2016. A oficializagdo da escolha da chapa unica ocorreu
na manha de terga-feira (5/8), durante o XIIT Encontro do CCOR em Fortaleza (CE).

O novo presidente serd o conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, Hélio Parente de Vasconcelos Filho; o vice-presidente para corregedoria, o Conselheiro
do Tribunal de Contas do Acre, Antonio Jorge Malheiros; e o vice-presidente para ouvidoria, o
Conselheiro do estado do Mato Grosso, Antdnio Joaquim Moraes Rodrigues Neto. Telma Escés-
sio, ouvidora do TCM-CE, sera a nova secretaria do CCOR.
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O FENOMENO DAS RUAS

FOI TEMA DE PALESTRA

“Os Tribunais de Contas tém que exercer um
papel muito mais profundo, precisam questio-
nar o sistema, uma vez que as Cortes de Contas
estdo em um lugar privilegiado, porque julgam
as contas publicas.” A frase ¢ de de Silvio Mei-
ra, mestre ¢ Doutor em Ciéncias da Computa-
¢ao, palestrante no primeiro dia do IV Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas.

Meira relembrou as manifestagdes ocorridas
em junho de 2013, quando “o Brasil acordou”.
O palestrante considerou 0 momento uma
catastrofe, “devido a falta de democracia, pela
prisdo de pessoas pobres e negras, uso de arma-
mento pesado por parte da policia e os saques
a0 comércio”.

“Alguém tem que fazer alguma coisa. Nao so
os Tribunais de Contas, mas também o Legisla-
tivo, o Executivo e o Judiciario. O grau de com-
plicagdo atual no Brasil é fatal para competitivi-
dade do Pais. E todo mundo que esta engloba-
do, sejam pessoas, iniciativa privada ou institui-
¢oes”. Silvio Meira criticou a falta de investi-
mentos nas areas de saude e educagdo do Brasil
e fez uma comparag@o com outros paises. Em
uma comparagdo com a China, Tailandia e
Indonésia, por exemplo, Meira destacou os
avangos gerados na area de produtividade nos
ultimos 60 anos, quando o Brasil deveria acom-
panhar, mas ao contrério ndo conseguiu alcan-
car. “O Brasil investe tdo pouco e tdo mal”.
Esses problemas, segundo o palestrante, pode-
riam ser solucionados caso houvesse interesses
publico e privado. Citou, como exemplo, a cria-
¢do, ha 15 anos, de um parque tecnologico
denominado Porto Digital, em Recife (PE).
“Enquanto ndo nos convencermos que 0 nosso
sistema ndo esta funcionando, paramos na ine-
ficiéncia e na ineficécia”, apontou.

Silvio Meira encerrou a palestra enfatizando que
a consequéncia de tudo o que o Brasil vive hoje
¢ a “demonizacdo dos o6rgdos de acompanha-
mento, avalia¢do e controle. Os Tribunais de
Contas s cumprem regras, e essas regras devem
ser mudadas”, finalizou o presidente do Conse-
lho de Administragdo do Porto Digital, fundador
da Ikewai e Cientista-Chefe do Centro de Estu-
dos e Sistemas Avangados do Recife (Cesar).
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ESPECIAL

ENCONTRO

DIRETRIZES PARA A

“E preciso abandonar o velho e
caminhar para o novo com sabedoria”.
As palavras do presidente do Instituto
Rui Barbosa - IRB, conselheiro Sebas-
tido Helvécio (TCE-MG), na abertura
do IV Encontro Nacional dos Tribunais
de Contas, realizado no periodo de 3 a
6 de agosto no Centro de Eventos do
Ceara, em Fortaleza, sintetiza bem a
importancia e o que representou o
evento, que reuniu 500 participantes,
oriundos de todo o Pais. Como resulta-
do de proficuas discussdes, além da
Carta de Fortaleza, destaque para dez
diretrizes que deverdo nortear as politi-
cas dos tribunais de contas nos proxi-
mos anos. “Nosso sistema de contas
pode e deve utilizar essa ferramenta
para melhorar sua atua¢do. Nada é mais
relevante, mais importante, mais priori-
tario do que usar a nossa inteligéncia,
de mais de 16 mil servidores dos TC’s,
em favor da sociedade”, enfatizou.

A sessdo de abertura dos trabalhos
foi composta pelas seguintes autorida-
des: vice-governador Domingos Aguiar
Filho, representando o Governo do
Estado, ao lado do prefeito da capital,
Roberto Claudio, o ministro do TCU,
Benjamim Zymler, o presidente do Tri-
bunal de Justica, desembargador Paulo
Airton Albuquerque Filho, o presidente
da Atricon, conselheiro Valdecir Pasco-
al, o senador Inacio Arruda, o presiden-
te da Associagdo Nacional dos Audito-
res de Contas (Audicom), Marcos
Bemquerer Costa, o ex-ministro Ubira-
tan Aguiar (TCU), ex-presidente TCU
e o ex-presidente da Atricon, conselhei-
ro Salomao Ribas (TCE-SC), além de
outras autoridades.

O presidente do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceara, conselheiro
Francisco Aguiar, foi o primeiro a dis-
cursar. Ele deu as boas vindas aos parti-
cipantes e falou sobre a importancia do
Encontro para o futuro dos TC’s. O ora-
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Em torno de 500 pessoas participaram da abertura do
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dos Tribunais de Contas, em Fortaleza

dor seguinte foi o presidente do TCE-
-CE, conselheiro Valdomiro Tavora.
Segundo ele, “discutir o papel dos Tri-
bunais de Contas frente as demandas
sociais € oportuno no momento em que
a sociedade clama por transparéncia na
gestdo dos recursos publicos”. “Espe-
ro”, disse ele, “que consigamos aperfei-
¢oar nossas acdes e assim contribuir
para melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos brasileiros”.

Os presidentes do Colégio de Cor-
regedores e Ouvidores dos Tribunais de
Contas (CCOR), conselheiro Claudio
Couto Terrdo e da Abracom, conselhei-
ro Francisco Netto, também falaram
sobre a relevancia do evento. “Precisa-
mos admitir que temos problemas,
avancar na questdo da transparéncia e

lutar para que seja constituido o Conse-
lho Nacional dos Tribunais de Contas.
Além disso, precisamos nos comunicar
melhor com a sociedade, revisar e
modernizar a nossa politica de comuni-
cagao social. Os chamados formadores
de opinido sabem da relevancia do nos-
so trabalho no combate a corrupgdo e
ao desvio dos recursos publicos. Mas o
que nos causa indignagdo ¢ a generali-
zagdo, as informagdes superficiais a
nosso respeito”, afirmou Francisco
Neto, acrescentando que “este encontro
ocorre no momento em que parte da
imprensa brasileira procura desmerecer
o trabalho dos Tribunais de Contas, que
¢ combater a corrupgdo e fiscalizar a
aplicagdo dos recursos publicos.

O evento, cujo tema central deba-

ol N
Encontro Nacional

teu “o papel dos Tribunais de Contas
frente as demandas sociais”, foi uma
parceria entre o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara
(TCM-CE), a Associagdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Instituto Rui Barbosa
(IRB), a Associacdo Brasileira dos
Tribunais de Contas de Municipios
(Abracom), o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE) e o Colé-
gio dos Corregedores e Ouvidores dos
Tribunais de Contas (CCOR).

Nas paginas seguintes. Destaca-
mos momentos relevantes do encon-
tro, assim como a Carta de Fortaleza e
as Diretrizes que foram aprovadas,
referéncias a serem trabalhadas pelos
Tribunais.

HEN:
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REFORMA

MINISTRO AUGUSTO NARDES, DO TCU, PROPOE UM

O presidente do TCU, ministro
Augusto Nardes, propds, em Forta-
leza, no encontro dos TCs, a realiza-
¢do de uma parceria com os Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos
Municipios com a finalidade de
reformar o Estado brasileiro. Segun-
do ele, os Tribunais de Contas sido
uma das poucas institui¢des nacio-
nais que podem contribuir para a
realizacdo dessa reforma porque tém
estabilidade institucional e quadros
técnicos do mais alto nivel.

A proposta foi feita durante a
palestra “Acgdes Integradas e Siner-
gia entre os Tribunais de Contas”.
Logo na abertura, o presidente do

IV ENCON1HU NACIONAL

yus TRIBUNAIS uE CONTAS

Vi ENCONTRO DO Lo .10 DOS

Em...r.ﬁEDI]HfS ¢ wUVIDDRES

(0] preSIdente do TCU, Augusto Nardes defende uma
“boa governanca publica”

estrutura. E que o desafio com que a

no pais uma “boa governanca publi-

riais em seis areas criticas dos esta-
dos brasileiros (saude, educacéo,
mobilidade, seguranca, previdéncia,
etc.) para fazer a entrega dos relato-
rios aos governadores eleitos, no
proximo més de novembro, no Dis-
trito Federal. De posse desses relato-
rios, disse ele, os futuros governado-
res terdo condi¢des de planejar
melhor as suas gestdes, otimizando
o emprego do dinheiro publico.
Nardes insistiu na tese de que os
Tribunais de Contas devem continu-
ar atuando de forma integrada, como
jé estdo fazendo nas “auditorias
coordenadas”, sob pena de o Brasil
ndo sair da fase critica em que se

TCU enfatizou que o Brasil “precisa
de um choque de gestao” porque esta
atrasado em muitas areas, notada-
mente na saude, na educacdo, na
seguranca publica, na assisténcia
previdenciaria e nas obras de infra-

sociedade brasileira se depara hoje ca”, entre elas o estabelecimento de
“é¢ como transformar o Brasil num metas a serem alcancadas e indica-
pais moderno”. dores de desempenho.

Do ponto de vista do controle Segundo o ministro, para cola-
externo, Augusto Nardes relacionou borar com essa “boa governanga”, o
10 precondig¢des para se implantar TCU esta realizando auditorias seto-

encontra: crescendo apenas 1% ao
ano quando ha paises no continente
sul-americano que crescem muito
mais. “Se nos nio fizermos a dife-
renga, o barco (Brasil) afunda e nos
afundaremos juntos”, salientou.

DESENVOLVIMENTO

ATRICON VOLTA A DEFENDER A CRIAGAO DO
CONSELHO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

AL UUD .
3 EGEDORES -

O presidente da Atricon e do TCE-PE, conse-
lheiro Valdecir Pascoal, defendeu, na abertura do
IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, a
necessidade de “sensibilizar o parlamento nacional
e a propria sociedade” para a criagdo de um Conse-
lho Nacional proprio para os Tribunais de Contas a
semelhanca dos que foram criados para o Poder
Judiciéario e para o Ministério Publico.

“Além de poder ser um eficaz instrumento
de diminuicao de nossas diferengas, funcionara
como um poderoso e efetivo filtro ético contra
aquela minoria que teima em néo trilhar o cami-
nho republicano, esperado de todo agente publi-
co, mormente daqueles a quem a Constitui¢ao
delegou a sublime miss@o de ser o ‘guardido-mor’
do principio republicano e da probidade da ges-
tao”, disse o conselheiro pernambucano.

. oL

Presidente da Atricon, conselheiro Valdecir Pascoal
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FICHA LIMPA

CONSELHEIROS DEBATEM

A LISTA DE GESTORES COM CONTAS REPROVADAS

“Os Tribunais de Contas e a lista de
gestores publicos com contas irregulares:
como eu voto?” foi tema de mesa-redon-
da na terca-feira (5), durante o segundo
dia do IV Encontro Nacional dos Tribu-
nais de Contas, em Fortaleza (CE). O
mediador do encontro, o presidente do
Instituto Rui Barbosa, conselheiro Sebas-
tido Helvécio (TCE-MG), convidou trés
palestrantes para o debate, cada um com
uma visdo propria sobre a matéria: o con-
selheiro José Ribamar Caldas Furtado
(TCE-MA), o conselheiro Carlos
Thompson Fernandes (TCE-RN) e o
ministro Benjamin Zymler (TCU).

Para Caldas Furtado, a Lei da Ficha
Limpa foi um avango porque prevé, em
um de seus artigos, a inelegibilidade de
gestores publicos por rejeicdo de contas
(“irregularidade insanavel por ato dolo-

SISTEMATIZACAO

so de improbidade administrativa”). Ele
disse que a maioria dos ministros do
TSE ja aceita a tese de que ndo é neces-
saria a existéncia do “dolo especifico”,
ou seja, da vontade de delinquir, para
caracterizar a improbidade. “Basta ape-
nas o dolo genérico ou eventual para
configura-la”, acrescentou.

Como exemplo do “dolo genéri-
co”, citou a ndo aplicagdo, por parte
dos prefeitos, de 25% da receita de
impostos na educacao, a contratagdo de
pessoal sem concurso publico, ndo
recolhimento das contribuigdes previ-
denciarias, desvio de recursos de con-
vénios, gastos com a folha de pessoal
acima do limite estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, etc.

O segundo palestrante, conselheiro
Carlos Thompson, tem uma visdo um

Conselheiro Carlos Thompson
debate aspectos da Lei da
Ficha Limpa

pouco diferente do colega maranhense.
Ele entende, por exemplo, que a compe-
téncia para dizer se o ato do gestor foi ou

TCs DEFINEM ACOES PARA A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE DIVULGACAO DE JURISPRUDENCIA

A dificuldade na identificacdo de
teses juridicas ou dos entendimentos
em temas especificos nas decisdes dos
Tribunais de Contas ¢é evidente, o que se
constata em fun¢@o da publicagdo de
ementas que ndo traduzem esses enten-
dimentos, da auséncia de tratamento e
indexacdo de jurisprudéncia, além de
sistemas de busca ineficazes. A partir
dessa constatagdo, e com o objetivo
geral de definir agdes estratégicas para
apoiar a implantagdo do processo de
sistematizagdo e divulgacdo de juris-
prudéncia dos Tribunais de Contas, o
Comité de Processualistica, Simula e
Jurisprudéncia, vinculado ao Instituto
Rui Barbosa — IRB, esteve reunido no
dia 06/08 durante o IV Encontro Nacio-
nal dos Tribunais de Contas.

A reunido, com objetivos especifi-
cos de compartilhar conhecimentos,
informagdes e experiéncias referentes a

AGOSTO A SETEMBRO 2014

Comité de Jurispfudéncia define Plano de A¢bes em Fortaleza

gestdo (tratamento e divulgacdo) da
jurisprudéncia nos Tribunais de Contas,
de conhecer diagnostico da jurisprudén-

cia nos TCs e de trocar informagdes na
tentativa de estabelecer requisitos mini-
mos para o servigo de jurisprudéncia

ndo doloso nao ¢é do Tribunal de Contas, e
sim do Poder Judiciario.

J& o ministro Zymler declarou que a
Lei da Ficha Limpa “deu mais eficacia as
decisdes” dos TCs no caso das inelegibili-
dades por rejeicdo de contas. Entretanto,
ressalvou que o objetivo dos Tribunais de
Contas ndo deve ser o aumento da lista
enviada a cada dois anos a Justica Eleitoral
com a relacdo dos gestores ptblicos que
tiveram contas reprovadas. “Nosso princi-
pal objetivo deve ser a melhoria da gestio
publica e verificagdo permanente se isso
tem ocorrido ou ndo”, acrescentou, con-
cordando com o conselheiro potiguar,
lembrando que, em 99% dos casos, os Tri-
bunais de Contas nao conseguem caracte-
rizar o “dolo” por parte dos gestores publi-
cos, porque isso ¢ matéria de Direito
Penal, e ndo de Direito Administrativo.

nos Tribunais, foi aberta por Waldir
Julio Teis, presidente do TCE-MT e do
Comité. Em sua fala, o Conselheiro
registrou que ¢ papel do IRB a criagdo
de modelos, diretrizes e requisitos para
atuacdo dos TCs, sendo que a iniciativa
de promover estudos e propor critérios
minimos para sistematizagao de juris-
prudéncia ¢ a tarefa central do Comit€.
Durante a reunido, foi definido o
escopo de trabalho do Comité, foi apro-
vada iniciativa estratégica a ser propos-
ta ao IRB, com o texto “Apoiar a
implantag@o do processo de sistemati-
zacdo e divulgacdo da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas”, validou-se
um Plano com agdes vinculadas a ini-
ciativa estratégica, além de se discuti-
rem detalhes para a realizacdo do III
Encontro de Jurisprudéncia nos Tribu-
nais de Contas (III JURISTCs), que
ocorrera em outubro, em Fortaleza-CE.

HEN
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METAS

CARTA DE FORTALEZA

DEFENDE APERFEICOAMENTO DOS TCs

O Encontro Nacional dos Tri-
bunais de Contas foi encerrado
com a aprovagao da Declaracdo de
Fortaleza. A “Carta” defende, entre
outras coisas, a criacdo de um
Conselho Nacional como “orgéo
superior de controle e fiscaliza-
¢ao” dos Tribunais de Contas e que
os indicados para a composicdo
dos TCs “preencham” os requisi-
tos constitucionais ¢ atendam as
exigéncias da Lei da Ficha Limpa.

Leia a integra do documento.

fp -
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Declaracao de Fortaleza foi aprovada em plenaria pela maioria dos conselheiros presentes

DECLARAGAO DE FORTALEZA

DOCUMENTO REFERENCIA DO IV ENCONTRO NACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS E DO XIIl ENCONTRO DO COLEGIO DOS
CORREGEDORES E OUVIDORES

Fortaleza - CE, 6 de agosto de 2014

A experiéncia democratica pressupde a condicao de protagonismo
da sociedade civil diante do Estado. Dessa premissa derivam as bases
das garantias individuais, da divisao e independéncia dos poderes e do
controle externo. Desde a Constituicao de 1988, o Pais tem construido
um Estado Democratico de Direito, sendo o aperfeicoamento de suas
instituicoes republicanas parte inerente desse processo.

O controle social sobre o Estado, no Brasil, como de resto em todas
as democracias contemporaneas, exige orgaos de poder com autonomia

« HEN

constitucional como os Tribunais de Contas, capazes de oferecer a
sociedade um panorama real e objetivo, fundamentado em bases
técnicas, acerca das receitas e do emprego dos recursos publicos,
exercendo um processo de controle externo que seja aliado dos bons
gestores e inimigo da incompeténcia, da improbidade e do ilicito.

Independentemente do que ainda se precisa avancar no Brasil
quanto a efetiva criacao de um Sistema Nacional de Controle Externo,
os Tribunais de Contas tém exercido papel imprescindivel na defesa do
interesse publico, com eficiéncia e economicidade, combatendo o
desperdicio de recursos e prevenindo inconformidades. O controle
externo e as garantias individuais, com efeito, assinalam a fortaleza da
instituicao republicana, razao pela qual seus adversarios, nao raro,
agem sob a inspiracao daqueles que gostariam de atuar em uma cena
publica desprovida de limites legais e de qualquer controle.

AGOSTO A SETEMBRO 2014
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Assim, os Tribunais de Contas do Brasil, a Atricon, a Abracom, o
IRB e o Colégio de Corregedores e Ouvidores, por decisao plenaria
do seu IV Encontro Nacional e do Xl Encontro do Colégio dos
Corregedores e Ouvidores, realizados em Fortaleza-CE, no periodo
de 4 a 6 de agosto de 2014, com o objetivo de alinhar as iniciativas
dos Tribunais de Contas as demandas sociais, considerando as
relevantes competéncias constitucionais que exercem na garantia
do regime democratico e da efetivacao do principio republicano,
especialmente na orientacao, no combate a corrupgao e no
controle do gasto publico, e com base em amplo debate visando a
“implantacaode um sistema integrado de controle da Administracao
Publica, buscando a uniformizacdo de procedimentos e garantindo
amplo acesso ao cidadao as informacoes respectivas”, aprovam as
seguintes diretrizes:

1. Reafirmar seu compromisso em favor da criacao de um
Conselho Nacional como 6rgao superior de controle e fiscalizacao
dos Tribunais de Contas, com atribuicdes de integracao,
normatizacao e correicao, indispensaveis ao fortalecimento do
Sistema de Controle Externo.

» 2. Exigir que os indicados para a composicao dos Tribunais de
Contas do Brasil preencham os requisitos constitucionais e que
atendam as condicdes consagradas pela “Lei da Ficha Limpa”,
manifestando a determinacdo de nao se dar posse aqueles que,
eventualmente, ndo se enquadrem nesses requisitos minimos.

» 3. Manter o debate para definicdo de uma proposta a respeito de

aperfeicoamento dos critérios constitucionais que definem a

composicao dos Tribunais de Contas do Brasil, ponderando

também sobre a necessidade de se estabelecer mecanismos de
registro de candidaturas democraticos e transparentes, além de
tornar a sabatina dos futuros ministros e conselheiros uma efetiva
ferramenta de avaliacdo dos requisitos constitucionais.

4. Contribuir com o debate sobre a racionalizacao e modernizacao

do marco legal das licitagbes e contratos publicos, em estrita

observancia aos comandos constitucionais e tendo em mira o

desenvolvimento sustentavel, assegurando-se a manutencao do

poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, do exercicio da
fiscalizacao de oficio a qualquer tempo e da utilizacao de sistema
de precos de referéncia nas contratacoes integradas.

« 5. Assegurar o pleno cumprimento da Lei de Acesso a Informacao
(LAI), garantindo a transparéncia plena em todos os 6rgaos,

a comecar pelos proprios Tribunais de Contas, tornando
efetiva a maxima segundo a qual a regra é a publicidade,
sendo o sigilo a excecao.

« 6. Ampliar, respeitado o Principio Federativo, as parcerias dos
Tribunais de Contas com instituicoes de fiscalizacao e controle,
orgaos da Administracao Publica e organizacées da sociedade
civil, visando ao compartilhamento de informacoes e a
participacao da cidadania no processo de controle
governamental.
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o 7. Estimular no ambito dos Tribunais de Contas o planejamento
estratégico, atuando com base em metas e indicadores definidos
que permitam o monitoramento e a avaliacao de desempenho
institucional.

« 8. Desenvolver, com progressiva énfase, auditorias operacionais e
coordenadas em torno de temas relevantes, de tal forma que se
avaliem efetiva e sistematicamente os resultados das politicas
publicas, evitando-se a ineficiéncia e o desperdicio de recursos.

« 9. Agilizar a apreciacao e o julgamento dos processos, por meio
do cumprimento de prazos (Resolucao Atricon n° 01/ 2014).

» 10. Adotar o controle externo preventivo e concomitante como
instrumento de efetividade de suas competéncias, suspendendo,
sempre que necessario, os atos administrativos que representem
risco ao interesse publico, evitando prejuizos ao erario
(Resolucao Atricon n° 02/ 2014).

» 11. Observar, em sua composicao, organizacao e funcionamento,
o modelo instituido pela Constituicdo da Republica (Resolucao
Atricon n°® 03/ 2014).

« 12. Desenvolver os Sistemas de Controle Interno no ambito dos
Tribunais de Contas como instrumento de melhoria da governanca
(Resolucao Atricon n° 04/ 2014).

« 13. Promover acoes visando a implantacao e ao efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados (Resolucao Atricon n® 05/ 2014).

» 14. Implementar acdes de comunicacao com o objetivo de cumprir
os principios da publicidade e da transparéncia, demonstrar a
utilidade e a efetividade do controle externo e fortalecer a
imagem institucional (Resolucao Atricon n°® 06/ 2014).

« 15. Adotar medidas voltadas a gestao de informacoes estratégicas

como instrumento a tomada de decisao em prol do incremento da
eficiéncia e efetividade das ac6es de Controle Externo e no
combate a corrupcao (Resolucao Atricon n° 07/ 2014).

» 16. Reforcar as Corregedorias dos Tribunais de Contas, no sentido

de torna-las instrumentos de eficiéncia, eficacia e efetividade
das acdes de controle externo, (Resolucao Atricon n° 08/ 2014).

e 17. Fortalecer as Ouvidorias dos Tribunais de Contas, no

sentido de torna-las efetivos instrumentos de interacao com a
sociedade, favorecendo as acdes de controle externo
(Resolucao Atricon n° 09/ 2014).

« 18. Exigir o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos

pela Administracao Publica, inclusive nos Tribunais de Contas,
conforme previsto no artigo 5° da Lei n° 8.666/93 (Resolucao
Atricon n°® 10/ 2014).

» 19. Fiscalizar a aplicacao da legislacao relativa ao tratamento

diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacoes formalizadas pelos jurisdicionados e pelos Tribunais
de Contas, estimulando-se a utilizagao das aquisicées publicas
como instrumento do desenvolvimento nacional e da diminuicao
das desigualdades regionais (Resolucao Atricon n® 11/ 2014).

HEN-



EM PAUTA EJ

ESPECIAL

SR Prefeitury de

hfortaless  €apv
| A e =

,, -, ;ﬁ\s t a//

Representantes dos Tribunais de Contas aprovam onze diretrizes a serem implantadas nas Cortes de todo o Pais

PLENARIA DA ATRICON APROVA 11
RESOLUCOES ORIENTATIVAS PELO

APERFEICOAMENTO DO
CONTROLE EXTERNO

A plenaria da Atricon aprovou, por aclamagdo, o reunides — em Cuiaba e em Teresina nos meses de
texto das 11 resolug¢des que foram construidas pelas  abril e junho, respectivamente — para construir ¢ deba-
comissdes tematicas designadas pela diretoria do ter o texto das resolugdes. Em seguida, abriu-se um
Orgio especificamente para este fim. Coordenadas prazo para a apresentagdo de emendas. A votagio
pelo vice-presidente da Atricon, conselheiro Valter final ocorreu em 5 de agosto.

Albano (TCE-MT), as comissdes realizaram duas Conheca as resolucdes e diretrizes aprovadas:

s B AGOSTO A SETEMBRO 2014
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MAIS AGILIDADE E GEREN-
CIAMENTO DOS PROCESSOS

Os Tribunais de Contas brasileiros estdo cons-
cientes de que devem dar respostas mais rapidas e efi-
cazes aos anseios da sociedade. Nesse sentido, foi
aprovada uma série de normas a fim de estabelecer
agilidade no julgamento de processos, gerenciamento
dos prazos e maior efetividade da atuagdo dos Tribu-
nais de Contas. Assim, os principios que regem o
Controle Externo da Administragdo Publica, a legisla-
¢do aplicavel e os compromissos assumidos no Plane-
jamento Estratégico da Atricon foram considerados,
com a finalidade de:

a) definir prazos de referéncia para a deliberagéo
dos processos de controle externo, por natureza:

b) estabelecer diretrizes para racionaliza¢do de pro-
cessos e eliminagdo/redugdo do estoque;

¢) definir sistematica de gerenciamento de prazos.

d) definir indicadores de desempenho;

e) identificar e divulgar boas praticas; e

f) promover o intercambio de experiéncias e
solugoes.

OBJETIVO

Disponibilizar referencial para que os Tribunais
de Contas, de modo uniforme, aprimorem seus regula-
mentos, procedimentos e praticas de controle externo,
de modo a conferir-lhes maior agilidade, assegurando
o cumprimento do comando constitucional que estabe-
lece a duracdo razodvel do processo e garantindo efeti-
vidade a atuac@o do controle externo.

DIRETRIZES

10. Os Tribunais de Contas do Brasil, no exercicio
de suas competéncias constitucionais, devem impri-
mir maior agilidade na apreciagdo e julgamento de
processos, cumprindo prazos razodveis, observando,
para tanto, as diretrizes estabelecidas nos itens
seguintes:

11. Definir, em planos estratégicos de médio prazo,
metas para apreciacdo ou julgamento de processos,
adotando como pardmetro os seguintes prazos:
a. Contas de governo: até o final do exercicio
seguinte ao da sua apresenta¢do ao Tribunal;
b. Contas de gestdo: até o final do exercicio
seguinte ao da sua apresentagdo ao Tribunal;
¢. Tomada de Contas de Exercicio ou de Gestao:
até o final do exercicio seguinte ao da sua
tomada pelo Tribunal;
d. Tomada de contas especial: até nove meses da
autua¢do no Tribunal;
e. Representacdes: até nove meses da autuagio;
f. Dentncias: até nove meses da autuacéo;
Recursos/pedido de rescisdo: até quatro meses
da autuagdo;
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h. Processos sujeitos a concessoes de cautelares:8
* quanto a concessdo: imediata, salvo se
houver tempo suficiente para ouvir a outra
parte, o Ministério Publico de Contas e/ou
o0 6rgdo técnico;
* quanto ao julgamento de mérito da caute-
lar: até dois meses da concessdo;
Consultas: até trés meses da autuagio;
Concursos publicos: até trés meses da autuagio;
Atos de pessoal: até quatro meses da autuagao;
Demais processos: até um ano da autuagdo do
processo.
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12. Adotar medidas para racionalizar a geragdo de
processos (antes da autuagdo), especialmente:

a. Instituicdo de sistematica de planejamento das
acdes de controle externo com fundamento nos
principios da eficiéncia, eficécia e efetividade,
na matriz de risco e na avaliacdo do custo/
beneficio do controle;

b. Constitui¢do de processos com fundamento
nos principios da eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade, na matriz de risco e na avaliagdo do cus-
to/beneficio do controle;

c. Estabelecimento de valor de algada para a for-
macao de processos;

d. Autuagdo, em apartado, do processo para
cobranca de multa, de modo a ndo prejudicar o
andamento do processo principal;

e. Divulgagdo de prazos e regras para a autuagao
dos processos pelos jurisdicionados, de modo
a evitar diligéncias desnecessarias;

13. Adotar medidas que assegurem maior celerida-
de a tramitac@o de processos (apds a autuac¢do),
especialmente:9
a. Defini¢do de critérios para a classificacdo dos
processos, conforme o grau de complexidade;
b. Defini¢do de prazos para deliberagdo final
dos processos, em fun¢do da sua natureza,
considerando a efetividade do controle
externo;
c. Definic¢do de prazos para cada etapa do proces-
so, considerando o prazo final de deliberagao;
d. Mapeamento e redesenho dos processos de
trabalho, com o objetivo de promover as
melhorias continuas necessarias ao aprimo-
ramento do desempenho (gerenciamento de
processos);
e. Definigdo de padroes de qualidade dos relato-
rios técnicos, bem como de sistematica perio-
dica de avaliagcdo, de modo a possibilitar a
melhoria continua das analises técnicas;
f. Implementagdo de programa de capacitagdo dos
servidores alinhado as metas institucionais;
g. Estabelecimento de padrdes e critérios unifor-
mes para as analises, no que couber;

h. Atribuigdo de competéncia ao Orgdo Técnico
para realizagdo de diligéncias a fim de comple-
mentar a instrugdo processual;

i. Aprimoramento dos meios de comunicacdo
dos atos e trAmites processuais;

j. Consolidagdo do Diario Oficial Eletrénico
como principal meio de comunicagio dos atos
processuais;

k. Consolidagdo do processo eletronico;

1. Estabelecimento de metas institucionais quali-
tativas e quantitativas para analise e delibera-
¢do de processos vinculados ao Plano Estraté-
gico do Tribunal de Contas.

14. Adogdo de medidas que viabilizem a eliminagdo
ou reducdo do estoque de processos, especialmente:

a. Realizagdo de inventario do estoque proces-
sual, por natureza, fase processual e ano de
autuacao;

b. Desenvolvimento de projeto e agdes para a
reducdo/eliminagdo do estoque, com a desig-
nagdo de equipe gestora e definicdo de metas
institucionais, tais como:

» Aplicagdo dos institutos voltados para a
garantia da seguranca juridica (prescri¢do e
decadéncia);

+ Estabelecimento de procedimentos de
analise conforme critérios de materiali-
dade, relevancia, risco e ano da ocorrén-
cia dos fatos;

» Defini¢do de agenda de deliberacdo dos
processos em estoque, com a realizagdo de
sessOes especificas para os processos autu-
ados ha mais de cinco anos, se o volume de
processos assim justificar;

» Adogdo de decisdes monocraticas, especial-
mente nos casos de reconhecimento da pres-
cricdo e decadéncia, e nos atos sujeitos a
registro, desde que haja manifestagdo técnica
e ministerial e o relator com eles concordar.

» Agrupamento de processos para andlise e
julgamento em bloco quando as matérias
forem correlatas.

15. Implementar sistematica de gerenciamento de
prazos, especialmente:

a. Adocdo da celeridade na tramitagdo dos pro-
cessos como objetivo estratégico;

b. Instituicdo de sistematica de monitoramento e
gerenciamento do cumprimento dos prazos,
com apoio de sistema informatizado com:

* Emissdo de alertas eletronicos para mem-
bros, servidores ¢ unidades;

* Identificagdo das ndo conformidades com a ado-
¢a0 de medidas corretivas, tempestivamente;

c. Monitoramento do cumprimento dos prazos
pela Corregedoria.
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A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
um dos fundamentos da Republica, associados ao
objetivo de garantir o desenvolvimento nacional.
Nesse contexto, ganha relevancia um dos principios
da ordem econdmica, que confere tratamento favo-
recido para as empresas de pequeno porte constitui-
das sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrag@o no Pais.

A regulamentacao desse arcabouco constitucio-
nal foi materializada na Lei Complementar
123/2006, que estabeleceu normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dis-
pensado as microempresas e empresas de pequeno

porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Configura-se essa Lei Complementar em instru-
mento potencial de justi¢a social, por promover o
desenvolvimento da economia local, a geragéo de
emprego e a distribui¢do renda.

OBJETIVO

Disponibilizar referencial para que os Tribunais
de Contas aprimorem seus regulamentos, procedi-
mentos, ferramentas e praticas de controle externo,
de forma a possibilitar resposta célere, preventiva,
tempestiva e efetiva as demandas crescentes e conti-
nuas da sociedade.

AGOSTO A SETEMBRO 2014
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DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito
de suas competéncias constitucionais, fiscaliza-
rdo o cumprimento da Lei Complementar
123/2006, no que diz respeito ao tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas formalizadas pelos jurisdicionados,
com observancia, no que couber, as diretrizes
estabelecidas nos itens seguintes.

2. Formalizar acordo de cooperagdo técnica com
a unidade regional do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE, tendo como objeto a conjugacdo de
esforcos para a criagdo de um ambiente favora-
vel a implementagdo da Lei Complementar
123/2006 no Estado e nos Municipios;

3. Promover acdes junto aos jurisdicionados
visando a aprovagdo e a implementacao de lei
local que regulamente o tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte nas contrata¢des publicas,
objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regio-
nal, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnologica, a
qual se refere o art. 47 da Lei Complementar
123/2006;

4. Fixar a matéria como item de verificagao obri-
gatoria no controle externo, com explicitagdo
das conclusdes da equipe em documento pro-
prio, de modo a impactar o julgamento das cor-
respondentes contas anuais;

5. Assegurar capacitacdo permanente as equi-
pes técnicas do Tribunal de Contas para a efeti-
va fiscalizacdo do disposto na Lei Complemen-
tar 123/2006;

6. Estabelecer pontos de controle nas agdes de
fiscalizagdo das contratagdes publicas formaliza-
das pelos jurisdicionados, a exemplo de:
a. Se houve a edigdo de lei local citada no
item 13;6
b. Se ha regular realizacdo de procedimen-
tos licitatorios destinados exclusivamente
a participacdo de microempresas € empre-
sas de pequeno porte nas contratagdes,
cujo valor seja de até o limite estabelecido
no inciso I do artigo 48 da Lei Comple-
mentar 123/2006 (condicionado a regula-
mentagdo pela lei local);
c. Se ha explicitag¢@o, nos instrumentos con-
vocatorios, dos critérios de tratamento
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diferenciado e simplificado para as micro-
empresas e empresas de pequeno porte;

. Se ha exigéncia da subcontratagdo de

microempresa ¢ empresas de pequeno
porte pelos licitantes, desde que o per-
centual maximo do objeto a ser subcon-
tratado ndo exceda o definido no inciso
Il do artigo 48 da Lei Complementar
123/2006 (condicionado a regulamenta-
¢do pela lei local);

Se ha estabelecimento de cota de até o
percentual do objeto definido no inciso III
do artigo 48 da Lei Complementar
123/2006 para a contratagdo de microem-
presas e empresas de pequeno porte, em
certames para a aquisi¢do de bens e servi-
cos de natureza divisivel (condicionado a
regulamentag¢do pela lei local);

Se ha exigéncia de comprovagdo de regu-
laridade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente para
efeito de assinatura de contrato, conforme
estabelece o art. 42 da Lei Complementar
123/2006;

. Se ha concessdo do prazo de 02 dias uteis,

cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for decla-
rado vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da adminis-
tracdo publica, para a regularizacdo de
documentagdo, pagamento ou parcela-
mento de débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efei-
to de negativa, conforme art. 43 ¢ §§ da
Lei Complementar 123/2006;

. Se ha estabelecimento da preferéncia de

contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte como crité-
rio de desempate, com observancia as
situagdes e aos procedimentos detalha-
dos nos §§ 1° e 2° do artigo 44 e no arti-
go 45 da Lei Complementar 123/2006 —
empate ficto;7

Se ha incentivo e apoio a criacdo de
foruns com participagdo dos 6rgaos publi-
cos competentes e das entidades vincula-
das ao setor, nos termos do art. 76 da Lei
Complementar 123/2006;

Se ha designacdo de Agente de Desen-
volvimento com observancia aos requi-
sitos estabelecidos no § 2° do artigo
85-A da Lei Complementar 123/2006, a
quem cabera o exercicio de articulagdo
das ac¢des publicas para a promogdo do
desenvolvimento local e territorial,
mediante agdes locais ou comunitarias,
individuais ou coletivas, que visem ao

cumprimento das disposicdes e diretri-
zes contidas na Lei Complementar
123/2006, sob supervisdo do o6rgdo ges-
tor local responsavel pelas politicas de
desenvolvimento;

k. Se ha promocao de capacitagdes e viabili-
zagdo de intercambio de informacgdes e
experiéncias ao Agente de Desenvolvi-
mento, além de outras formas de promo-
¢do do conhecimento, conforme estatui o
§3° do art. 85-A da Lei Complementar
123/2006;

7. Promover, em parceria com a unidade regio-
nal do Sebrae, eventos de sensibilizacdo dos
agentes publicos e de representantes da socieda-
de organizada quanto aos objetivos e beneficios
da Lei Complementar 123/2006;

8. Regulamentar e divulgar regras e prazos para
o envio de documentos e informagdes pelos
jurisdicionados relativos ao cumprimento da
Lei Complementar 123/2006, preferencialmen-
te por meio eletronico, de forma a possibilitar o
controle externo concomitante sobre as contra-
tagdes publicas;

9. Implementar processo eletronico para o rece-
bimento, processamento e analise de documen-
tos e informagdes recebidas dos jurisdicionados
relativos as contratagdes publicas;

10. Atuar cooperativamente com outras institui-
¢oes de controle, dentro de suas competéncias
institucionais, promovendo o intercambio de
informagdes e documentos, a troca de experién-
cias, a identificagdo e a divulgacdo de casos exi-
tosos e 0 apoio técnico visando a implementagado
da Lei Complementar 123/2006;8

11. Produzir, a partir das informagdes recebidas
e das analises realizadas, indicadores de resulta-
do acerca da implementagdo da Lei Complemen-
tar no Estado e nos Municipios, dando-lhes
ampla divulgacdo e transparéncia;

12. Realizar campanhas de esclarecimento sobre
a matéria diante da opinido publica local, com
ampla divulgacdo destas diretrizes, informando
que irregularidades detectadas pelos cidaddos
podem ser levadas ao conhecimento da Ouvido-
ria do Tribunal;

13. Regulamentar e implementar agdes voltadas
ao cumprimento do disposto na Lei Complemen-
tar 123/2006 nas contratagdes realizadas pelo Tri-
bunal de Contas.
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{CAO, ORGRNIZACAQIE
FUNCIONAMENTO DOS TCs

A Constituicgo da Republica de 1988 conferiu aos Tri-
bunais de Contas as prerrogativas de autonomia e autogo-
verno, expressamente tratando de sua composi¢ao, organi-
zagdo e funcionamento, bem como enumerando, também
de forma explicita, poderes e competéncias exclusivos.

Este novo modelo de composigao e de organizacdo dos
Tribunais de Contas ocasionou, quando da promulgagdo
da Constitui¢ao e até a presente data, intensas controvér-
sias e acalorados debates. No entanto, reiteradas decisdes
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do Supremo Tribunal Federal estdo sempre a confirmar a
origem constitucional, a relevancia e a obrigatoriedade da
observancia do modelo.

OBJETIVOS

Fixar referencial para que os Tribunais de Contas, de
modo uniforme no pais, assegurem a observancia do
modelo constitucional na sua composi¢ao, organizagao e
funcionamento, inclusive obedecendo aos requisitos para a

escolha de Ministros e Conselheiros, com vistas a imprimir
maior qualidade, agilidade e profissionalismo no exercicio
do controle externo pelas Cortes brasileiras.

Responder, de maneira rapida e eficaz, as criticas e as
demandas da sociedade acerca da composi¢do dos Tribu-
nais de Contas, em especial diante dos recentes aconteci-
mentos retratados pela imprensa, cuja reagdo foi acompa-
nhada pelo Tribunal de Contas da Unido, pelas associagdes
de classe e pela propria Atricon.

AGOSTO A SETEMBRO 2014
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DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil observardo, em
sua composicdo, organizacdo e funcionamento, o
modelo instituido pela Constituigdo Federal de 1988,
implementando, para tanto, as diretrizes estabeleci-
das nos itens a seguir.

2. Reconhecer, como membros dos Tribunais de Contas
0s Ministros, Ministros Substitutos, Conselheiros e
Conselheiros Substitutos; e do Ministério Publico de
Contas, os respectivos Procuradores.

3. Disponibilizar aos seus membros ¢ aos do Ministério
Publico de Contas estrutura de gabinete, fisica e de pes-
soal, adequada e suficiente ao exercicio das atribuigdes
constitucionais, bem como lhes viabilizar a participacdo
em eventos de natureza académica ou associativa, para
um continuo aperfeigoamento institucional.

4. Reconhecer o Ministério Piblico de Contas como
organismo integrante da sua estrutura organizacional,
com independéncia funcional, apoiando iniciativas rela-
cionadas ao alcance da autonomia administrativa plena
e a previsao orcamentaria propria.

5. Compor-se, no caso do Tribunal de Contas da Unido,
por Ministros e Ministros Substitutos, e nos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios, por Conselheiros e
Conselheiros Substitutos, todos submetidos ao conjunto
de garantias, prerrogativas, impedimentos, subsidios e
vantagens da magistratura nacional, nos termos da
Constituigao Federal.

6. Recusar-se a dar posse aquele que for indicado
para os cargos de Ministro ou Conselheiro que ndo
preencha os requisitos constitucionais, especialmente
0S seguintes:

a. Os parametros definidos no art. 1° da Lei
Complementar 64/1990, com a redagdo dada
pela Lei Complementar 135/2010, como con-
dicdo minima de reputagdo ilibada e idoneida-
de moral;

b. A apresentagdo, juntamente com o curriculum,
de certiddo dos distribuidores criminais das
Justicas Federal, Estadual ou do Distrito Fede-
ral e Militar dos lugares em que haja residido
nos Ultimos 5 (cinco) anos; de folha de antece-
dentes da Policia Federal e da Policia Civil
Estadual ou do Distrito Federal, onde haja resi-
dido nos ultimos 5 (cinco) anos; ¢ de declara-
¢do de que ndo teve contas julgadas irregulares
por Tribunal de Contas do Pais;

c. Comprovagao de mais de dez anos de exercicio
de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os notorios conhecimentos juridicos,
contabeis, econémicos e financeiros ou de admi-
nistragao publica.
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7. Implantar, o mais breve possivel, a composi¢ao for-
mal estabelecida nos incisos do § 3° do art. 73, da Cons-
tituicdo Federal, em especial, a efetivagdo das vagas
reservadas aos Conselheiros Substitutos e a0s membros
do Ministério Publico de Contas.

8. Iniciar processo legislativo para que o cargo de
Auditor, previsto no §4° do artigo 73 da Constituicao
Federal, seja denominado Ministro Substituto, no Tri-
bunal de Contas da Unido, e Conselheiro Substituto,
nos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios.

9. Assegurar aos Ministros e Conselheiros Substitutos
assento permanente no Tribunal Pleno e nas Camaras,
atribuindo-lhes as prerrogativas constitucionais de dis-
cutir e relatar todas as matérias atinentes aos Orgaos
colegiados, vedada qualquer distin¢do de distribuigdo e
de tratamento.
a. Nos Tribunais de Contas em que ha mais de 4
(quatro) Conselheiros Substitutos em exercicio,
0 assento no Tribunal Pleno devera ser assegura-
do a no minimo 4 (quatro) Conselheiros Substi-
tutos, pelo critério de rodizio, iniciando-se pelos
4 (quatro) mais antigos, sem prejuizo da distri-
buicdo igualitaria a todos. A apuracdo da antigui-
dade se da a partir da posse no respectivo cargo,
exclusivamente. Caso haja empate, pela classifi-
cacdo no concurso publico.

10. Estabelecer as atribui¢gdes dos Ministros e Con-
selheiros Substitutos, nos termos do §4° do art. 73
da Constituicdo Federal, considerando as seguintes
subdivisoes:
a. Ordinarias: relatar processos, presidir a instrucao
processual, emitir decisdes monocraticas, inter-

[ e !

Apresentacdes e debates tiveram participacao ativa de

locutérias ou de mérito, apresentar proposta de
decisdo nos 6rgaos colegiados, relativamente
aos processos que lhes forem distribuidos auto-
matica e igualitariamente, sem distin¢do de
matérias ou de jurisdicionados, entre outras;

b. Eventuais: substituir Ministros e Conselheiros
em suas auséncias, a qualquer titulo, sendo auto-
matica a substituicdo destinada a completar a
composi¢ao plena do colegiado, prescindindo-se
de quaisquer formalidades.

11. Investir o Ministro ou Conselheiro Substituto, con-
cursado, quando em substitui¢do, a qualquer titulo, de
todas as garantias e prerrogativas relacionadas ao exerci-
cio pleno da judicatura, ficando apto a votar em todos os
processos, sem excegdo, devendo ser-lhe concedidas
vistas e a correspondente devolugdo, com voto, ainda
que o titular retorne as suas fungoes.

12. Observar as vedagdes relacionadas ao exercicio
de atividades outras que ndo as de judicatura pelos
Ministros e Conselheiros Substitutos, a exemplo de
emissdo de parecer, participacdo na instrugdo proces-
sual, realizagdo de auditoria, chefia de unidades
administrativas ou técnicas, coordenacao dos demais
membros, entre outras, tendo em vista o plexo de atri-
buigdes que lhe sdo destinadas;

a. A vedac8o contida no item ndo se aplica a com-
posicao de comissdes, ao exercicio de cargos
diretivos dos Tribunais de Contas ou auxiliares
da Presidéncia, Corregedoria e Ouvidoria, pre-
vistos originariamente para preenchimento por
Ministros e Conselheiros.
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L
Conselheiro Gilberto Jales

Os Tribunais de Contas brasileiros estdo conscientes de
que devem dar respostas mais rapidas e eficazes aos anseios
da sociedade. Nesse contexto, insere-se o Controle Externo
Concomitante, que garante a correcao da a¢do administrati-
va no momento em que esta se desenvolve, podendo evitar
praticas ilegais e desvios na gestao dos recursos publicos.

Contribui, por consequéncia, para a melhoria da gestao
publica, com vistas a assegurar que oS recursos sejam utili-
zados com eficiéncia e probidade, de forma a atender as
necessidades da populagio.

OBJETIVO

Disponibilizar referencial para que os Tribunais de
Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos, fer-
ramentas e praticas de controle externo concomitante, de
forma a possibilitar resposta célere, preventiva, tempestiva
e efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade.

DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de
suas competéncias constitucionais, adotardo o Controle

« NN

CONTROLE EXTERNO
ONCOMITANTE

Externo Concomitante como instrumento de efetividade de
suas atribuigdes, a ser realizado, no que couber, com obser-
vancia as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

2. Ser estabelecido como atividade prioritaria no plano
estratégico, com correspondentes metas ¢ indicadores de
desempenho, controlados e divulgados sistemdtica e pet-
manentemente;

3. Ser realizado em estrita consonancia com o Estado
Democratico de Direito, preservando o principio da auto-
nomia dos poderes e as competéncias das instituigdes repu-
blicanas;

4. Ter como objetivo a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial das unidades juris-
dicionadas quanto a legalidade, legitimidade, eficacia, efi-
ciéncia, efetividade, economicidade, aplica¢do das subven-
¢Oes e renuncia de receitas;

5. Ser exercido de oficio pelo Tribunal de Contas, segundo
os critérios de relevancia, materialidade e risco, respalda-
dos em técnicas e procedimentos de auditoria (Normas de
Auditoria Governamental — NAGs, ou de outra que vier a
substitui-las), bem como mediante provocacdo de terceiros
em processos de dentincias e representagdes;

6. Ter carater preventivo e pedagogico, no sentido de preve-
nir falhas e promover correcdes dos atos e procedimentos,
sem, porém, configurar a prestacio de consultoria;

7. Ser praticado com respeito ao poder discriciondrio que o
direito concede a Administracdo para a pratica de atos
administrativos, incluindo a liberdade na escolha segundo
os critérios de conveniéncia e oportunidade, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em
lei e os principios da razoabilidade, proporcionalidade, efi-
ciéncia e economicidade;

8. Nao se constituir como condi¢io para a validade do ato,
nem como substituto do sistema de controle interno dos
jurisdicionados;

9. Abranger especialmente atos e procedimentos relaciona-
dos a instituicdo, arrecadagdo e renuncia das receitas; o
acompanhamento dos indicadores da LRF e a realizacdo
das despesas, incluindo licitagdes, contratos, convénios,
concursos publicos, obras, processos seletivos simplifica-

dos e atos de pessoal;

10. Ter por objeto de analise os atos ou procedimentos ja
formalizados ou validados pelos responsaveis, ainda que
em fases intermedidrias do processo, a exemplo de edital de
licitagdo publicado, licitagdo homologada, contrato publi-
cado, concurso publicado, medigdes autorizadas, despesas
atestadas, despesas pagas etc.;

11. Manter plena harmonia com os principios da legalidade
e do devido processo legal, especialmente, o direito ao con-
traditorio e a ampla defesa, assegurados, sempre que possi-
vel, antes da deciséo;

12. Possibilitar a quantificacdo, sempre que possivel, dos
beneficios decorrentes do exercicio do controle externo
concomitante;

13. Utilizar como fontes de informagdes os sistemas eletrd-
nicos do Tribunal e dos jurisdicionados, cadastros existen-
tes na Unidade Técnica a que se vincula o 6rgdo/entidade
auditado, Legislac@o e normas especificas, contas dos ulti-
mos exercicios, fiscalizagdes anteriores, incluindo os res-
pectivos papéis de trabalho, outros processos relacionados
ao orgao/entidade fiscalizado ou ao objeto da fiscalizagao,
relato de servidores do TCE que tenham participado de tra-
balhos recentes no o6rgao/entidade fiscalizado ou em obje-
tos afins, 6rgdos de controle interno, proprio orgao/entidade
fiscalizado, a imprensa oficial, noticias veiculadas na midia,
as comunicagdes de irregularidades, dentincias, representa-
¢Oes, trabalhos académicos publicados, consultas a outros
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais ¢ Ministério
Publico, possiveis a¢des judiciais concernentes ao orgao/
entidade fiscalizado, bem como os relatorios e pareceres do
controle interno, informagdes advindas da Unidade de
Informagdes Estratégicas.

14. Ser realizado exclusivamente por servidores efetivos,
ocupantes da carreira de auditores de controle externo ou
equivalentes;

15. Consolidar a cultura institucional de que:

a. O controle externo concomitante compreende a
adogdo de procedimentos de acompanhamento ¢
controle da gestdo dos jurisdicionados ainda duran-
te 0 exercicio em que so praticados os atos, com o
Jjulgamento dos processos dele decorrentes durante
ou até no maximo o final do exercicio seguinte ao
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da sua apresentacdo, ressalvadas a complexidade
da matéria e os incidentes processuais;

¢do de obras, liquidagdo de despesa) convénios,
atos de pessoal, indicadores da Lei de Responsabili-

serem controlados concomitantemente a partir da
aplicagdo de critérios de risco (materialidade, relevan-

b. Sao instrumentos do controle externo concomitan- dade Fiscal; cia e criticidade);
te, entre outros: auditoria, inspegdo, diligéncia, exa- Padronizagdo de regras e procedimentos de contro- Definir equipe responsavel pelo controle externo
me de editais e atos sujeitos a registro, acompanha- le externo concomitante, em fun¢do dos objetos e concomitante de cada um dos jurisdicionados;
mento; especificidades dos atos controlados; Levantar informagdes preliminares sobre os jurisdi-

c. Sao resultantes do controle externo concomitante: . Padronizagao de relatorios, pareceres e outros pro- cionados, selecionados mediante critérios de risco,
alertas, medidas cautelares, recomendagdes, deter- dutos técnicos, em fungdo dos objetos e especifici- incluindo as determinagdes e recomendagdes do
minagoes, termos de ajustamento de gestao e san- dades dos atos controlados; Tribunal de Contas em julgamentos anteriores,
¢oOes aos jurisdicionados; Disciplinamento das medidas cautelares por dando inicio a vis@o geral do jurisdicionado.

d. Integram o controle externo concomitante, além resolucdo ou lei, as quais serdo adotadas nos

dos mecanismos de controle regulamentados, a
analise de dentincias e representacdes;

16. Viabilizar o controle externo concomitante, com a
implementac@o das seguintes medidas estruturantes:

casos em que houver fundado risco de consuma-
¢do, reiteracdo ou continuagdo de lesdo ao erario
ou de grave irregularidade, bem como de inefica-
cia de futura decisdo de mérito do Tribunal de
Contas, prevendo ainda que:

18. Efetivar o controle externo concomitante, no ano
da competéncia dos atos analisados, devendo:
a. Zelar pela observancia dos prazos e pela quali-

dade das informagdes enviadas pelos jurisdi-
cionados, adotando medidas orientativas, corre-

a. Defini¢do de metas de médio prazo, incluindo pra- »  Serdo concedidas com observancia ao prin- tivas e sancionadoras, conforme regulamento;
zos para o julgamento de processos dele decorren- cipio da proporcionalidade em sentido estri- Planejar a execucdo do controle externo concomi-
tes, bem como de denuincias e representacoes; to, de modo a assegurar que os seus efeitos tante, a partir da visao geral dos jurisdicionados,

b. Defini¢do de regras de transi¢ao para a implementa- resultardo em mais beneficios que prejuizos que inclui especialmente a avaliagdo do seu siste-
¢do gradual das metas ¢ medidas de médio prazo e ao interesse publico; ma de controle interno;
dos correspondentes planos de agao; *  Oseudescumprimento por parte dos jurisdi- Analisar tempestivamente os atos objetos de

c. Definigo das responsabilidades pelas atividades do cionados poderd resultar na aplicagdo de controle externo concomitante, selecionados
controle externo concomitante; sangdes, preferencialmente multas diarias, nos casos concretos com observancia aos regu-

d. Regulamentagdo e divulgacdo dos prazos e regras com fundamento na lei orgdnica e, subsidia- lamentos internos;
para o envio de documentos e informagdes pelos riamente, no art. 461 do CPC; Analisar demais atos relevantes identificados
jurisdicionados, preferencialmente por meio eletro- *  S3opassiveis de recursos, em processo inde- por outros meios, como por exemplo dentincias
nico, de forma a possibilitar o exercicio tempestivo pendente, apartado do principal, sem efeito e representacoes;
do controle externo concomitante; suspensivo automatico, exceto se concedido Expedir alertas aos jurisdicionados sobre indi-

e. Regulamentacdo das medidas orientativas, correti- por decisdo do colegiado; cios de ilegalidades e irregularidades, nos casos
vas e sancionatorias, nos casos de descumprimento Regulamentacio dos termos de ajustamento de ges- previstos nos regulamentos internos;
dos prazos e regras para envio de documentos e tdo, objetivando: Representar os indicios de ilegalidades e irregu-
informagdes; » Darregularidade a execugao de atos administra- laridades que, pela sua natureza e gravidade,

f. Regulamentagdo da possibilidade de recusa de tivos de execugdo continuada e que se encon- exijam processamento em apartado;
recebimento de documentos e informagdes apre- trem com irregularidades passiveis de corrego; Citar responsaveis, assegurando-lhes o direito
sentados pelos jurisdicionados em desconformida- *  Suspender a aplicacdo de penalidades para a corre- ao contraditorio e a ampla defesa, com base em
de com os padrdes de qualidade formal e material ¢do do procedimento administrativo, comunicagdo da equipe técnica (relatorio, infor-
exigidos, o que devera ser assegurado, preferencial- + Impedir a ocorréncia de novas ilegalidades em magao técnica etc.), elaborada no prazo e forma
mente, por meio de processo de triagem eletronica; razdo de equivocado entendimento quanto a determinados pelo Tribunal, contendo os acha-

g. Implementagdo do processo eletronico para o rece- aplicabilidade da legislacdo referente a procedi- dos com todos os seus elementos obrigatdrios
bimento e processamento de documentos e infor- mentos licitatorios e a celebracdo de contratos (descricdo, critério, evidéncia, causa e efeito);
magoes dos jurisdicionados — autos digitais; administrativos, entre outros. Adotar medidas cautelares nos casos previstos

h. Implementagdo do processo eletronico para a anali- Regulamentacdo da sistematica interna de nos regulamentos internos e apreciar oportuna-
se de documentos e informagdes recebidas dos gerenciamento e controle de prazos e da quali- mente o mérito do processo;
jurisdicionados, a exemplo de check list de editais dade do controle externo concomitante, abran- Formalizar termos de ajustamento de gestdo
de licitagdes; gendo todas as suas fases e unidades responsa- com os jurisdicionados, nos casos previstos nos

i. Implementagdo do processo eletronico para a emis- veis, preferencialmente com o uso de ferramen- regulamentos internos;
sdo de informagdes, relatorios, pareceres e outros tas eletronicas e com a participacdo da Correge- Julgar os processos decorrentes do controle
documentos técnicos; doria, a quem cabera expedir alertas, notifica- externo concomitante, incluindo dentincias e

j. Regulamentagdo de critérios de risco (criticidade, ¢des, orientagdes, recomendagdes e, se for o representagdes, nos prazos definidos institucio-

relevancia e materialidade) que indicara os jurisdicio-
nados a serem controlados concomitantemente, sem

caso, aplicar sangoes.

nalmente;
Promover o gerenciamento de prazos e da quali-

prejuizo de que o Tribunal poderd, a qualquer tempo  17. Executar, no ano anterior ao da competéncia dos atos
fiscalizar e julgar outros nelando contemplados; analisados, as seguintes medidas:

k. Defini¢go e hierarquizagio dos objetos do controle a. Distribuir relatoria para cada um dos jurisdicio-
externo concomitante, a exemplo de editais de lici- nados relativa ao exercicio seguinte, quando
tacdes e concursos publicos, bem como a realizacdo for o caso; 19. Dar ampla divulgagao aos resultados do controle exter-
e rentincia de receitas, execucao de contratos (medi- b. Identificar os jurisdicionados e os tipos de atos a  no concomitante.

“TTE

dade do controle externo concomitante, com a
aplicagdo oportuna de medidas orientativas,
corretivas e sancionadoras, se for o caso;

AGOSTO A SETEMBRO 2014



ESPECIAL

TCE EM PAUTA BJ

Presidente do TCE, conselheiro )
Paulo Roberto Chaves Alves

A institucionalizagdo e implementagdo do Sistema
de Controle Interno ndo ¢ somente uma exigéncia das
Constitui¢des Federal e Estadual, mas também uma
oportunidade para dotar a administragdo publica de
mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o
cumprimento das exigéncias legais, a prote¢do de seu
patrimoénio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e
melhores resultados a sociedade.

Assim, a eficiéncia e a eficacia do Sistema de Con-
trole Interno dos Tribunais de Contas oportunizam a cor-
re¢do de erros e deficiéncias estruturais, o que possibilita
uma atuagdo mais efetiva por parte do controle externo.

ol |

IMPLEMENTACAO DO
CONTROLE INTERNO

OBJETIVOS

Estabelecer diretrizes para implantagdo do Sistema
de Controle Interno nos Tribunais de Contas.

Definir normas de referéncia para estruturacao e fun-
cionamento do Sistema de Controle Interno dos Tribu-
nais de Contas.

DIRETRIZES

21. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumpri-
mento das disposicdes constitucionais, promoverao
a criacdo de Sistemas de Controle Interno como ins-
trumento de melhoria da governanga, da gestdo de
riscos € do controle interno, com observancia as
diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

22. Adotar as seguintes normas da INTOSAI como
referéncia para estruturagdo e funcionamento do Sis-
tema de Controle Interno:

a. ISSAI GOV 9100 — Guia para as normas de
controle interno;

b. ISSAI GOV 9110 — Diretrizes referentes aos
informes sobre a eficacia dos controles
internos;

c. ISSAI GOV 9120 — Controle interno: forne-
cendo uma base para a presta¢do de contas do
governo;

d. ISSAI GOV 9130 — Informacdo adicional
sobre a administragdo de riscos da entidade;

e. ISSAI GOV 9140 — Independéncia da audito-
ria interna no setor publico;

f. ISSAI GOV 9150 — Coordenacdo e coopera-
¢do entre os Tribunais de Contas e os auditores
internos do setor publico.

23. Observar os principios associados aos componen-
tes do controle interno referenciados no item 12 des-
sas diretrizes.

24. Estabelecer iniciativas voltadas a implantacgdo
e ao efetivo funcionamento do Sistema de Contro-
le Interno no respectivo plano estratégico, com
correspondentes metas e indicadores de desempe-
nho, controlados e divulgados sistematica e per-
manentemente.

25. Conscientizar os membros e servidores do Tri-
bunal de Contas acerca da importancia e necessida-
de da efetiva implantagdo do Sistema de Controle

Interno como instrumento de melhoria da gestéo.

26. Criar o Sistema de Controle Interno por meio de
ato normativo especifico e regulamentar o processo
de implantacdo de acordo com os seguintes critérios:

a. Adocao das normas da INTOSALI referencia-
das no item 22 dessas diretrizes;

b. Aprovagdo de cronograma de implantacdo e
operacionalizagdo do Sistema de Controle
Interno;

c. Definicdo dos sistemas administrativos e dos
processos de trabalho a serem implantados,
bem como do respectivo cronograma;

d. Acompanhamento e verificagdo do cumpri-
mento do cronograma de implantaggo e opera-
cionalizagdo do Sistema de Controle Interno;

e. Adogdo de medidas corretivas pelo des-
cumprimento do cronograma de implanta-
¢do e operacionalizagdo do Sistema de
Controle Interno.

27. Estabelecer as seguintes responsabilidades, atri-
buigdes, competéncias e prerrogativas na normatiza-
¢do da estruturagdo do Sistema de Controle Interno
dos Tribunais de Contas:

a. Competéncias do Presidente do Tribunal de

Contas:

* Propor a criacdo e regulamentagdo do
funcionamento do Sistema de Controle
Interno;

» Supervisionar o processo de normatizagao
das rotinas e dos procedimentos de contro-
le dos processos de trabalho do Tribunal;

» Garantir o cumprimento ao principio da
segregacao de fungdes na estrutura organi-
zacional e no fluxo dos processos de traba-
lho do Tribunal;

»  Garantir estrutura de trabalho adequada e as
prerrogativas e condigdes necessarias a atua-
¢do dos controladores ou auditores internos;

* Garantir condi¢des e promover o desenvol-
vimento profissional continuo dos profis-
sionais do controle interno;

» Implantar e supervisionar o funcionamento
da politica de gerenciamento de riscos;

* Analisar e implementar as avaliagdes e
recomendacdes propostas pela Unidade de
Controle Interno com vistas a melhoria do
Sistema de Controle Interno.
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Estrutura das unidades de controle ou auditoria

interna:

* Vinculagao direta a Presidéncia do Tri-
bunal;

» Controladores ou auditores internos per-
tencentes a carreira especifica de auditoria
do Tribunal,;

» Adequacdo da quantidade de pessoal e da
competéncia técnica dos servidores do
controle interno para o exercicio de suas
atividades;

» Adequagdo da estrutura fisica para o exer-
cicio das atividades do controle interno.
Prerrogativas e atribuigdes da unidade de audi-

toria ou de controle interno:

» Desenvolvimento exclusivo de atividades
proprias de controle e auditoria interna, em
observancia ao principio da segregacdo de
fungdes;

» Realizacdo de auditorias internas periodi-
cas de avalia¢do dos controles internos dos
processos de trabalho da organizacdo;

* Atuacdo com base em planejamento anual
da prépria unidade;

» Realiza¢do dos trabalhos de auditoria inter-
na com base em normas € manuais que
regulamentam o processo de auditoria, em
especial as Normas de Auditoria Governa-
mental - NAGs;

» Acesso irrestrito aos documentos e as
informagdes necessarias a realizacdo das
atividades de controle interno;

+ Independéncia técnica e autonomia profis-
sional em relacdo as unidades controladas;

» Desenvolvimento profissional continuo
dos profissionais do controle interno;

» Previsdo normativa das prerrogativas, atri-
buigdes e responsabilidades dos profissio-
nais do controle interno.

Competéncias da unidade de auditoria ou de

controle interno:

» Comprovar a legalidade e avaliar os resul-
tados quanto a economicidade, eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, finan-
ceira, operacional e patrimonial das unida-
des que compdem a estrutura do 6rgao;

» Avaliar o cumprimento e a execugdo das
metas previstas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orga-
mentaria Anual,

* Apoiar o Controle Externo;

* Representar ao Tribunal de Contas irregu-
laridades e ilegalidades;

» Acompanhar o funcionamento das ativida-
des do Sistema de Controle Interno;

» Assessorar a Presidéncia;

* Realizar auditorias internas, inclusive de
avaliagcdo do controle interno e de avalia-
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¢do da politica de gerenciamento de riscos;

» Avaliar as providéncias adotadas diante de
danos causados ao erario;

* Acompanhar os limites constitucionais e
legais;

» Avaliar a observancia, pelas unidades com-
ponentes do Sistema, dos procedimentos,
normas e regras estabelecidas pela legisla-
¢do pertinente;

» Elaborar parecer conclusivo sobre as con-
tas anuais;

» Revisar e emitir parecer acerca de proces-
sos de Tomadas de Contas Especiais;

» Orientar a gestdo para o aprimoramento
do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicacdo da legislac@o e na definicdo das
rotinas internas e dos procedimentos de
controle;

*  Monitorar o cumprimento das recomenda-
¢oes e determinagdes dos 6rgaos de contro-
le externo e interno;

» Zelar pela qualidade e pela independéncia
do Sistema de Controle Interno.

Competéncias das Unidades Executoras do

Sistema de Controle Interno:

» Prestar apoio na identificacdo dos “pontos
de controle” inerentes ao sistema adminis-
trativo ao qual sua unidade esta diretamen-
te envolvida, assim como no estabeleci-
mento dos respectivos procedimentos de
controle;

* Coordenar o processo de elaboragio,
implementagdo ou atualizagdo do Manual
de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle, ao qual a unidade em que esta
vinculado atua como 6rgdo central do siste-
ma administrativo;

*  Cumprir e exercer o acompanhamento
sobre a efetiva observancia do Manual de
Rotinas Internas e Procedimentos de Con-
trole ao qual sua unidade esteja sujeita e
propor o seu constante aprimoramento;

* Encaminhar a Unidade de Controle Inter-
no, na forma documental, as situagdes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem
a seu conhecimento mediante denuncias ou
outros meios, juntamente com evidéncias
das apuragoes;

* Atender as solicitacdes da Unidade de
Controle Interno quanto as informacgdes,
providéncias e recomendagdes;

» Comunicar a chefia superior, com copia
para a Unidade de Controle Interno, as
situacdes de auséncia de providéncias para
a apuracdo e/ou regulariza¢do de descon-
formidades;

» Promover o mapeamento e o gerenciamen-
to de riscos relacionados aos objetivos ope-

racionais dos processos de trabalho de res-
ponsabilidade da respectiva unidade.

28. Avaliar o Sistema de Controle Interno do Tribu-
nal com o proposito de verificar se estd adequada-
mente concebido ¢ se funciona de maneira eficaz,
visando a proposi¢do de aprimoramento e de medi-
das corretivas, de acordo com os seguintes concei-
tos e critérios:

a. Aavaliagdo de controles internos é um proces-
so mediante o qual se procura conhecer e ava-
liar a eficacia dos controles internos de uma
entidade quanto a sua capacidade para evitar
ou reduzir o impacto ou a probabilidade da
ocorréncia de eventos de risco na execugdo de
seus processos e atividades, que possam impe-
dir ou dificultar o alcance de objetivos estabe-
lecidos.

b. A atividade de avaliagdo de controles internos
pode ser executada de duas formas distintas:

» Nas fases de planejamento e execucdo de
uma auditoria, para determinar a extensao
e o alcance de seu escopo;

* Por meio de trabalho de auditoria com
escopo especifico, voltado para a avaliagdo
do Sistema de Controle Interno, visando
contribuir para a melhoria da gestdo e da
governanca da entidade.

c. As avaliagdes de controles internos, a
depender de seus objetivos, podem ocorrer
em dois niveis:

* Em nivel da entidade — quando os objetivos
de auditoria sdo voltados para a avalia¢ao
global do Sistema de Controle Interno da
organizacdo ou de partes dela, com o pro-
posito de verificar se esta adequadamente
concebido e se funciona de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar
a presenca ¢ o funcionamento de todos os
componentes ¢ elementos da estrutura de
controle interno utilizada como referéncia;

* Em nivel de processos — quando os objeti-
vos de auditoria sdo voltados para a avalia-
¢do das atividades de controle que incidem
sobre determinados processos ou opera-
¢oes especificas, revisando seus objetivos,
identificando os riscos relacionados e ava-
liando a adequagdo e o funcionamento dos
controles adotados para gerencid-los.

d. A Unidade de Auditoria ou Controle Interno
tem a responsabilidade de monitorar a eficacia
do Sistema de Controle Interno mediante a
realiza¢do de auditorias com escopo especifico
de avaliacdo de controles internos, tanto em
nivel de entidade quanto de processos, visando
a proposicao de recomendacdes enderecadas a
administracdo para melhoria dos controles
internos da organizagao.

HEN"



ESPECIAL

TCE EM PAUTA EJ

ESTIMULO A IMPLANTACAO DOS
CONTROLES MUNICIPAIS

APRESENTACAO

A institucionalizagdo e implementagdo do Sis-
tema de Controle Interno ndo ¢ somente uma exi-
géncia das Constitui¢des Federal e Estadual, mas
também uma oportunidade para dotar a adminis-
tracdo publica de mecanismos que assegurem,
entre outros aspectos, o cumprimento das exigén-
cias legais, a protecdo de seu patrimonio e a oti-
mizagdo na aplicacdo dos recursos publicos,
garantindo maior tranquilidade aos gestores e
melhores resultados a sociedade.

Assim, a eficiéncia e a eficicia do Sistema de
Controle Interno dos jurisdicionados oportuniza a
correcao de erros e deficiéncias estruturais, o que
possibilita uma atuagdo mais especializada por
parte do controle externo.

OBJETIVOS

1- Estabelecer diretrizes para os Tribunais de Contas
concernentes a sua missdo de estimular a implanta-
¢do e de avaliar o desenho ¢ o funcionamento do
Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados.

2- Definir normas de referéncia para estruturagao
e funcionamento do Sistema de Controle Interno
dos jurisdicionados, a fim de padronizar critérios
minimos para subsidiar a atuacdo dos Tribunais
de Contas.

DIRETRIZES

21. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumpri-
mento de suas competéncias constitucionais, pro-
moverdo a¢des visando a implantagdo e o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno
dos jurisdicionados, como instrumento de melho-
ria da governancga, da gestdo de riscos e do con-
trole interno da administragdo publica, a serem
realizadas, no que couber, com observancia as
diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

22. Adotar as seguintes normas da INTOSAI como

referéncia para estruturacdo e funcionamento do
Sistema de Controle Interno dos Jurisdicionados:

= N

a. ISSAI GOV 9100 — Guia para as normas de
controle interno;

b. ISSAI GOV 9110 — Diretrizes referentes
aos informes sobre a eficacia dos controles
internos;

c. ISSAI GOV 9120 — Controle interno: for-
necendo uma base para a prestacdo de con-
tas do governo;

d. ISSAI GOV 9130 — Informagdo adicional
sobre a administragdo de riscos da entidade;

e. ISSAI GOV 9140 — Independéncia da audi-
toria interna no setor publico;

f. ISSAI GOV 9150 — Coordenagéo e coope-
ragdo entre os Tribunais de Contas e os
auditores internos do setor publico.

23. Observar os principios associados aos compo-
nentes do controle interno referenciados no item
12 dessas diretrizes.

24. Estabelecer iniciativas voltadas a implantacdo
e ao efetivo funcionamento do Sistema de Contro-
le Interno dos jurisdicionados nos respectivos pla-
nos estratégicos, com correspondentes metas e
indicadores de desempenho, controlados e divul-
gados sistematica e permanentemente.

25. Conscientizar os membros e servidores do
Tribunal de Contas acerca da importancia e neces-
sidade da efetiva implantacdo do Sistema de Con-
trole Interno dos jurisdicionados com o apoio ¢ a
fiscaliza¢do do Tribunal de Contas, como instru-
mento de melhoria da gestdo publica.

26. Normatizar os requisitos para implantacao do
Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados
de acordo com os seguintes critérios:

a. Aprovacdo de cronograma de implantagdo
e operacionalizacdo do Sistema de Contro-
le Interno dos jurisdicionados;

b. Defini¢do dos sistemas administrativos e dos
processos de trabalho minimos a serem
implantados pelos jurisdicionados, bem como
do respectivo cronograma de implantagao;

c. Acompanhamento e verificagdo do cumpri-
mento do cronograma de implantacdo e
operacionalizagdo do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados;

d. Adocdo de medidas corretivas ¢ sancionato-
rias pelo descumprimento do cronograma de
implantagdo e operacionaliza¢do do Sistema
de Controle Interno dos jurisdicionados.

27. Estabelecer as seguintes responsabilidades,
atribui¢des, competéncias e prerrogativas na nor-
matizagdo dos critérios para estruturacio e
implantagdo do Sistema de Controle Interno pelos
jurisdicionados:
a. Competéncias da autoridade maxima admi-
nistrativa da organizagdo:

+ Criar e regulamentar o funcionamento do
Sistema de Controle Interno da entidade;

* Conduzir e supervisionar o processo de
normatizagdo das rotinas e dos procedi-
mentos de controle dos processos de tra-
balho da organizagao;

» QGarantir o cumprimento ao principio da
segregacdo de fungdes na estrutura
organizacional e no fluxo dos processos
de trabalho da entidade;

» Garantir estrutura de trabalho adequada e
as prerrogativas e condi¢gdes necessarias
a atuacdo dos controladores internos;

» QGarantir condi¢gdes e promover o desen-
volvimento profissional continuo dos
profissionais do controle interno;

» Implantar e supervisionar o funciona-
mento da politica de gerenciamento de
riscos da organizagao;

* Analisar e implementar as avaliacdes e
recomendagdes propostas pela Unidade
de Controle Interno com vistas a melho-
ria do Sistema de Controle Interno da
entidade.

b. Estrutura das unidades de controle ou audi-
toria interna:

* Vinculagao direta a autoridade maxima
da organizacio;
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» Profissionais do controle interno perten-
centes a carreira especifica;

* Profissionais do controle interno com
formacgdo em curso superior;

* Adequacdo da quantidade de pessoal e
da competéncia técnica dos servidores
do controle interno para o exercicio de
suas atividades;

* Adequacao da estrutura fisica para o exer-
cicio das atividades do controle interno.

c. Prerrogativas e atribuicdes das unidades de
auditoria ou de controle interno:

» Desenvolvimento exclusivo de ativida-
des proprias de controle e auditoria
interna, em observancia ao principio da
segregacdo de fungdes;

» Realizacdo de auditorias internas periodi-
cas de avaliagdo dos controles internos
dos processos de trabalho da organizagao;

* Atuacdo com base em planejamento
anual da propria unidade;

* Realizacao dos trabalhos de auditoria inter-
na com base em normas € manuais que
regulamentam o processo de auditoria;

» Acesso irrestrito aos documentos e as
informac¢Oes necessarias a realizagdo
das atividades de controle interno;

» Independéncia técnica e autonomia profis-
sional em relacdo as unidades controladas;

» Desenvolvimento profissional continuo
dos profissionais do controle interno;

* Previsdo normativa das prerrogativas,
atribuigdes e responsabilidades dos pro-
fissionais do controle interno.

d. Competéncias das unidades de auditoria ou
de controle interno:

*+ Comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a economicidade, efi-
cacia e eficiéncia, da gestdo orcamenta-
ria, financeira, operacional e patrimo-
nial das unidades que compdem a estru-
tura do o6rgdo;

» Avaliar o cumprimento e a execucao das
metas previstas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ na
Lei Or¢amentaria Anual,

* Apoiar o Controle Externo;

» Representar ao Tribunal de Contas sobre
irregularidades e ilegalidades;

» Acompanhar o funcionamento das ativi-
dades do Sistema de Controle Interno;

* Realizar auditorias internas, inclusive
de avaliacdo do controle interno e de
avaliagdo da politica de gerenciamento
de riscos da organizacao;

» Avaliar as providéncias adotadas pelo
gestor diante de danos causados ao era-
rio, especificando, quando for o caso, as
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sindicdncias, inquéritos, processos
administrativos ou tomadas de contas
especiais, instaurados no periodo ¢ os
respectivos resultados, indicando nime-
ros, causas, datas de instauracdo e de
comunicag¢do ao Tribunal de Contas;
Acompanhar os limites constitucionais
e legais;

Avaliar a observancia, pelas unidades
componentes do Sistema, dos procedi-
mentos, normas e regras estabelecidas
pela legislacdo pertinente;

Elaborar parecer conclusivo sobre as
contas anuais;

Revisar e emitir parecer acerca de pro-
cessos de Tomadas de Contas Especiais;
Orientar a gestdo para o aprimoramento
do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicacdo da legislacdo e na defini¢do
das rotinas internas e dos procedimentos
de controle;

Monitorar o cumprimento das recomen-
dagdes e determinacdes dos 6rgdos de
controle externo e interno;

Zelar pela qualidade e pela independén-
cia do Sistema de Controle Interno.

Competéncias das Unidades Executoras do
Sistema de Controle Interno14

Prestar apoio na identificacdo dos “pon-
tos de controle” inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade esta
diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos proce-
dimentos de controle;

Coordenar o processo de elaboracao,
implementag¢do ou atualizacdo do
Manual de Rotinas Internas e Procedi-
mentos de Controle, ao qual a unidade
em que esta vinculada atua como 6rgéo
central do sistema administrativo;
Cumprir e exercer o acompanhamento
sobre a efetiva observancia do Manual
de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle a que sua unidade esteja sujei-
ta e propor o seu constante aprimora-
mento;

Encaminhar a Unidade de Controle
Interno, na forma documental, as situa-
¢oes de irregularidades ou ilegalidades
que vierem a seu conhecimento median-
te dentincias ou outros meios, juntamen-
te com evidéncias das apuragdes;
Adotar providéncias para as questdes
relacionadas ao respectivo Tribunal de
Contas afetas a sua unidade;

Atender as solicitagdes da Unidade de
Controle Interno quanto as informacdes,
providéncias e recomendagdes;

+ Comunicar a chefia superior, com copia
para a Unidade de Controle Interno, as
situacoes de auséncia de providéncias
para a apuragdo e/ou regularizagdo de
desconformidades;

* Promover o mapeamento e o gerencia-
mento de riscos relacionados aos objeti-
vos operacionais dos processos de tra-
balho de responsabilidade da respectiva
unidade.

28. Promover a orientagdo e sensibilizagdo dos
jurisdicionados acerca da importancia e necessi-
dade da efetiva implantagdo do Sistema de Con-
trole Interno, como instrumento de melhoria da
gestdo publica, mediante as seguintes acdes:

a. Elaboragdo de cartilha detalhada de
implanta¢@o do Sistema de Controle Inter-
no dos jurisdicionados, preferencialmente,
de acordo com as normas da INTOSAI
referenciadas no item 22 dessas diretrizes;

b. Realizacdo de semindrios para capacitagdo e
conscientiza¢do dos gestores, secretarios e
assessores, acerca da importancia e necessi-
dade da efetiva implantagdo do Sistema de
Controle Interno dos jurisdicionados;

c. Realizagdo de cursos e semindrios para
capacitagdo dos servidores responsaveis
pela implantagdo, operacionalizacdo e
monitoramento do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados.

29. Estreitar o relacionamento dos Tribunais de
Contas com as Unidades de Controle Interno dos
jurisdicionados, visando a racionalizagdo e inte-
gracdo das atividades de controle, por meio de:

31. Avaliar o Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados, com o propoésito de verificar se
esta adequadamente concebido e se funciona de
maneira eficaz, visando a proposi¢do de aprimo-
ramento e de medidas corretivas, de acordo com
0s seguintes conceitos e critérios:

32. O Sistema de Controle Interno dos Poderes
Executivos estaduais e municipais poderdo ado-
tar, preferencialmente, o modelo de Controlado-
rias Gerais, agrupando as macro func¢des de audi-
toria governamental, controle interno, ouvidoria e
corregedoria, desde que ndo haja estrutura propria
para as duas ultimas, sendo obrigatorias as fun-
¢des de auditoria governamental e de controle
interno para todos os jurisdicionados, em conso-
nancia com as orientagdes da INTOSAIL, COSO 1
e II, CONACI e destas diretrizes.

(Em decorréncia da restri¢do do espago, foram
retiradas algumas normas complementares )
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FORTALECER AS
ORREGEDORIAS

Diretrizes para consolidagdo das Correge-
dorias como instrumentos de eficiéncia, efica-
cia e efetividade dos Tribunais de Contas.

Disponibilizar diretrizes referenciais que
viabilizem o efetivo funcionamento das
Corregedorias dos Tribunais de Contas, e,
respeitadas as caracteristicas de cada Corte,
a harmonizacdo de sua atuagdo em ambito
nacional.

DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil fortalece-
rdo suas Corregedorias, no sentido de torna-
-las instrumentos de eficiéncia, eficicia e efe-
tividade das a¢Ges de controle externo, obser-
vando, para tanto, as diretrizes indicadas nos
itens seguintes, no que couber.

2. Incorporar, no plano estratégico do Tribu-
nal, iniciativas voltadas ao aprimoramento
dos processos de trabalho e de fomento ao
comportamento ético, com aferi¢ao periodi-
ca de resultados;

3. Instituir Matriz de Negocio da Corregedo-
ria (missdo, visdo, valores);

4. Elaborar plano de a¢do da Corregedoria a
partir dos objetivos estratégicos da institui-
¢do, relacionados ao aprimoramento dos pro-
cessos de trabalho e ao fomento do compor-
tamento ético;

5. Instaurar procedimentos destinados a apu-
racdo da competéncia para indicagdo de Con-
selheiro, no caso de vacancia, e, apds a nome-
acdo, a andlise do preenchimento dos requisi-
tos legais e constitucionais para a posse, expe-
dientes a serem submetidos a deliberacdo do
Orgio Pleno dos Tribunais de Contas.

6. Disponibilizar instalagdes proprias a Cor-
regedoria, desvinculadas do gabinete do
Corregedor, com adequada estrutura de fun-
cionamento;

7. Disponibilizar infraestrutura para funciona-
mento das comissdes processantes;

» HlN

8. Disponibilizar espago proprio na intranet e
na internet para divulgacdo de informacdes
afetas a Corregedoria;

9. Implementar sistemas informatizados que
possibilitem o gerenciamento de processos
pela Corregedoria;

10. Disponibilizar equipe propria de pessoal
a Corregedoria, pertencente majoritariamen-
te ao quadro efetivo, com lotagdo permanen-
te no setor, em nimero adequado ao atendi-
mento de suas demandas;

11. Promover a capacitagdo dos servidores
lotados nas Corregedorias, especialmente
por meio do Instituto Rui Barbosa;

12. Elaborar instrumento normativo colegia-
do, em normativa propria, na qual sejam
definidas as atribui¢des da Corregedoria;

13. Normatizar os procedimentos de Corre-
gedoria em regramento proprio;

14. Elaborar normativa propria relativa as
comissdes processantes;

15. Regulamentar os procedimentos de cor-
rei¢do ordinaria e extraordinaria, sugerindo-
-se a adogdo das diretrizes estabelecidas no
modelo definido pelo CCOR (em anexo);

16. Adotar formalmente Codigo de Etica
para membros e servidores, observado o
regime juridico de cada categoria (LOMAN
para os primeiros e estatutos funcionais
gerais para os ultimos), com preferéncia para
autilizagdo do modelo aprovado pela Assem-
bleia Geral da Atricon no Congresso de
Belém-PA, em 2011, no caso do CE aplica-
vel aos servidores.

17. Definir metas e indicadores de desempe-
nho da Corregedoria quanto a:
a. Realizagdo de correigdes ordinarias;
b. Cumprimento de recomendagdes/
orientagoes;
c. Controle de prazos.
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18. Adotar o controle eletronico de prazos,
utilizando a emissdo de alertas automaticos;

19. Disponibilizar relatérios gerenciais na
internet;

20. Realizar, no minimo, uma correi¢do ordi-
naria por ano nas unidades do TC, incluindo
os gabinetes dos membros, para a aferi¢ao da
regularidade, da eficiéncia, da eficicia e da
efetividade dos procedimentos;

21. Instituir comissao permanente de correi-
¢Oes e viabilizar aos seus integrantes capaci-
tagdo sobre a matéria;

22. Adotar, a partir dos achados da correicao,
os instrumentos das recomendagdes, orienta-
¢oes, determinagdes e sugestdes de melhoria
de desempenho, a serem divulgadas em espa-
¢o proprio na intranet.

23. Realizar investigagdo preliminar, previa-
mente a instaurac¢do de procedimento disci-
plinar formal, quando os elementos indicati-
vos da pratica de infrag¢do forem frageis;

24, Instituir comissdes processantes permanen-
tes, integradas por servidores do quadro efetivo;

25. Promover a capacitacdo das comissdes
permanentes em direito disciplinar;

26. Regulamentar o procedimento disciplinar
no ambito interno;

27. Utilizar o Termo de Ajustamento de Con-
duta como meio alternativo as sindicancias
acusatorias e aos processos administrativos
disciplinares, no caso de infragdes leves;

28. Adotar o Termo Circunstanciado Admi-
nistrativo para a apuragdo de casos de extra-
vio ou dano aos bens publicos ou particula-
res, sob a responsabilidade da Administra-
¢do Publica, ocorridos em reparti¢des publi-
cas, de valor reduzido, quando ausentes
dolo e ma-fé.
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CONSOLIDACAO DAS
OUVIDORIAS

Consolidagdo das Ouvidorias como instru-
mentos de interacao dos Tribunais de Contas
com a sociedade.

OBJETIVOS

Pretende-se que as diretrizes tragadas
levem os Tribunais de Contas a alcangarem
um padrdo minimo de estrutura de Ouvido-
rias e uniformizacdo de procedimentos,
garantindo o amplo acesso do cidaddo as
informacdes de gestdo das Cortes de Contas,
e respeitando as caracteristicas das areas de
jurisdi¢do de cada Corte.

DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil fortalece-
rdo suas Ouvidorias no sentido de torna-las efe-
tivos instrumentos de interagdo com a socieda-
de, favorecendo as agdes de controle externo,
observando, para tanto, as diretrizes indicadas
nos itens seguintes, no que couber.

2. Instituir a ouvidoria por ato normativo proprio;

3. Vincular a ouvidoria a Presidéncia, para for-
talecimento do processo de governanga a partir
das informagdes providas pela sociedade.

4. Designar o ouvidor pelo Presidente do
Orgéo, apo6s deliberagdo do Tribunal Pleno,
entre Conselheiros, Conselheiros substitutos e
servidores efetivos;

5. Dotar as Ouvidorias de instala¢des pro-
prias, de facil acesso ao publico externo, com
adequada infraestrutura para funcionamento
(exemplo: sinalizag¢do, computador, telefone,
acesso a internet, material de divulgacao);

6. Disponibilizar as Ouvidorias equipe propria
de pessoal, preferencialmente integrada por
servidores efetivos, com conhecimentos sobre
administragdo publica e sobre o sistema do Tri-
bunal de Contas, em numero adequado ao aten-
dimento de suas demandas;

7. Promover a capacitacdo dos servidores lota-
dos nas Ouvidorias, especialmente por meio do
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Instituto Rui Barbosa, para atuarem nas ativi-
dades de Ouvidoria;

8. Dotar as Ouvidorias de estrutura virtual para
atendimento e divulgagdo de informagdes e
resultados;

9. Incluir no Plano Estratégico iniciativas de
controle social e transparéncia, tornando as
Ouvidorias efetivos canais de comunicacao
com a sociedade;

10. Instituir Matriz de Negocio da Ouvidoria
(Missdo, Negocio, Pessoas e Equipamentos);

11. Elaborar plano de ag¢do da ouvidoria a
partir dos objetivos estratégicos da insti-
tuicdo relacionados ao controle social e
transparéncia;

12. Definir metas e indicadores de desem-
penho quanto a:
a. Prazo de atendimento;
b. Satisfagdo do usuario;
c. Atuacdo em eventos de estimulo ao
controle social e transparéncia;
d. Quantidade de pessoas capacitadas nos
eventos de estimulo ao controle social
transparéncia.

13. Elaborar o fluxograma de suas atividades;
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14. Promover sensibilizagdo interna sobre a
importancia da comunicacdo e da cultura da
transparéncia.

15. Estabelecer manuais de rotinas internas
contendo, no minimo:

a. Conceitos;

b. Principios;

c. Canais de comunicagao;

d. Classificacdo das demandas quanto a
natureza;

e. Procedimentos para atendimento
com prazo de resposta;

f. Procedimentos para elaboragdo de
relatorios estatisticos;

g. Procedimentos de elaboragdo de
relatorios analiticos com proposi-
¢Oes de melhorias, visando praticas
mais eficientes e resultados mais
eficazes na fiscalizacdo da coisa
publica;

16. Elaborar Carta de Servicos ao Cidadao;

17. Cumprir as determinagdes da LAI (Lei n.°
12.527/2011) ofertando a sociedade informa-
¢oes e dados de sua gestdo, em busca da efeti-
vagdo da transparéncia e do direito de acesso a
informacao;

18. Observar a Resolu¢cdo ATRICON n.° 01/2013.
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TCE EM PAUTA EJ

GESTAO DE INFORMACOES ESTRATEGICAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL:

INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE
DO CONTROLE EXTERNO

O volume e a disponibilidade de informagdes do
mundo atual ocasionam constantes mudangas na
vida de pessoas, organizagdes € governos, o que tem
demandado, cada vez mais, a obten¢do de conheci-
mentos que proporcionem qualidade e agilidade na
tomada de decisoes.

Nesse contexto, assume grande relevancia a ati-
vidade de inteligéncia, considerada como um instru-
mento que possibilita, por meio de métodos e técni-
cas proprios, a coleta e a busca de dados e informa-
¢Oes com vistas a producdo de conhecimento para a
tomada de decisdo, tornando-a ferramenta ampla-
mente utilizada como meio de obter maior eficiéncia
e efetividade nas agdes do controle externo.

OBJETIVO

Esta diretriz tem o proposito de orientar os Tri-
bunais de Contas quanto a adog¢éo de boas praticas
relacionadas a gestdo de informagdes estratégicas,
proporcionando ganho de eficiéncia e efetividade
das acdes de controle externo.

DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil, no desempenho de
suas atribui¢des constitucionais, aprimorando a atua¢do
eficaz de Controle Externo, implementardo medidas vol-
tadas a gestdo de informagdes estratégicas, especialmente,
no que couber, as descritas nas diretrizes seguintes.

2. Formalizar adesdo a Rede Nacional de Informa-
¢Oes Estratégicas para o Controle Externo
(InfoContas),nos termos previstos no paragrafo quar-
to da clausula décima primeira do Acordo de Coope-
racdo Técnica que a instituiu.31. Instituir e implantar
unidade de informagdes estratégicas vinculada a uni-
dade superior de controle externo, independentemen-
te de sua denominagdo, mediante instrumento norma-
tivo que contemple os requisitos previstos no Regi-
mento Interno da Rede InfoContas;

3. Garantir o funcionamento da unidade de informa-
¢Oes estratégicas, nos termos das Normas de Audito-
ria Governamentais — NAGs, de modo a propiciar o
desempenho das atividades estabelecidas no Acordo
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de Cooperagdo Técnica e Regimento Interno da Rede
InfoContas.

4. Garantir que os dados obtidos, tratados, armazena-
dos e consultados pelos servidores da unidade sejam
utilizados apenas no ambito das atribui¢des funcio-
nais deste setor, devendo ser manuseados de acordo
com a legislacdo nacional de protecdo de dados pes-
soais e a privacidade, em especial o disposto no art.
5°, inc. X e XXXIII, da Constitui¢do Federal e no art.
31, caput e § 2°, da Lei Federal n® 12.527/2011.

5. Disponibilizar estruturas fisica e de pessoal sufi-
cientes e adequadas para o pleno funcionamento das
atividades da Unidade de Informagdes Estratégicas
e a garantia de suas atribuigdes.

6. Lotar, na unidade de informagdes estratégicas, servi-
dores efetivos da carreira de controle externo propi-
ciando capacitagdo especifica na area de inteligéncia,
abrangendo no minimo o conhecimento dos funda-
mentos da doutrina de inteligéncia de controle externo.

7. Garantir, a unidade de informagéo estratégica, a
infraestrutura de tecnologia de informacgdo e comu-
nicacdo, protegida e com acesso restrito aos profis-
sionais lotados na unidade.

8. Garantir aos servidores lotados na unidade de infor-
magoes estratégicas capacitagdo necessaria ao desen-
volvimento de suas atividades, de forma continuada.

9. Atribuir, a Unidade de Informacdes Estratégicas, a
competéncia para o exercicio da atividade especializa-
da de producdo de conhecimentos que permitam as
autoridades competentes, nos niveis estratégico, tatico
e operacional, adotar decisdes que resultem em aumen-
to de eficiéncia das a¢oes de controle externo e realizar
acoes que exijam a utilizagdo de métodos e técnicas de
investigagdo de ilicitos administrativos, nos termos da
clausula primeira do Acordo de Cooperacgao Técnica.

10. Adotar métodos, técnicas, procedimentos e for-
malidades inerentes a atividade de inteligéncia, inclu-
sive classificagao, reclassificag¢do e desclassificagao

de informagdes sigilosas, bem como implementacgéo
de medidas de protegdo para as que receber, em con-
formidade com a legisla¢@o vigente e as normas apli-
caveis ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

11. Executar estratégias e agdes de inteligéncia,
exclusivamente por meio da obtengao, sistematiza-
¢do e analise de dados coletados, oriundos de base
de dados propria ou custodiadas, visando a produgao
de conhecimento para tomada de decisdes. (Relato-
rio de Analise de Tipologia; Relatério de Pesquisa;
Relatorio de Inteligéncia, dentre outros)1

12. Interagir, por meio da unidade de informagdes
estratégicas, com outros orgdos ¢ entidades da
Administra¢do Publica com o objetivo de estabele-
cer o intercAmbio e compartilhamento de informa-
¢Oes e conhecimentos estratégicos que apoiem as
agOes de controle externo;

13. Promover o compartilhamento de informagdes
estratégicas com 6rgdos e entidades que atuem nas
areas de fiscalizagdo, investigacdo e inteligéncia;

14. Elaborar e validar tipologias, visando identificar
indicios de irregularidades administrativas com vis-
tas a prevengdo e ao combate a corrupgao;

15. Implementar medidas de seguranga institucional
visando garantir a seguranga, o sigilo e a protecao
dos dados e conhecimentos produzidos;

16. Formalizar acordos de cooperagdo com outras enti-
dades visando ao compartilhamento de informacdes
estratégicas com o0rgdos e entidades que atuem nas are-
as de fiscalizagdo, investigacdo e inteligéncia, por meio
de troca de informagdes e acesso a base de dados pela
unidade de informagdes estratégicas.

17. Adotar medidas de seguranga internas que visem
a prevencao, deteccdo, obstrucdo e a neutralizacao
de acdes adversas de qualquer natureza que amea-
cem a tramitacdo, seguranga e salvaguarda dos
dados e conhecimentos, das pessoas, dos materiais,
e das areas e instalagoes de interesse das Unidades
de Informagdes Estratégicas.
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ESPECIAL

DIVULGACAO DE DECISOES E DE
PAUTAS DE JULGAMENTO

Todo cidaddo brasileiro tem o direito ao livre aces-
so a informacao e a receber dos orgaos publicos infor-
macgdes de interesse particular, coletivo ou geral,
garantias essas asseguradas pelo artigo 5°, incisos XIV
e XXXIII, da Constitui¢do Federal. O principio da
publicidade e a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei
12.527/2011) também exigem a transparéncia da admi-
nistra¢do publica brasileira, mediante divulgacdo de
informagdes claras e compreensivas.

Os Tribunais de Contas, nesse contexto, tém o
dever de prestar contas dos resultados das acdes de
controle externo, nao s6 ao Poder Legislativo como a
sociedade, uma vez que esse instrumento representa
importante ferramenta de estimulo ao Controle Social.
Sabe-se que a utilizagdo de publicagdes oficiais para a
divulgacao de decisdes plenarias e pautas de julgamen-
tos ndo substituem a exigéncia de se dar amplo conhe-
cimento dessas informagdes. Assim sendo, essa nor-
mativa ¢ um referencial para que os Tribunais de Con-
tas do Brasil, de modo uniforme, implementem agdes
de divulgacdo das decisdes e das pautas de julgamento
como instrumentos de comunicagdo com a sociedade e
publico externo de interesse.

OBJETIVO

Disponibilizar referencial para que os Tribunais de
Contas do Brasil, de modo uniforme, aprimorem seus
regulamentos, procedimentos e praticas de comunica-
¢do, mais especificamente quanto a divulgagdo de suas
decisdes e pautas de julgamento.

DIRETRIZES

1. Os Tribunais de Contas do Brasil implementardo
acoes de comunica¢do com o objetivo de cumprir os
principios da publicidade e transparéncia, demonstrar a
utilidade e a efetividade do controle externo e fortalecer
a imagem institucional, observando, para tanto, as dire-
trizes estabelecidas nos itens seguintes, no que couber.

2. Instituir Politica e Plano de Comunicagao e criar
Comité de Comunicagdo para avaliagdo permanente de
sua execugao.

3. Dotar a area de Comunicagdo Social de:
a. Estrutura fisica;
b. Pessoal especializado;
c. Meios tecnoldgicos;
d. Or¢amento;
e. Capacitagdo permanente.
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4. Promover a integragdo das areas de Comunicagio
Social, de Tecnologia da Informagao e outras envolvi-
das no processo de publicizacao e transparéncia, visan-
do ao desenvolvimento de mecanismos para atender as
diretrizes previstas nesta resolugao;

5. Divulgar, em espago proprio e de destaque na pagina
da internet, os relatérios de auditoria e respectivas
defesas, assim que estas forem apresentadas, destacan-
do tratar-se de processo ainda pendente de julgamento;

6. Divulgar, em espago proprio e de destaque na pagina
institucional, as pautas de julgamento do Pleno e
Camaras, bem como transmitir ao vivo as sessdes pela
internet e/ou outros meios de comunicagao, e disponi-
bilizar os respectivos arquivos em video;

7. Garantir a divulgac@o de ementa ou acérddo de todas
as decisdes do Tribunal, especialmente:
a. Contas de governo e de gestao;
Tomadas de contas especiais;
Auditorias operacionais;
Dentincias;
Medidas cautelares.
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8. Divulgar ementas ou acorddos das decisdes e pau-
tas de julgamento em espaco proprio e de destaque
na pagina inicial do site institucional para inser¢ao
das ultimas decisdes ou criar link, denominado, por
exemplo, ‘Decisdes do TC’, remetendo a totalidade
dos julgamentos;

9. Assegurar que as ementas ou acordaos tenham links
para os respectivos processos, contendo, no minimo, o
voto condutor da decisdo, o parecer ministerial, o rela-
torio técnico e respectiva defesa;

10. Priorizar, nas a¢des de comunicacao:

a. O objetivo de dar amplo conhecimento a
sociedade e, em especial, ao publico de inte-
resse sobre seus produtos, decisdes e pautas
de julgamento;

b. A divulgacdo, de forma sistematica, em lin-
guagem acessivel e didatica, dos resultados
da fiscalizagdo da gestdo dos recursos
publicos;

c. A contribuigdo para acdes de estimulo ao
controle social, fornecendo informacgoes de
facil entendimento sobre o uso do dinheiro
publico;

d. A informacdo a sociedade e ao publico de
interesse sobre a missdo, a atuagdo e as com-
peténcias constitucionais e legais dos Tribu-
nais de Contas;

e. O fortalecimento da pagina institucional na
internet como principal meio de divulgagao,
sem prejuizo das agdes de relacionamento e
divulgacdo aos veiculos de comunicagao.

11. Adotar, preferencialmente, para efeito de producao
de contetido pelas unidades de comunicagao, a seguin-
te hierarquia:

a. Decisdes plenarias relativas a processos e atos
administrativos;

b. Demais atividades plenarias que importem
necessidade de divulgagdo, em especial as pau-
tas de julgamento;

c. Atividades de fiscalizagdo que importem em
impacto social ou necessidade de dar conheci-
mento a sociedade;

d. Atividades institucionais do Tribunal de Contas
e, em especial, da Presidéncia da instituigao;

e. Atividades institucionais dos Membros do
Colegiado e do Ministério Publico de Contas.

12. Observar, na produgdo de conteudo para divulgacao:

a. A materialidade, com destaque para o volume
de recursos envolvidos;

b. A relevancia, com destaque para o impacto
social da decisdo ou do fato fiscalizado;

c. O risco, com énfase para o histérico do orgao
ou entidade fiscalizada;

d. A urgéncia, com destaque para as medidas cau-
telares, a determinag@o de instauragdo detoma-
das de contas especiais e 0 acatamento de
denuincias sobre fatos de repercussao.

13. Assegurar que as areas envolvidas com decisdes e
pautas de julgamento priorizem o atendimento das
demandas de informag¢des da Comunicagéo Social;

14. Realizar sondagens periddicas junto aos publi-
cos interno e externo de interesse para avaliar a
efetividade da divulgagdo de informagdes sobre
decisdes, pautas de julgamento e outras de interes-
se da sociedade;

15. Utilizar-se das redes sociais, no que for possivel,
para ampliar a divulgagdo das agdes, produtos e deci-
soes de controle externo.
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ORDEM NOS PAGAMENTOS
PUBLICOS

E dever da administragdo publica observar,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronolégica de exigibilidade do crédito
decorrente do cumprimento de obrigagdo execu-
tada de acordo com a lei e com o instrumento
contratual, conforme exigéncia do art. 5°, caput,
da Lei 8.666/93, salvo quando presentes relevan-
tes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devida-
mente publicada.

Tal regra veda a violagdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade, uma vez que
retira do gestor a possibilidade de escolher quem
sera beneficiado com os pagamentos e de estabe-
lecer privilégios em detrimento deste ou daquele
credor, sob pena de configurar crime tipificado no
art. 92 da mesma lei, sujeito a pena de detengdo
de dois a quatro anos e multa.

OBJETIVO

Disponibilizar referencial para que os Tribu-
nais de Contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos e praticas de controle externo afe-
tas a observancia da ordem cronolégica nos paga-
mentos publicos.

DIRETRIZES

9. Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de
suas competéncias constitucionais, fiscalizardo o
cumprimento da ordem cronoldgica de exigibilida-
de dos pagamentos pela Administracdo Publica,
conforme previsto no artigo 5° da Lei n°® 8.666/93,
observando para tanto, no que couber, as diretrizes
indicadas nos itens seguintes.5

10. Editar e divulgar ato normativo com o fim de
compelir e orientar os jurisdicionados a observar
0s pardmetros minimos a serem atendidos pela
Administragdo para o cumprimento do artigo 5°
da Lein® 8.666/93.

11. Promover agdes junto aos jurisdicionados,

visando a edi¢do de lei local e/ou decreto que

regulamente o cumprimento do art. 5° da Lei
8.666/93, contemplando, no minimo:

a. A ocasido em que o credor devera ser inse-

rido na respectiva sequéncia, considerando

(i) a demonstracdo, para o ingresso na fila,

do adimplemento da parcela contratual
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mediante a apresentagdo de fatura ou docu-
mento equivalente pelo contratado, a ser
confirmada na liquidagao da despesa e (ii)
o cumprimento das demais condigdes
legais e contratuais exigiveis, como a regu-
laridade fiscal, trabalhista e com a seguri-
dade social, dentre outras, também a serem
confirmadas na liquidacdo da despesa;

b. As hipdteses de suspensdo da inscrigdo do
crédito na ordem cronologica de pagamen-
to, em razdo da auséncia de demonstracio
do cumprimento das condi¢des legais e
contratuais pelo contratado;

c. A fixagdo de prazo maximo para a realiza-
¢do da liquidagdo e para o efetivo pagamen-
to, a contar do ingresso na linha de preferén-
cia, ou para a rejei¢do dos servigos presta-
dos ou bens fornecidos, por desatendimento
das exigéncias legais ou contratuais;

d. As situacdes que poderdo vir a constituir,
ainda que ndo de forma taxativa, relevantes
razdes de interesse publico, a permitir
excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a
proposito do que estabelece a parte final do
artigo 5°, caput, da Lei n° 8.666/93;

12. Definir como obrigatdria a implementagao,
por parte da Administracdo Publica, de sistema
informatizado que possibilite a divulgacdo em
tempo real, na rede mundial de computadores, das
diversas ordens cronologicas e das respectivas lis-
tas de credores, com ampla acessibilidade a qual-
quer cidaddo, em ateng¢do ao prescrito na Lei n°
12.527/11 (Lei da Transparéncia).6

13. Regulamentar e divulgar prazos e regras para
o envio de documentos e informagdes pelos juris-
dicionados, comprobatdrios do cumprimento da
ordem cronolégica nos pagamentos, preferencial-
mente por meio eletronico;

14. Implementar processo eletronico para o rece-
bimento, processamento e analise de documentos
e informagdes recebidas dos jurisdicionados rela-
tivos as contratagdes publicas;

15. Assegurar capacitagdo permanente as equipes
técnicas do Tribunal de Contas para a efetiva fis-
calizagdo do disposto no artigo 5° da Lei
8.666/93;

16. Realizar, por meio da Escola de Contas, even-
tos de capacitagdo destinados aos servidores dos
entes jurisdicionados sobre a correta aplicagdo do
artigo 5° da Lei n°® 8.666/93, e lhes disponibilizar
orientagdo permanente;

17. Fixar a matéria como item de verifica¢do no
controle externo, com a explicitagdao das conclu-
soes da equipe em documentacao de auditoria, de
modo a impactar o julgamento das corresponden-
tes contas anuais, se for o caso;

18. Realizar auditorias com o fim de aferir, a
partir de exame amostral dos procedimentos
administrativos, o efetivo cumprimento da
ordem cronologica de exigibilidade nos paga-
mentos;

19. Atuar cooperativamente com outras institui-
¢cdes de controle, dentro de suas competéncias
institucionais, promovendo o intercambio de
informacdes e documentos, a troca de experién-
cias, a identificacdo e a divulgagdo de casos exito-
s0s e 0 apoio técnico, visando ao cumprimento do
artigo 5° da Lei 8.666/93;

20. Representar ao Ministério Publico, se apurado
indicio da consumacdo do crime previsto no art.
92 da Lein® 8.666/93;

21. Produzir, a partir das informagdes recebidas e
das analises realizadas, indicadores de resultado
acerca do cumprimento do disposto no art. 5° da
Lei 8.666/93, dando-lhes ampla divulgacéo e
transparéncia;

22. Realizar campanhas de esclarecimento
sobre a matéria junto a opinido publica local,
com ampla divulgag¢do destas diretrizes, infor-
mando que irregularidades detectadas pelos
cidaddos podem ser noticiadas na Ouvidoria
do Tribunal;

23. Apoiar e participar de campanha nacional
“Ordem nos Pagamentos Publicos” promovida
pela Atricon e parceiros;

24. Regulamentar e implementar a¢des voltadas
ao cumprimento da ordem cronoldgica nos paga-
mentos realizados pelo Tribunal de Contas.
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