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ENCONTROS REGIONAIS

COM A PARTICIPAGAO DE MAIS DE 400 GESTORES
MUNICIPAIS OU REPRESENTANTES DE 60

MUNICIPIOS, TRIBUNAL DE CONTAS ENCERROU
EM PARNAMIRIM SERIE DE SEMINARIOS
ORIENTANDO SOBRE INICIO DE MANDATO.
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60 ANOS DE HISTORIA

Foi aberto o prazo para producao de artigos
para a Revista do TCE especial, que focara
0s 60 anos do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte. Toda publicagao
estard voltada para temas pertinentes a his-
téria, o momento presente e o futuro da
Corte de Contas.

PLANOS DE EDUCAGAO

Uma parceria entre a Unido dos Vereadores do
Brasil (UVB), o Instituto Rui Barbosa (IRB)
e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), pretende estimular
a compatibilizacdo entre os planos plurianuais
(PPAs) e os de educacdo. Entre as iniciativas
previstas pela parceria estdo o envio de comu-
nicados aos vereadores associados & UVB para
alertar sobre a medida e a veiculagdo de campa-
nhas especificas em redes sociais para informar
a populacdo.

De acordo com o vice-presidente de Relagdes
Institucionais do IRB e conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Cezar Miola, para
ofertar educacdo publica que atenda as necessida-
des da populacdo, é preciso que os gestores plane-
jem as agdes na area. No ambito municipal, uma
das ferramentas disponiveis para o planejamento
¢ inclus@o das metas e estratégias definidas para a
educagdo nos planos plurianuais, que estdo em fase
de discussdo na maioria dos municipios.

: N

“O Brasil possui 2,5 milhdes de criangas e ado-
lescentes de 4 a 17 anos fora da escola, de acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad). O montante representa cerca de
6% do universo total de alunos. Aqueles que con-
seguem acessar a escola, ainda enfrentam dificulda-
des como a falta de professores, de transporte es-
colar e de infraestrutura das escolas, entre outras”,
informou o vice-presidente do IRB.

SISTEMA DE INFORMAGOES

Visando contribuir para a integragdo e ampliagdo
da base tecnoldgica de otimizacao de Governanga
e Gestao do Controle Externo, o Instituto Rui
Barbosa comunica que foi aceito para representar
os Tribunais de Contas na coordenagdo nacional do
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, a partir de
Acordo de Cooperacao Técnica a ser firmado entre
o IRB e o Tribunal Regional Federal da 4" Regido —
TRF4, detentor e desenvolvedor do sistema.

A formalizagdo do convénio esta sendo finalizada
a fim de dar inicio aos trabalhos. Apds isso, o IRB
daré a publicidade necessaria em suas redes para a
disponibilizac¢do do sistema para os Tribunais inte-
ressados. A proposta ¢ criar uma rede colaborativa
entre os Tribunais de Contas, com féorum de discus-
sd0, planejamento para implantagdo e troca de ex-
periéncias do SEI, reunindo equipe de trabalho com
técnicos com experiéncia na implantagdo, operacao
e treinamentos da ferramenta.

TRABALHO INFANTIL

Uma triste realidade: Cerca de 2,7 milhdes
de criangas ¢ adolescentes ainda trabalham
ilegalmente no Brasil e o pior, o nimero
vem crescendo. Ressaltando-se que mais de
60% desses pequenos trabalhadores, na fai-
Xa etaria entre 5 ¢ 9 anos, vivem nas areas
rurais das regides Norte e Nordeste. Os da-
dos sdo de pesquisa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015.
O tema foi pauta em sessdo especial do
Senado, lembrando que o trabalho infantil
traz um enorme prejuizo para a economia
brasileira, especialmente por afetar direta-
mente o acesso a uma formagao educacio-
nal mais condizente com a complexidade
do mundo atual por parte desses milhdes de
jovens. Os artigos podem ser enviados até o
dia 1° de setembro.
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GASTOS COM PESSOAL

NO RN, 45% DAS PREFEITURAS ESTAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL

O Tribunal de Contas(TCE/RN)
identificou que 75 municipios no Rio
Grande do Norte se encontram acima
do limite legal de gastos com pessoal.
Sera necessaria uma economia de R$
187,5 milhdes nos préximos meses
por parte desses municipios para que
as despesas voltem aos patamares exi-
gidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. O gasto total dos municipios no
RN ¢ de cerca de RS 14 bilhoes.

Os dados do levantamento, rea-
lizado pela Diretoria de Assuntos
Municipais, mostram que cerca de
45% das prefeituras do Estado estdo
acima do limite. Algumas das maio-
res cidades do Estado, como a capital,
Natal, Mossord, Parnamirim, Caico,
entre outras, constam da lista. Ha casos
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onde a receita estd quase que inteira-
mente comprometida com as despesas
de pessoal, como em Pildes (88,61%),
Sao José do Campestre (76%), e Cerro
Cord, que chegou a 69%. Natal che-
gou a 54,9% e Mossoro a 60,37%.
(Veja a lista completa dos municipios
no link: http://www.tce.rn.gov.br/as/
NoticiasTCE/3458/Dados_de_aler-
tas. TCERN.pdf).

O levantamento levou a expe-
dicdo, por parte do Tribunal, de 122
alertas (disponibilizados através do
link http://www.tce.rn.gov.br/Alertas/
Alertas) aos municipios com dificul-
dades para cumprir os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além dos 75 municipios acima do li-
mite legal, que ¢ de 54% com gastos

As maiores cidades do Estado, como Natal e
Mossord, encontram-se no limite de gastos
com pessoal

-y

de pessoal, a DAM encontrou 29 pre-
feituras acima do limite prudencial
e outras 18 acima do limite de alerta,
que ¢ quando o TCE avisa acerca da
proximidade do limite prudencial. H4
12 municipios cujos dados ndo estdo
disponiveis nem no Sistema Integrado
de Auditoria Informatizada (SIAI),
mantido pelo Tribunal e nem nos dia-
rios oficiais.

Segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, os gestores cujas prefeituras
estdo acima do limite legal tém um
prazo de dois quadrimestres para rea-
lizar adequagdes e diminuir o com-
prometimento das receitas com gastos
de pessoal, sendo que um ter¢co dessa
diminui¢do precisa ser demonstrada
ainda no primeiro quadrimestre. Entre

~myr

os cortes preconizados pelo artigo 169
da Constituicdo Federal estdo o corte
de cargos comissionados e até demis-
sdo de servidores efetivos. J4 os muni-
cipios acima do limite prudencial ficam
proibidos de fazer novas contratagdes,
conceder aumentos, entre outros.

Os dados analisados pela DAM
sdo relativos ao 6° bimestre de 2016,
em relacdo aos municipios com até 50
mil habitantes, e ao 1° quadrimestre de
2017 - municipios com mais de 50 mil
habitantes. O Tribunal de Contas abrira
processos individuais para investigar o
ndo envio de dados por parte dos 12
municipios faltosos, além de incluir o
dado na andlise de contas de governo.
Os processos podem ensejar a aplica-

¢d0 de multa.
HEN:
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DISSEMINANDO O SABER NO INTERIOR

“Somente com trabalho é que
uma gestdo gera resultados. Caso
contrario, estard fadada ao fracasso.
Priorizar a capacitacdo dos seus téc-
nicos ¢ cuidar da formac¢do de um
quadro de pessoal qualificado. Isso
da seguranca ao gestor”. Com estas
palavras, o presidente do Tribunal de
Contas do Estado, Gilberto Jales, deu
inicio a ultima etapa do 3° Encontro
Regional “Inicio de Mandato:
Orientacdo aos Gestores Publicos de
Prefeituras e Camaras Municipais”,
realizado em Parnamirim, com mais
de 400 participantes, entre prefei-
tos, vereadores e técnicos de 68
municipios.

O encontro, realizado em junho,
encerrou uma maratona com capacita-
¢oes em Mossoro, Martins e Caico, en-
globando todos os 167 municipios do
Rio Grande do Norte, numa realizagdo
do TCE, através da Escola de Contas,
e parceria da FEMURN e FECAM. “A
administragdo publica tem seus pilares,
seus propodsitos. Todos querem fazer o
maximo pelos seus municipios e talvez
hoje estejam frustrados com esta crise
que estamos vivenciando. E preciso
sentar, planejar, discutir para alcangar
as metas”, ensinou Jales.

“No Brasil que vivemos hoje,
nunca a fiscalizagdo foi tdo impor-
tante”, ressaltou o diretor da Escola
de Contas, conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, orientando os gestores
a criarem seus controles internos, “isso
representa mais protecao para o muni-
cipio” e a cumprirem os prazos legais
determinados para suas prestagdes de
contas, “se ndo cumprir, ja existe uma
irregularidade”, acentuou. O conse-
lheiro Ouvidor, Renato Costa Dias,
enfatizou a importancia da abertura do
didlogo com o cidaddo e informou que
vai ser iniciado um trabalho de estimu-
lo a criag@o das ouvidorias municipais,
como uma agao preventiva a ser desen-
cadeada em todas as prefeituras.

Ainda na mesa de abertura dos
trabalhos falaram os representantes
dos entes municipais. Presidente da
Federagdo das Camaras Municipais,
o vereador Raniere Barbosa lembrou
do carater participativo das palestras,
resultando em mais eficiéncia e ma-
turidade da gestdo. O presidente da

« N

Federagdo dos Municipios do Rio
Grande do Norte, Benes Leocadio,
disse que “ao finalizar este ciclo, a
missdo comeca a ser cumprida ago-
ra, a fazer efeito”, considerando que
o conhecimento passado pela equipe
técnica do TCE preparou o gestor
para uma gestdo mais efetiva. Para
o anfitrido do evento, prefeito de
Parnamirim, Rosano Taveira, “rece-
ber um evento deste porte ¢ muito
importante. Temos que nos atualizar.
E sdo muitos gestores novos que pre-
cisam deste suporte”.

A intensa programacao de pales-
tras foi iniciada com o coordenador
da Ouvidoria, Gudson Barbalho, fa-
lando sobre “A Ouvidoria de Contas
e o Controle Social como ferramenta
do Controle Externo”, seguido pelo
diretor de operagdes do SEBRAE,
José Eduardo Ribeiro Viana, abor-
dando o tema “A Atuagdo do Sebrae/
RN em fung¢do do desenvolvimento
Municipal”. A manha foi encerrada
com a secretaria de controle externo,
Anne Emilia Carvalho e o assessor
juridico Vinicius Araujo da Silva fa-
lando sobre “Aspectos Institucionais

Na abertura dos trabalhos, reveréncia ao Pais através do hino nacional

do TCE e Processo de Controle
Externo”. Na parte da tarde os te-
mas abordados foram “Planejamento
Municipal”, apresentado pela audi-
tora Ana Paula de Oliveira Gomes
e “Execuc¢do da Despesa Publica”
pelo instrutor Francisco Nascimento
de Sousa.

No segundo dia foram apre-
sentados os seguintes temas: “Visdo
Geral das Ferramentas Eletronicas
do TCE/RN”, pela equipe da SECEX
e Diretoria de Informatica; Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, por
Lucas Ribeiro Pereira, da Diretoria
de Administragdo Municipal; Obras
Publicas Inacabadas, por José
Monteiro Coelho, diretor da Inspetoria
de Controle Externo; Lei de Acesso a
Informacao e Portal da Transparéncia,
pelo instrutor da DIN, André Gustavo;
Controle Interno, por Ricardo Villaga
e informativo sobre prestacdo de
servicos da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — EBPC, co-
branca de tributos e taxas municipais,
apresentando por representantes da
referida empresa.

“Este encontro ¢ de extrema rele-
vancia para quem auxilia o Executivo,
sobretudo orientando sobre o cumpri-
mento das leis, dos prazos”, ressaltou
a servidora da Secretaria Municipal de
Educa¢do do municipio de Macaiba,
Eva Costa Dantas, que trabalha no se-
tor de coordenagao financeira, atuando
com processos. “Nao ¢ um trabalho fa-
cil, mas também ndo ¢ vilao. Existem
prazos para tudo e todo dia tem que
consultar a Legislagcdo, pois sempre
tem mudancas”, disse, acentuando que
atualizag¢des, como as proporcionadas
nas palestras assistidas, fazem uma
grande diferenca.

Mais de 400 gestores e técnicos de 67 municipios participaram dor encontro

em Parnamirim

MAIO E JUNHO DE 2017
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POLITICA

COMECA A REFORMA NO SISTEMA
DE CONTROLE EXTERNO

Proposta é de criagdo do Conselho Nacional
dos Tribunais de Contas e de uma Lei

Nacional Processual de Contas

Com as assinaturas de 32 senado-
res, comecou a tramitar no Congresso
Nacional o texto sugerido pela
Atricon para uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que reforma o
sistema de controle externo brasileiro.
A proposta ¢ da autoria do senador
Cassio Cunha Lima, 1° Vice-Presidente
do Senado Federal e protocolada como
PEC 22/2017. O texto agora vai para
a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado (CCJ).

O presidente da Atricon, Valdecir
Pascoal, definiu o momento como
“historico” para os Tribunais de
Contas do Brasil. “A PEC 22/2017
estd em sintonia com os recados vin-
dos da sociedade. E uma proposta ou-
sada em termos de aprimoramentos,
mas, ao mesmo tempo, equilibrada
e que reconhece 0s avangos que 0s
Tribunais de Contas tiveram a partir
da promulgagdo da CF/88. Nosso pa-
pel agora ¢ apresenta-la ao debate com
a sociedade, dentro do proprio sistema
de Controle Externo e, sobretudo, com

MAIO E JUNHO DE 2017

o Parlamento, que dard a palavra final
sobre a PEC”, afirmou.

A PEC 22/2017 reforma o sistema
de controle externo a partir da criag@o
do Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas (CNTC), de mudangas nas
regras de composicao dos colegia-
dos e do estabelecimento de uma Lei
Nacional Processual de Contas.

O Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas terd competén-
cia para processar e responsabilizar
seus membros por irregularidades e
desvios éticos; fiscalizar os atos de
gestdo administrativa e financeira dos
Tribunais; estabelecer metas nacio-
nais de desempenho e dar transparén-
cia maxima, via Portal na Internet, a
todos os atos de gestdo e de fiscaliza-
¢ao dos Tribunais.

Por meio de uma Camara espe-
cifica, o CNTC também podera uni-
formizar a jurisprudéncia sobre temas
que envolvam questdes de repercussdo
nacional, a exemplo da interpretacao
da LRF. Além disso, o Conselho tera

baixo impacto sobre as contas publi-
cas, ja que ndo tera sede propria (fun-
cionara no TCU), os seus integrantes
ndo serdo remunerados, o custeio de
eventuais deslocamentos ¢ de asses-
sorias sera rateado entre as entidades
nele representadas, e as sessOes acon-
tecerdo preferencialmente em ambien-
te virtual.

APEC 22/2017 também estabele-
ce novos critérios para composi¢ao dos
colegiados dos Tribunais de Contas,
com a maior parte dos assentos asse-
gurados aos membros oriundos das
carreiras técnicas — membros-subs-
titutos, procuradores de contas e au-
ditores de controle externo. As car-
reiras ocupardo cinco vagas no TCU
(onde o colegiado é composto por
nove ministros) e quatro vagas nos
demais Tribunais (integrados por sete
conselheiros).

O texto prevé ainda o fim
das indicagdes livres do chefe do
Executivo e a redugdo das indicagdes
do Legislativo, fixando critérios mais

rigorosos para estas ultimas. Entre
eles, uma quarentena de trés anos
afastado de mandato eletivo, ndo ter
sido condenado judicialmente, nem ter
tido contas reprovadas. Além disso, os
nomes precisardo de maioria absoluta
para aprovagdo e deverdo ter gradua-
¢d0 e experiéncia nas areas juridica,
contabil, econdmica e financeira ou de
administrag@o publica, como forma de
aferir o “notoério conhecimento” dita-
do pela Constituicao.

A PEC também inclui, entre as
matérias de competéncia legislativa
privativa da Unido, a edi¢do de um di-
ploma processual de controle externo,
uma espécie de “Cddigo Processual
Civil” de Contas, de iniciativa do
Tribunal de Contas da Unido. Esse di-
ploma fixa tipologias e questdes “ain-
da nao pacificadas”, como os concei-
tos de Contas de Gestao e Contas de
Governo. O objetivo da padronizagao
¢ reduzir as assimetrias que existem
no sistema e garantir mais seguranca a
todo o processo de contas.

HEN-
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MONITORAMENTO NA AREA DE SAUDE

Os problemas da saude publica foram

debatidos no projeto Sexta de Contas
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Na semana em que o Governo do Estado anun-
ciou o pedido de calamidade publica na area de sau-
de, o Tribunal de Contas informou que iniciara, nos
proximos dias, o monitoramento do cumprimento
das resolucdes estabelecidas nos relatorios de audi-
toria operacional realizadas pela Corte de Contas. A
informagao foi dada pela secretaria de controle ex-
terno do TCE, Anne Carvalho, durante a realizacao
de mais uma edi¢@o do projeto “Sexta de Contas”,
que debateu o tema “Saude Publica: problemas e
solugdes™.

Realizado pela Ouvidoria do TCE a cada dois
meses, 0 projeto objetiva proporcionar a apresentacao
e o debate de temas estratégicos para a sociedade,
estimulando assim o controle social. “E uma tentativa
de compreender o panorama da saude na atualidade,
e os grandes desafios que apresenta”, ressaltou o con-
selheiro ouvidor Renato Costa Dias, na abertura do
evento. “A questdo da saude ¢ gritante, diz respeito
a cada um de nds”, destacou o diretor da escola de
Contas, conselheiro Paulo Alves Chaves Alves.

O tema foi apresentado em painéis diferencia-
dos, com abordagens que se complementavam. A
diretora do Instituto de Medicina Tropical do RN,
Selma Jeronimo falou sobre a “Contribui¢cdo da
UFRN ao Estudo das Doencas Antigas e Emergentes
do Mundo Urbanizado”, seguido pela palestra
“Financiamento da Satde Publica”, a cargo do pro-
curador geral do Ministério publico junto ao TCE,
Ricart César Coelho ¢ “Contribui¢do do Controle
Externo para o Setor de Satde Publica”, sob a res-
ponsabilidade de Anne Carvalho.

« N

Professora da UFRN com pos-doutorado nos
Estados Unidos, Selma Jeronimo destacou o carater
complexo da saude, apresentando indicadores como
o da hanseniase, uma doenga citada na Biblia e que
ainda persiste no Brasil — por ano, sdo registrados
29 mil casos, sendo o segundo pais no mundo em
ntimero de casos, perdendo apenas para a India. No
Rio Grande do Norte, de 2001 a 2015, foram diag-
nosticados 338 casos, muitos dos quais na regiao de
Mossoro. “Trata-se ainda de um problema de satude
publica. Mas nao € suficiente ter a cura, € preciso ter
atitudes”, relatou, lembrando que muitos pacientes
ndo procuram atendimento médico em decorréncia
do estigma que a doenca carrega.

Mesmo com este cenario que mostra uma doen-
¢a que persiste, quando ja foi eliminada em varios
paises, como um simbolo do que acontece com rela-
¢do a saude publica no pais, Selma lembrou que na
década de 30 a expectativa de vida era de 40 anos,
e hoje ¢ de 70 anos; da mesma forma, a mortalidade
infantil atingia quase 50% das criangas e foi redu-
zida para 15 em cada mil nascidos vivos, ou seja,
houve avancos significativos. “O Pais ¢ muito hete-
rogéneo”, disse, lembrando ainda de pesquisas que
demonstram que o “conhecimento” adquirido pela
populacdo colabora muito no combate as doencas.
“Além de fatores condicionantes ou determinantes
do processo de satde, a incidéncia de doengas pode
ser controlada através de agdes de vigilancia e inter-
vencdes sanitaristas”, complementou.

O procurador geral do MPC, Ricart César
Coelho foi enfatico na sua abordagem, “Sem

financiamento o direito ndo sai do papel”, relatou,
lembrando que o investimento em satde no Brasil é
pequeno, se comparado com outros paises, como na
Franga, na Europa, ou no Uruguai, aqui na América
do Sul. Autor do livro “Financiamento da Saude
Publica no Brasil”, apoia-se nas ideias do economis-
ta indiano Amatya Sen, para defender o que deno-
minou de “gasto social”, investimento que pode ser
feito para promover o desenvolvimento humano e o
crescimento economico.

Finalizando as apresentacdes, a secretdria de
controle externo, Anne Carvalho, apresentou os
resultados das avaliagdes realizadas pela Corte de
Contas em auditorias operacionais e coordenadas,
uma ag¢do que vem sendo executada por tribunais de
contas de todo o pais. O trabalho diagnosticou uma
série de problemas, desde a falta de planos de agdo
até a inadequacdo de perfis profissionais, resultando
numa série de recomendagdes aos gestores publicos.
Agora, decorrido um tempo, os técnicos do TCE
vao retomar as unidades de saude para averiguar
o que foi feito, se os problemas observados foram
solucionados,

Anne também informou que o TCU langou
mais uma pesquisa, agora abordando a questdo da
Governanga no setor. “Observamos que em 54% dos
municipios pesquisados a governanga, que remete
a lideranca, controle ¢ definigdo de estratégias, ain-
da esta em fase inicial”, adiantou. Para cla, falta a
profissionalizagdo do setor, além do debate sério da
questdo, “esta deve ser uma discussao na sociedade”,
defendeu.

MAIO E JUNHO DE 2017
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RELATORIO

GOVERNANCA AINDA E INSUFICIENTE

Fiscalizacao realizada pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
apontou que apenas 2% dos conselhos estaduais e municipais de
saude possuem capacidade aprimorada de governanga organiza-
cional publica. Foram avaliados 4.024 conselhos municipais e 27
estaduais, incluindo, o Distrito Federal.

De acordo com o relatdrio, 63% dos conselhos estaduais estdo no
estagio inicial de governanca e 37% no intermediario. A fiscaliza-
¢ao foi realizada com a colaboracao de 26 tribunais de contas dos
estados e dos municipios, com o fim de gerar indices nacionais de
governanga em saude (iGovSaude - ciclo 2016).

A governanca organizacional publica em saude compreende es-
sencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao
da direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS). Tem como objetivo
auxiliar a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos
de salde a sociedade.

O levantamento foi executado por meio de questionarios destina-
dos a verificar o nivel de maturidade de cada mecanismo, consi-
derando os requisitos necessarios para o seu adequado funciona-
mento, de acordo com o Referencial Basico de Governanga do TCU
(RBG/TCU). A fiscalizagdo foi realizada no Ministério da Saude e
nas secretarias de salde dos estados e dos municipios.

No quesito lideranga, o levantamento demonstrou que 93% dos
conselhos estaduais e 53% dos conselhos municipais de saude
estariam no estagio inicial de capacidade. Esse resultado sugere
baixo nivel de capacidade da maioria das organizagdes para definir
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competéncias minimas de lideranga e promover sua adequada
capacitacao.

O indice mostrou que no caso dos conselhos estaduais e munici-
pais, o controle é o mecanismo de governanca que apresenta um
dos piores resultados, cerca de 70% de capacidade em estagio
inicial nos dois casos. As maiores deficiéncias foram verificadas nas
seguintes praticas: realizar gestdo de riscos; estabelecer a funcao
de auditoria interna, dar transparéncia as partes interessadas, ad-
mitindo-se o sigilo como excecao.

O trabalho verificou uma relevante quantidade de ocorréncias de
acumulo das fungdes de secretario de salde e de presidente do
conselho, o que representa um limitador da boa governanca, por
afetar o principio da segregacao das funcoes de execucao e de
fiscalizagao.

Ao realizar trabalhos como esse, o “TCU examina, de forma ampla,
problemas relacionados ao alcance dos objetivos sociais, com vis-
tas a corrigir o mau funcionamento da estrutura estatal e atacar as
causas primarias de muitas mazelas do pais”, afirmou o relator do
processo, ministro Bruno Dantas.

Os resultados detalhados do trabalho, o Acérdao, o relatério e
outras informagdes podem ser acessados na pagina www.tcu.gov.
br/perfilgovsaude.

Fonte: http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/governanca-em-
-saude-ainda-e-insuficiente-no-brasil.htm

[PRONTO SOCO

Levantamento do TCU aponta a governancga
como um problema na rede publica de satde
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UMA GESTAO SUSTENTAVEL

O Tribunal de Contas do Estado
(TCE/RN) fez o lancamento do
Programa de Gestdo Ambiental e
Responsabilidade Social, durante
evento que contou com a apresenta-
¢do da identidade visual e o logoti-
po da campanha de sustentabilidade
a ser iniciada no ambito da Corte de
Contas. A criagdo ¢ fruto de parceria
do Tribunal com o curso de publici-
dade da Universidade Potiguar - UnP.

O presidente do TCE, conse-
lheiro Gilberto Jales, destacou a

\AFFE‘.SENTAC.E\O DO PLANQ DE
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importancia da iniciativa, que visa
“melhorar o nivel de conscientizagao,
postura e conhecimento” acerca das
questdes ambientais. “A sustentabi-
lidade permeia toda a atividade hu-
mana e as institui¢cdes sdo indutoras.
Elas cumprem esse papel através das
pessoas que as compoem, que sdo a
alma das institui¢cdes. A questdo da
sustentabilidade ndo pode ser deixa-
da de lado”, enfatizou. A coordenado-
ra do Nucleo de Sustentabilidade do
TCE/RN, Marilia do Socorro Cunha

CNTAVED
YUS FENTAVEL
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Programa foi lancado com palestra educativa,

Lima, acrescentou que as agdes de
sustentabilidade sdo hoje “mais do
que uma opg¢ao, uma obrigagao”.

O logotipo e a identidade visual
da campanha de sustentabilidade foram
apresentados pelo professor Thiago
Garcia, que é coordenador da Agéncia
Escola do curso de Publicidade da
Universidade Potiguar. Toda a concep-
¢do da campanha foi elaborada pelos
alunos da UnP, numa parceria com o
Tribunal de Contas. De acordo com o
professor, o conceito da marca busca
traduzir a ideia de atitude e iniciativa
dentro do TCE. “

O lancamento do Programa
contou ainda com um painel sobre
a sustentabilidade no setor publi-
co com a juiza-corregedora e presi-
dente da Comissdo Permanente de
Gestdo Ambiental do Tribunal de
Justica do RN, ¢ a chefe do Setor de
Responsabilidade Socioambiental da
Secretaria de Planejamento e Gestdo
Estratégica do Tribunal Regional
do Trabalho da 21* Regido, Yoanna
Fernandes Guerra. No TJIRN, as ag¢oes
da Comissdo chegaram a reduzir em
42,65% o consumo de papel em todas

divulgacao da marca do projeto

as unidades do Estado. Ja no TRT va-
rias acdes foram realizadas, como a
troca dos copos plasticos por copos de
ceramicas nas unidades do 6rgdo, além
da parceria com cooperativas de reci-
clagem, também realizada no ambito
do TJRN.

O Programa de Gestao Ambiental
e Responsabilidade Social surgiu atra-
vés do projeto “Contando Ideias”,
realizado em 2016, para incentivar
o aprimoramento das atividades da
Corte de Contas. A ideia vencedora foi
da atual coordenadora do Nucleo de
Sustentabilidade do TCE/RN, Marilia
do Socorro Cunha Lima. “Nés tinha-
mos como obrigacdo nio deixar que a
ideia ficasse apenas no papel e trazer
para o Tribunal as iniciativas de susten-
tabilidade”, falou o presidente Gilberto
Jales.

Um dos destaques do langamen-
to foi a feira de organicos montada no
hall de entrada do Tribunal. De acor-
do com a coordenadora do Nucleo de
Sustentabilidade, a inteng@o ¢ que ela
passe a ser fixa, a depender da demanda.
“A intengdo ¢ trazer produtos de quali-
dade para os servidores da casa”, disse.
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OBRAS PARALISADAS REPRESENTAM

JANOU PLU \

Num trabalho inédito, o Tribunal de Contas do
Estado (TCE/RN) identificou um potencial dano de
RS 308 milhdes investidos em 313 obras paralisadas
e inacabadas no Rio Grande do Norte. Os dados in-
tegram um relatdrio sobre obras relevantes, com va-
lores acima de R$ 50 mil, que ndo foram concluidas
em 100 municipios do Estado.

O levantamento foi divulgado pelo conselhei-
ro Tarcisio Costa, na sessdo do Pleno desta quin-
ta-feira (18/05). Ele determinou, em virtude das
conclusdes da equipe técnica do TCE, a analise
das leis de diretrizes orcamentarias dos entes pu-
blicos com o intuito de detectar infracdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal; realizagdo de auditorias
especificas em relagdo aos casos mais relevantes;
entre outras medidas.

Conselheiro Tarcisio Costa
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“No momento da elaboragao da lei de diretri-
zes orgamentarias, os chefes dos poderes Executivo
e Legislativo devem observar as disposi¢des contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que sejam
consideradas as exigéncias necessarias ao atendimento
dos projetos em execugdo e, na elaboracao da respec-
tiva lei orgamentaria anual, os recursos indispensaveis
ao seu prosseguimento e a sua conclusio”, recomenda
o conselheiro, no seu voto, acrescentando também “a
urgente a necessidade de se promover melhorias nas
acdes, rotinas e procedimentos relacionados ao contro-
le e a0 monitoramento das obras publicas”.

O trabalho, pioneiro no TCE, vem sendo exe-
cutado pela equipe técnica da Secretaria de Controle
Externo (Secex) e Inspetoria de Controle Externo
(ICE) desde 2015, analisando e consolidando infor-
magdes prestadas pelos jurisdicionados de 100 mu-
nicipios, além da verificag@o in loco de 178 obras,
integrando um banco de dados que passa a integrar
um acervo do TCE sobre a questdo. O or¢gamento
total para essas obras ¢ de R$ 600 milhdes, dos quais
RS 308 milhdes foram efetivamente investidos. Do
total analisado, 182 obras foram caracterizadas como
paralisadas (58%) e 131 (42%) inacabadas, sendo
que em relacdo as obras.

Obra paralisada, segundo entendimento utili-
zado pela equipe técnica, € aquela que por algum
motivo, ndo teve continuidade, mas ha perspectiva
de retomada. Ja obras inacabadas sdo aquelas que,
independentemente da paralisa¢do estdo abandona-
das sem previsdo de reinicio, ou que tiveram seus
convénios denunciados (rescindidos), ou que se en-
contram em demanda judicial, ou ainda que foram

e —
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abandonadas pelas empresas contratadas para a exe-
cucdo do servico.

As obras cadastradas foram classificadas nas
areas de Educacdo, Sauade, Cultura, Habitacdo,
Esporte e Lazer; Abastecimento de Agua;
Drenagem e Pavimentagdo; Esgotamento Sanitario;
Turismo; Estradas e Pontes: Urbaniza¢do e Outras
(Abatedouros, Parque de Exposi¢cdo, Terminal
Pesqueiro...). A maior quantidade de obras com-
preendeu a area de esporte e lazer (17,6%), habitacao
(15,7%) drenagem e pavimentagao (15,3%) .

Frise-se que a principal fonte dos recursos finan-
ceiros alocados para a execug¢do dessas obras publicas
foi a Unido Federal, representando 58% (cinquenta
e oito por cento), seguindo-se recursos estaduais, na
ordem de 37,2% (trinta e sete inteiros ¢ dois décimos
por cento), e municipais, correspondentes a 4,8%
(quatro inteiros e oito décimos por cento).

Entre os fatores que causaram a interrupg¢ao das
obras, foram citados: atraso ou suspensao dos repas-
ses de responsabilidade do Governo Federal: falta de
recursos proprios estaduais; adequagdo de projetos
e/ou planilhas junto a o6rgdo federal; inadequagéo a
legislagdo sanitaria/ambiental; abandono da obra por
parte da empresa contratada.

O trabalho abrangeu todas as prefeituras do
Rio Grande Norte, além de secretarias estaduais e
orgaos da administragdo estadual indireta. O docu-
mento serd encaminhado para o Governo do Estado,
Assembleia Legislativa, e todos os 6rgaos de inte-
resse da administrag@o publica, além de estar dispo-
nibilizado para a sociedade, para o efetivo exercicio

do controle social.
HEN
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TCE INVESTE MAIS DE 1 MILHAO
NA AMPLIA(}IT\O DA INFRAESTRUTURA DE TI1.

m SISPATR] Stoms oe e
Uy e s

Sistema é responsavel por receber as declaracoes de

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte - TCE/RN, através da sua Diretoria de
Informatica - DIN, esta renovando sua infraestrutura
de tecnologia da informagao para os proximos trés
anos, com a finalidade de suprir a demanda atual dos
seus sistemas, que estavam operando em carga ma-
xima, bem como absorver os sistemas previstos para
0s proximos anos.

A renovagdo consiste na aquisicdo de um
novo sistema de armazenamento de dados com vo-
lume de dados de quase 3 vezes superior ao atual,
ambiente de virtualizagdo com poder de processa-
mento de quase 2 vezes mais, € memoria 4 vezes
superior ao atual, contando ainda com software de
virtualizacdo, switches para compor a rede, equi-
pamento especifico para a prote¢do dos dados em
local remoto e seguro, e servi¢o de instalacdo e
configuragdo.

A Diretoria de Informatica - DIN, auxiliou
ainda o Nucleo de Informagdes Estratégicas para o
Controle Externo - INFOCEX na aquisi¢do de uma
infraestrutura propria para recepcionar as bases de
dados de outros 6rgdos e hospedar sistemas proprios,
que sera hospedada na sala de servidores no 90. an-
dar deste tribunal, juntamente com o restante dos
equipamentos.

O TCE investiu o valor de R$ RS
1.034.171,00 com a renovagao da infraestrutura da

o N

bens encaminhadas pelos agentes publicos

Diretoria de Informatica e a aquisi¢ao do Nucleo
de Informacdes Estratégicas para o Controle
Externo — INFOCEX.

Ademais, ¢ importante que haja investimento em
seguranca da informagao, e para isso, estamos em pro-
cesso de aquisigdo e renovacgao das licengas de solugio
de seguranca para protecao avangada em varios niveis

para todas as estacdes de trabalho e sistema unificado
para gerenciar a rede do TCE/RN e mitigar as ameacas
cibernéticas, tanto internas como externas.

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE
EVOLUGAO PATRIMONIAL

Visando o aprimoramento de sua missdo ins-
titucional, o TCE-RN, com o apoio da Diretoria
de Informatica (DIN) e Diretoria de Despesa com
Pessoal (DDP), realizou a coleta dos registros de
bens e rendimentos para acompanhamento da evo-
lugdo patrimonial dos agentes publicos do estado do
Rio Grande do Norte.

O Sistema de acompanhamento de evolucao
patrimonial (Sispatri) ¢ responsavel por receber
as declaracdes de bens dos agentes publicos e foi
cedido, por meio de convénio, pela Controladoria
Geral do Municipio de Sdo Paulo (CGM-SP). Em
2016, foi implantado e ajustado pela DIN para que
atendesse as diretrizes de obrigatoriedade, sigilo e
segurang¢a dos dados coletados, estabelecidas pela
Resolucdo n.° 30/2016 - TCE-RN, fundamentada
com base na Lei Federal n® 8.730, de 10 de novem-
bro de 1993.

Neste ano, foram incluidos na obrigagdo de
declarar os ocupantes dos cargos de Governador
e Vice do Estado, Prefeitos e Vices, Secretarios
de Estado e Municipios, Membros do Ministério
Publico, Membros da Magistratura e Diretores
de empresas publicas, sociedades de economia
mista, autarquias e fundac¢des do Estado e dos
Municipios.

Em processo a renovacao
da estrutura para os
proéximos trés anos
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PESQUISA MOSTRA RESULTADOS DOS
ROYALTIES NOS MUNICIPIOS

O langamento do livro “Royalties Petroliferos:
Regulacdo e Sustentabilidade™, de autoria do ins-
petor de Controle Externo do Tribunal de Contas,
Victor Rafael Fernandes Alves, realizado na sex-
ta-feira (07/07) pela manha, no auditério do TCE,
transformou-se num evento. Além dos tradicionais
autografos a quem adquiriu a publicagio, foi rea-
lizada uma pequena solenidade com exposi¢do do
presidente do TCE, conselheiro Gilberto Jales, da
orientadora da pesquisa, professora Belinda Cunha
e do proprio autor da obra, que falaram sobre o
mérito da publicacdo enquanto elemento que pode,
inclusive, contribuir na transformacéao social.

Logo no inicio, o presidente do TCE, conse-
lheiro Gilberto Jales, ressaltou o fato de um ser-
vidor do TCE galgar espago no meio académico,
concluindo um doutorado e tendo a coragem de
expor seu conhecimento — resultado da pesquisa
que realizou, em um livro para a sociedade, sub-
metendo-se a critica e ao contraditorio. “Isso ¢
ciéncia”, ressaltou, lembrando que o tema “royal-
ties” ¢ importante para a corte de contas. “Estudar
0 impacto econdmico que isso traz para a socieda-
de ¢ desafiador”, disse.

Orientadora no doutorado em Direito na
Universidade da Paraiba, a professora doutora Belinda
Cunha cumprimentou o TCE pela iniciativa de presti-
giar a producdo académica, permitindo que a pesquisa
seja disseminada a sociedade. “Isso ainda ndo ¢ uma
tonica”, enfatizou , lembrando que as universidades,
mais do que titulos, t€m que apresentar e devolver a
sociedade o que estdo fazendo. “O direito ndo pode
ser meramente contemplativo”, disse, acentuando que
a pesquisa, transformada em livro, ¢ uma demonstra-
¢ao deste compromisso do pesquisador com o univer-
s0 em que esta inserido.

A obra analisa o desenvolvimento e a sustentabi-
lidade a partir do texto constitucional, mostrando o ca-
rater finito das jazidas petroliferas e, por conseguinte,
das receitas de royalties. ApOs expor o vasto mecanis-
mo regulatorio existente, o autor destaca experiéncias
nacionais ¢ internacionais de utilizacdo das receitas do
petroleo, baseando-se em estudos de casos concretos,
inclusive da realidade potiguar. A partir dessa analise, a
publicagdo apresenta propostas de regulacao especiais
para aplicacdo das receitas, com a criagdo de fundos fi-
nanceiros, com finalidades sustentaveis ¢ mecanismos
de controle definidos.

—DOTCE——

Victor, trabalho com foco na realidade

> A edicao de julho de 1996 do TCE em Pauta destacava em manchete o “Adeus
a Lindalva Torquato”. Ex-deputada e primeira conselheira do TCE, ficou co-
nhecida pela humildade. Servidores prestaram uma ultima homenagem, lem-
brando da simplicidade com que tratava a todos.

> Na mesma edicdo uma matéria destacava o projeto de informatizacdo que
comecava a ser implantado no TCE, com o treinamento de servidores, qualifi-
cando-os para a utilizacao dos micros, dando mais qualidade e agilidade aos
trabalhos. A proposta era implantar 36 microcomputadores até o final do ano.

> Em junho de 1997 o jornal apresentava os resultados do mutirao para mini-
mizar o problema de acumulo de processos. Dos 17 mil volumes de processos
registrados no inicio do ano, 10 mil ja tinham sido analisado pela Primeira
Camara de Contas.

> No ano seguinte, edigdo de junho de 1998, foi mostrado o inicio do Programa de
Qualidade Total — PQT, com palestra do conselheiro Euripedes Sales, do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, relatando como foi o processo de implan-
tacdo do programa na Corte paulista e os resultados alcancados. O conselheiro
corregedor, Nélio Dias, foi o responsavel pelo acompanhamento do Programa.
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Através da arte ela expressou a dor. Frida Kahlo dei-
Xou marcada em sua obra um pouco da alma mexi-
cana, o seu sofrimento diante da vida, das doencas
que a acometeram. Através da pintura deixou um le-

gado para a humanidade, inspirando pessoas de todo
o mundo para as possibilidades da atividade artistica,
como forma de expressao e também de prazer, inclu-

sive como uma estratégia para aliviar...a dor.

Pois é. A artista é fonte de inspiracdo para um grupo,

PARA ALIVIAR A DOR a grande maioria mulheres, que esta se formando

para desenvolver acdes visando melhorar a qualidade

| de vida das pessoas com fibromialgia ou outros pro-
blemas que causam dor o que, inclusive, terminam
repercutindo no ambiente do trabalho. Denominado
de S0 fridas e nao sofridas”, buscam dar visibilida-
de a uma doenga cujo diagndstico ainda é obscuro,
como se a dor sentida fosse resultado da imaginagao.

Mobilizadas por Lucia de Oliveira Bastos, servidora do
TCE e também artista (contadora de histdria) e pa-
ciente de fibromialgia, o grupo se prop0s a sair do
anonimato e discutir no ambiente de trabalho a dor
que carregam, buscando dai respostas para as mais
diversas indagacoes. “Os pacientes com fibromialgia
tem uma maior sensibilidade a dor; isso precisa ser vis-
to no local de trabalho”, explica, lembrando que muitas
vezes as dores impedem a execucao das atividades.

S3o varios os relatos dando conta de como a dor ter-
mina interferindo na vida do sujeito, em todos os es-
pacos de interacdo. E é neste sentido que Lcia veste
as roupas inspiradas em Frida, pinta as sobrancelhas
e sai pelas salas tentando sensibilizar as pessoas para
o conhecimento, a prevencao e o tratamento da dor,
entre as quais enquadra a fibromialgia e a necessida-
de urgente de mais pesquisas, producao de informa-
Gao que leve ao controle ou a cura da doenga.

Caracterizada como uma sindrome que se manifesta
com dor no corpo todo, principalmente na muscula-
tura, a fibromialgia ataca sobretudo mulheres (9 em
cada 10 casos) e comumente apresenta sintomas
como fadiga, intolerancia ao exercicio e sono nao
repousante (isto €, a pessoa acorda cansada). Nao
existe ainda uma causa Unica conhecida para o pro-
blema. O quadro comega com uma dor localizada
cronica que vai progredindo e envolve todo o corpo.
Nao se sabe por que algumas pessoas desenvolvem
a doenca e outras nao.

“E como se cada pessoa tivesse um “termostato” no
cérebro controlando a dor. O que nao se sabe é o
que faz este “termostato” desregular”, explica a reu-
matologista Fabiola Gongalves, do setor médico do
TCE, lembrando que trata-se de uma doenga com-
plexa, pois ndo ha exame para diagnostico e muitos
especialistas, que ndo sdo da area de reumatologia,
dizem que ndo existe. “Na propria legislacdo ndo tem
nada de concreto, e a pericia lida com resultados”.

_ Lucia, dando visibilidade X

o | a fibromialgia E isso. Arte para lidar com a dor. Arte para assegurar

*f direitos. Avante “Sé fridas e ndo sofridas”.

o | |
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