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NOVOS DIRIGENTES DO
TCE PARA O BIENIO 2021-2022

A nova composi¢ao do Tribunal de Contas do Estado, tendo a frente o Conselheiro Paulo Roberto,
foi empossada durante sessdo extraordinaria em formato telepresencial.

ORIENTACAO MOVIMENTO
REGRAS PARA ENCONTRO APONTA
TRANSICAO DE DIRETRIZES PARA O
MANDATOS CONTROLE EXTERNO
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UMA
MULHER NA
PRESIDENCIA
DO TCU

A ministra Ana Arraes, primeira mu-
lher a chegar a presidéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), foi empossada
na tarde de quinta-feira (10/12), em Sessdo
Extraordinaria Telepresencial dirigida pelo
ministro Jos¢ Mucio Monteiro que, além de
deixar a presidéncia encerrara carreira nos
proximos dias — final de dezembro, quando
se aposentara. O ministro Bruno Dantas foi
empossado na ocasido como vice-presidén-
cia da Corte.

Ana Liucia Arraes Alencar ¢ pernambucana,
a exemplo do seu antecessor, ministro José
Mucio, e chegou ao TCU em 2011, indica-
da pela Camara dos Deputados. Formada
em Direito e ex-deputada federal por
Pernambuco, de 2007 a 2010, ela preside o
TCU em 2021, com possibilidade de ser ree-
leita para um novo mandato de um ano.

O ministro Bruno Dantas vai acumular a vi-
ce-presidéncia com a corregedoria do TCU;
assim como a presidente, podera ser reeleito.

Pioneira — A ministra Ana Arraes, em seu
discurso fez um registro sobre o fato de ser
a primeira mulher a presidir a Corte: “Ja
nos encontramos na segunda década deste
século e sou a primeira ministra a presidir
o TCU. Admitamos que temos sido poucas
a alcar posigoes de autoridade ndo s6 nessa
casa mas na administragdo publica, na poli-
tica e em diversos Tribunais. Tenho absoluta
convicgdo de que ha mulheres que poderiam
desempenhar de forma brilhante essas fun-
¢oes tdo decisivas para o interesse publico”.

https://www.atricon.org.br/imprensa/destaque/tcu-sob-nova-direcao/
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PORTAL IRB CONHECIMENTO

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, em parceria com o Instituto Rui Barbosa, langou o Portal IRB
Conhecimento, plataforma digital de capacitagio que retine mais de 600 cursos gratuitos vol-
tados ao aprimoramento da gestdo e promogao da transparéncia publica.

A plataforma permitira rapido acesso dos servidores e outros interessados aos cursos desen-
volvidos pelas instituigdes conveniadas. Todo o material disponibilizado esta organizado por
temas, como politicas publicas, gestdo publica, orgamento ¢ finangas, auditoria e controle,
ética e cidadania, dentre outros. O portal também possibilita o acesso as escolas de contas

dos tribunais.

Para acessar, tecle: https://irbcontas.org.br/irb-conhecimento .

AUDITORIO ALCIMAR TORQUATO

Quem entra no prédio do Tribunal de Contas
do Estado e olha a direita, logo percebe uma
das justas homenagens celebradas em 2020
pelo Pleno: o auditdrio, local onde sdo rea-
lizados importantes solenidades, eventos e
cerimoénias, agora carrega em sua fachada o
nome de Alcimar Torquato de Almeida, em
homenagem ao conselheiro que mais vezes foi
conduzido a presidéncia da Corte de Contas,
deixando um legado reconhecido pelos seus
pares, servidores e a sociedade potiguar.

A resolug@o que modificou o nome do espaco
foi apresentada pelo presidente do TCE, con-
selheiro Francisco Potiguar, a partir de suges-
tdo do conselheiro Tarcisio Costa, ¢ acatado a
unanimidade em sessdo plendria no inicio do
ano, pouco tempo depois da aposentadoria do
entdo “conselheiro decano”. A homenagem
foi prestada em vida, porém Torquato veio a
falecer, aos 79 anos, no dia 11 de novembro.

Natural de Luis Gomes, formado em psiquia-
tria, Alcimar Torquato fez histdria no exer-
cicio da presidéncia da Sociedade Regional
de Medicina, nos idos de 1972, momento em

que enveredou pela politica, sendo eleito
deputado estadual pela Alianga renovado-
ra Nacional — ARENA, em 1974, chegou a
ser presidente da Assembleia Legislativa,
governador do Estado em substituigdo le-
gal, reelegeu-se deputado pelo Partido
Democratico Social — PDS e, encerran-
do a carreira politica, foi nomeado conse-
lheiro do TCE pelo entdo governador José
Agripino, em 1983.

A denominagdo do auditorio “Alcimar
Torquato de Almeida” foi ressaltada pela
conselheira Adélia Sales, por ocasido
da leitura do voto de pesarem sessao do
Pleno: “Nada mais justo. Alcimar lembra
compartilhamento e convivéncia, e o au-
ditério ¢ local bem adequado para reve-
renciarmos sua memoria, lembrando que,
sendo passageira, o que importa na vida
sd0 os gestos”. Agora, em meio a galeria de
fotos de todos os ex-presidentes, 0 nome de
Alcimar Torquato apresenta-se como uma
referéncia, um exemplo a ser seguido. O
homem se vai, mas sua historia fica.
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0 conselheiro Paulo Roberto (ao centro), retoma a presidéncia do TCE, ao lado do vice-presidente Renato Dias (a esquerda) e do conselheiro Poti Junior, que deixa o cargo

NOVOS DIRIGENTES DO TCE TOMAM POSSE
PARA EXERCICIO NO BIENIO 2021-2022

A nova composi¢do do Tribunal de Contas do
Estado, eleita para o biénio 2021-2022, tomou
posse nesta quarta-feira (16/12), durante ses-
sdo extraordinaria em formato telepresencial.
A solenidade contou com a presenca de ape-
nas trés conselheiros no plenario — Poti Junior
(atual presidente), Paulo Roberto Chaves Alves
(presidente eleito) e Renato Dias (vice-presi-
dente eleito) - e seguiu os ritos previstos para
a ocasido como exibicdo do Hino Nacional,
transmissdo e assungdo do cargo e os tradicio-
nais discursos de posse. Ao final, houve o des-
cerramento do quadro com a fotografia oficial
de Poti Junior na galeria de presidentes. Toda
cerimonia, realizada dentro dos protocolos de
prevengao a Covid-19, foi transmitida pelo ca-
nal do TCE no Youtube: www.youtube.com/c/
TCERN_oficial/.

No discurso de posse, o conselheiro Paulo
Roberto lembrou que, ao longo dos mais de
vinte anos atuando no TCE, viu muitas mu-
dangas acontecerem. “O tempo e as pessoas
fizeram do TCE uma institui¢do solida e res-
peitada no Rio Grande do Norte”, destacou,
prestando uma homenagem ao conselheiro
Alcimar Torquato de Almeida, do qual foi vi-
ce-presidente. “A experiéncia de gestdes an-
teriores serve de guia para novos desafios”,
disse, acentuando que nas gestdes anteriores
em que presidiu a Corte de Contas, deixou
marcas importantes, como a implantagdo do
Planejamento Estratégico, a Ouvidoria, a poli-
tica de recursos humanos, a primeira de audito-
ria operacional, entre outras agdes.

Agora, enfatizou, a agdo preventiva é o que
norteia o trabalho do TCE. “E preciso estar
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vigilante em relagdo aos gastos do erario. Uma
acdo rapida para impedir o desperdicio do re-
curso publico”, disse, destacando a importan-
cia da fiscalizagdo concomitante, dando como
exemplo o que aconteceu no contexto da pan-
demia do coronavirus, em que o Tribunal mon-
tou uma estrutura tecnologica que possibilitou
a atuagdo do controle externo de forma que o
trabalho de fiscalizagdo ndo fosse prejudicado.
“Nosso grande desafio ¢ continuar crescendo
sem, contudo, desequilibrar as finangas”, rela-
tou, lembrando que o TCE representa apenas
0,7% do orgamento anual do Estado ¢ 0,62%
do limite de despesa com pessoal, os menores
percentuais se comparados com os tribunais de
contas de todo o pais.

No discurso de despedida, o conselheiro Poti
Junior lembrou sua trajetoria, de prefeito do
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, os
dois mandatos de deputado na Assembléia
Legislativa e a chegada como conselheiro no
TCE. Dai chegar a presidéncia, que dividiu em
dois momentos, o primeiro a fase de adapta-
¢d0 e planejamento das acdes, buscando for-
talecer o apoio do TCE aos jurisdicionados, e
o segundo momento a fase do avango da pan-
demia. “Tivemos que nos reinventar. Exercer o
controle externo numa nova ordem”, ressaltou,
lembrando atos e procedimentos como notas
técnicas, teletrabalho, sessdes virtuais, trans-
formagdo de todos processos em eletronicos,
emissdo automatizada de certiddes negativas,
suspensdo da capacitacdo da escola de contas
de forma presencial, com elaboragio do projeto
de ensino a distancia, entre tantas outras agdes.
“Eterno ¢ tudo aquilo que dura uma fragdo de

segundo e se petrifica”, citou o poeta Carlos
Drummond de Andrade.

A cerimoénia, no formato telepresencial, contou
com o registro de mensagens de congratulagdes
e saudagdes de autoridades como a governado-
ra Fatima Bezerra, o presidente da Assembléia
Legislativa, deputado Ezequiel Ferreira de
Souza, o procurador-geral do Ministério
Publico, Eudo Leite e o defensor publico-geral,
Marcos Vinicius Soares Alves. Na saudagdo
do procurador-geral do Ministério Publico de
Contas, Thiago Guterres, a torcida por melho-
res dias, diante da crise fiscal do estado e da os-
cilagdo da pandemia. “Ao longo destes meses o
TCE enfrentou muitos desafios, mas esta Casa
foi dindmica e soube rejuvenescer”, ressaltou.

COMPOSICAO

Também foram empossados os membros das
duas Camaras de Contas, e seus respecti-
vos presidentes, além do diretor da Escola de
Contas, o Corregedor ¢ o Ouvidor de Contas.
A Primeira Camara de Contas serd compos-
ta pelos conselheiros Adélia Sales (presiden-
te), Carlos Thompson Costa Fernandes e Poti
Janior. Ja a Segunda Camara serd constituida
pelos conselheiros Gilberto Jales (presidente),
Tarcisio Costa e Renato Dias.

Para a Corregedoria, tomou posse o conselhei-
ro Poti Janior. O diretor da Escola de Contas
sera Carlos Thompson Costa Fernandes. E a
Ouvidoria de Contas sera dirigida pelo conse-
lheiro Tarcisio Costa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAO DO RIO GRANDE DO NORTE



IMPACTOS DA
PANDEMIA NAS
FINANCAS DO ESTADO

A equipe técnica do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/RN) atualizou as projegdes acer-
ca dos impactos da pandemia do coronavirus
nas finangas do Rio Grande do Norte. Segundo
o Boletim Extraordinario 02/2020, o Estado
teve uma queda de R$ 457 milhdes nas receitas
proprias até outubro de 2020, mas o déficit foi
compensado por transferéncias realizadas pelo
Governo Federal.

O Boletim Extraordinario 02/2020 atualiza as
informagoes contidas no primeiro boletim. Foi
constatada uma diminui¢do de R$ 112,5 mi-
lhdes no déficit nas receitas proprias do Estado,
que era de R$ 570 milhdes até agosto e pas-
sou para R$ 457 milhdes. Ao mesmo tempo, as
transferéncias federais, realizadas para o auxi-
lio financeiro aos Estados durante a pandemia,
aumentaram de R$ 495 milhdes para R$ 896
milhdes.

Até outubro, constatou-se um acréscimo nas
receitas estaduais de 5,73%. Também colabo-
rou para o aumento o montante de recursos
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investidos em saude pelo Governo Federal, que
foi R$ 158,8 milhdes maior do que o investido
no ano passado. Os dados fazem parte do tra-
balho de acompanhamento concomitante dos
efeitos da pandemia, realizado pela equipe da
Diretoria de Administra¢do Direta.

O Boletim também traz uma projecdo de pos-
siveis cenarios para a evolucdo das receitas até
o fim do ano. Tendo em vista o comportamen-
to das receitas apds a retomada gradual da ati-
vidade econdmica, os auditores desenharam 3
cendarios possiveis: otimista, moderado e pes-
simista. A tendéncia ¢ que o comportamento
das finangas se situe entre o cenario otimista
e moderado.

Numa perspectiva otimista, a receita nos meses
de novembro e de dezembro segue a tendéncia
de crescimento apoés a abertura da economia,
especialmente no patamar dos resultados de
agosto a outubro, o que implicaria num aumen-
to na receita arrecadada de 3,8%, ou cerca de
R$ 543 milhdes em relagdo a 2019.

TC ERAUTA

Ja numa perspectiva moderada, a arrecada-
¢do da receita nos meses de novembro ¢ de-
zembro se mantém no patamar do exercicio de
2019, levando o RN a um acréscimo de 1,47%,
ou aproximadamente R$ 210 milhdes, em suas

receitas.

Finalmente, a equipe técnica considera, num
cenario pessimista, o aumento da disseminagéo
do coronavirus e o fim do auxilio emergencial,
com novas medidas restritivas, mais brandas
que as do primeiro semestre, implementadas
em meados do més de dezembro. Nesse caso, a
receita voltaria ao patamar dos meses de junho
e julho, nos quais a restri¢ao a circulagdo nao
era muito severa, contudo era significativa, de
modo que a queda na receita em relagdo a 2019
chegaria proxima aos R$ 176 milhdes, com um
recuo de 1,22%.

O Boletim 02/2020 pode ser acessado no
seguinte  link: http:/www.tce.rn.gov.br/
OrientecaoGestores/Fiscalizacoes.
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REGRAS PARA A TRANSICAO DE MANDATO

Mais de 300 participantes acompanharam nes-
ta a capacitagdo promovida pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE-RN) com objetivo de
orientar gestores municipais acerca da transi-
¢do de mandato. O evento virtual, promovi-
do pela Escola de Contas Professor Severino
Lopes de Oliveira em parceria com as fede-
ragdes dos municipios e das cAmaras munici-
pais (Femurn e Fecam), reuniu prefeitos e ve-
readores (eleitos e atuais), além de assessores
e auxiliares.

Para o diretor da Escola de Contas, conselheiro
Tarcisio Costa, o TCE d4 mais um passo, atra-
vés da educacdo, rumo a melhoria das presta-
cdes de contas dos seus entes jurisdicionados.
Na abertura do evento, ele fez uma breve apre-
sentacdo da Escola e ressaltou a importancia
do planejamento estratégico nas prefeituras. “E
um tema que esta diretamente ligado a transi-
¢do de mandato”, afirmou.

O evento contou com apresentagdes seguidas
de um debate a partir da interagdo com o publi-
co via chat online, com mediagdo da Secretaria
de Controle Externo do TCE, Anne Emilia
Costa Carvalho. “Esta tematica interessa a toda
a sociedade, pois trata das medidas necessarias
para manter a maquina administrativa funcio-
nando”, enfatizou o diretor de Administragdo
Municipal do TCE, Luis Eduardo Lira, na pri-
meira palestra.

Logo no inicio, os representantes da Femurn,
prefeito José Leonardo Cassimiro de Aratjo e
o diretor executivo da Fecam, José Anchieta
Rodrigues, enfatizaram a importancia da
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transmissdo de conhecimento neste momento,
agradecendo a parceria do TCE orientando os
gestores como devem proceder neste momento,
além de dirimindo duvidas que sempre surgem.

O processo de transi¢do de mandato busca pro-
piciar condi¢des para que o candidato eleito,
antes de sua posse, receba os dados e informa-
¢Oes necessarias para elaborar o seu programa
de governo, a0 mesmo tempo em que se ga-
rante a continuidade da gestdo e da prestagdo
dos servigos publicos, assim, o chefe do Poder
Executivo em término de mandato deve prestar
informagdes ao candidato eleito sobre as agdes,
projetos e programas em andamento, para que
o candidato eleito, antes da sua posse, possa
conhecer, avaliar e receber do atual chefe do
Poder Executivo todos os dados ¢ informagdes
necessarios a elaboragdo e implementagdo do
programa do novo governo. No entanto, muitas
vezes 0 processo ndo acontece como o previsto.

Em decorréncia dos problemas originados da
transi¢do, o TCE mobilizou membros da sua
equipe técnica para apresentar aos jurisdicio-
nados as regras mais recentes relacionadas ao
momento de transi¢do, dividindo a live em
dois momentos. Na primeira parte, o diretor
da DAM, Luis Eduardo Lira abordou de for-
ma geral a quest@o da transi¢do do mandato nas
prefeituras e cAmaras municipais. Em seguida,
o assessor da Secretaria de Controle Externo,
Marcelo Santos de Aratjo ¢ o coordenador
de Solugdes Tecnologicas, José Luiz Moreira
Rebougas, focaram no tema ‘“Ferramentas
Eletronicas para Prestacdo de Contas”.

Luis Eduardo enfatizou a importancia da for-
macao de uma equipe de transi¢do capacitada
para obter os dados necessarios, conhecimen-
to que sera fundamental para o planejamento e
tomada de decis@o do novo gestor. O problema
¢ que muitos prefeitos que finalizaram o man-
dato ndo disponibilizam ou omitem das infor-
magdes solicitadas. Neste caso, o que fazer, ja
que a obrigagdo pela prestagdo de contas passa
a ser do prefeito eleito? A resposta do diretor da
DAM foi bem objetiva: caso haja dificuldades,
0 novo gestor deve entrar com uma representa-
¢do junto ao Ministério Publico Estadual para
apuracao de responsabilidade.

Marcelo e José Luiz mostraram as facilidades
que a tecnologia vem propiciando na hora da
prestacdo de contas, apresentando desde as
novas portarias implantadas pelo TCE, que
deve ser de conhecimento de todos os gesto-
res publicos, inclusive atentando para os pra-
zos delimitados. Durante toda a manha foram
discutidas questdes como Recursos Humanos,
Previdéncia Social, a importincia do cadas-
tramento e utilizacdo de ferramentas disponi-
veis no Portal do Gestor, no Sistema Integrado
de Auditoria Informatizada (SIAI), Sistema
Legis, entre outros.

Para mais detalhes, o TCE preparou uma car-
tilha com explicagdes detalhadas que podem
ser acessada no link: http:/www.tce.rn.gov.br/
EscolaContas/EncerramentoTransMandato.
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COMPROMISSO

COM A

DEMOCRACIA

“As mudangas no controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas Contemporaneo e a intera-
¢d0 com a sociedade num mundo pds-pandemia’
este foi o tema central debatido no VII Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas (ENTC), reali-
zado no periodo de 19 e 20 de novembro, em am-
biente virtual, em atencdo as medidas sanitarias
de distanciamento social decorrentes da Covid-19.

O ENTC 2020 foi uma realizagdo da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), do Instituto Rui Barbosa (IRB), das
Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (Abracom) e da Associagd@o Nacional
dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos
Tribunais de Contas (Audicon), com apoio do
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC).

Como resultado final dos debates, foi produzida a
Carta do VII Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas que, pela relevancia, disseminamos neste
espago:

Carta do VII Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas

1. O ano de 2020 ja entrou para a histéria com
a pandemia da Covid-19. Trata-se de um evento
que mudou radicalmente a vida da humanidade
no ano corrente e tera consequéncias de magnitu-
des ainda imprevisiveis nos anos futuros em to-
dos os aspectos relevantes da sociedade, da eco-
nomia e do meio ambiente. E uma doenga nova,
muito contagiosa, para a qual ainda ndo ha me-
dicamentos comprovadamente eficazes, nem va-
cinas disponiveis em larga escala para a popula-
¢do e com uma taxa de mortalidade maior do que
a observada em outras infec¢des respiratorias ja
conhecidas. Até o dia 19 de novembro de 2020,
mais de 1,3 milhdo de pessoas do mundo inteiro
perderam suas vidas para essa doencga, das quais
mais de 167 mil sdo brasileiras (12,5% do total
mundial). Para evitar o colapso dos sistemas de
aten¢do a saude, o combate a propagacdo desta
doenga exige medidas de distanciamento social,
que, por sua vez, geram uma série de consequén-
cias negativas para a atividade econdmica, os sis-
temas de assisténcia social, a oferta de educac@o,
entre outros aspectos da vida social.
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2. Apesar das consequéncias negativas da pande-
mia ter atingido a todas as pessoas, alguns gru-
pos sociais sofreram mais que outros: a popula-
¢do idosa € especialmente castigada pela doenga;
a taxa de mortalidade é maior entre os mais po-
bres, os negros e os imigrantes; a renda oriunda
do trabalho dos trabalhadores autonomos e infor-
mais diminuiu mais do que a média; o desempre-
go atingiu com mais intensidade os jovens; os tra-
balhadores dos servicos essenciais ficaram mais
expostos a contaminacdo pela doenga; as mu-
lheres e as criancas ficaram mais expostas a vio-
Iéncia doméstica; as criangas ¢ os adolescentes
mais pobres tiveram menos acesso as ferramen-
tas necessarias para o ensino remoto, entre ou-
tros exemplos poderiam ser dados. Assim, as de-
sigualdades que ja caracterizavam as sociedades
do mundo inteiro, e especialmente a brasileira, se
aprofundaram com a emergéncia da pandemia.

3. As consequéncias negativas da pandemia e o
aumento das desigualdades delas decorrentes
exigiram uma readequacdo do papel do Estado
no mundo inteiro. No Brasil tivemos a aprova-
¢80 da emenda constitucional do “Or¢camento de
Guerra” (PEC n° 10/2020), que relaxou uma sé-
rie de controles de responsabilidade fiscal e endi-
vidamento, além do socorro financeiro da Uniao
aos Estados e Municipios (Lei Complementar
n®. 173/2020), para fazer frente as despesas ne-
cessarias para as a¢des de combate a pandemia
e mitigag@o de seus efeitos sociais e econdmicos
negativos. Nesse sentido, uma das inciativas de
maior impacto social e econdmico foi a imple-
mentacdo do “Auxilio Emergencial”, um progra-
ma de transferéncia de renda mais amplo do que
os até entdo existentes e que preveniu a explo-
sdo do crescimento da pobreza e da miséria em
um momento em que a economia entrava em uma
recessdo severa. Atualmente, ha alguns sinais de
retomada da atividade econdmica, mas o cenario
futuro continua muito incerto.

4. Em um cenario pds-pandemia, o Estado conti-
nuara a ter um papel protagonista:

(i) na promog¢do do desenvolvimento econdmico
e na reconstrugdo dos setores mais atingidos pela
crise econdmica (seja com investimento publico,
seja com a criagdo de um ambiente institucional
que dé seguranga para o investimento privado);
(i) na implementacdo de politicas publicas que

A

contribuam para a reducdo das desigualdades
sociais, que foram aprofundadas com a pande-
mia; (iii) no enfrentamento da crise climatica,
problema latente durante a pandemia, mas que
vem se tornando cada vez mais urgente, o que
exige que o desenvolvimento econémico ocorra
em harmonia com a protecdo do meio ambiente;
e (iv) a manutengdo do Estado Democratico de
Direito, que dé seguranga juridica aos contratos
e a atuagdo da Administragdo Publica, respeite
o processo eleitoral, garanta os direitos sociais e
individuais e respeite a autonomia dos Poderes.
Dada a simultaneidade dos problemas de escas-
sez de recursos e aumento da demanda por servi-
¢os publico, o alto desempenho do gasto publico
sera uma exigéncia cada vez maior. As diretrizes
dessa reformulagdo do papel do Estado estdo na
Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), bem como nos principios e di-
reitos previstos na Constituicdo de 1988 e nas
plataformas de governo eleitas pela popula-
¢do e acordadas nas leis orgamentarias (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Orgamentaria Anual).

5. A readequagdo do papel do Estado, por sua vez,
também exige uma nova forma de atuagdo das
entidades fiscalizadoras. No Brasil, os Tribunais
de Contas néo estdo alheios a essa nova realida-
de: ainda em 2019, a Declara¢do de Moscou, da
INTOSALI e Carta de Foz do Iguacgu, das enti-
dades representativas do controle externo brasi-
leiro, tragaram diretrizes que olhavam para um
mundo que ja estava em um processo acelerado
de transformacgdes sociais, econdmicas e tecno-
logicas. Transformagdes essas que se tornaram
dramaticas com a emergéncia da pandemia de
Covid-19 e o enfrentamento das suas consequén-
cias futuras, de impacto e magnitude ainda muito
incertos.

6. Deste modo, para ajudar os Tribunais de Contas
a conduzir suas agdes de controle externo diante
deste ambiente incerto e em transformagdo de
um Brasil ¢ um mundo que enfrentam a pande-
mia de Covid-19 e se preparam para o0 momento
pos-pandemia, que exigem um Estado atuante na
promogao conjunta do desenvolvimento social e
econdmico, com prote¢do do meio ambiente e de-
fesa das instituigdes democraticas, a Associagdo
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dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a
Associag@o Brasileira dos Tribunais de Contas
Municipais (ABRACOM), a Associagdo Nacional
dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos
Tribunais de Contas (AUDICON) e o Conselho
Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC), no contexto das discussdes do
VII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas
langam esta Carta com a seguintes diretrizes para
atuag@o do controle externo brasileiro a partir de
2021:

Eixo: Promog¢do do desenvolvimento sustentavel
Os Tribunais de Contas devem:

Diretriz 1: Refor¢ar o papel das auditorias ope-
racionais e das avaliagdes de politicas publicas
com o objetivo de aferir o desempenho da admi-
nistracdo publica em suas multiplas dimensdes
(relevancia, economicidade, eficiéncia, esforgo,
eficacia, equidade, efetividade e utilidade) e pro-
ver recomendagdes que contribuam para o seu
aprimoramento.

Diretriz 2: Dar atengdo especial aos objetos de
controle relacionados a Agenda 2030 e, nas agdes
de controle, incluir questdes de auditoria que
abordem o tema da equidade e redugdo de de-
sigualdades de acesso e de qualidade nos servi-
¢os publicos fiscalizados, especialmente aquelas
mais agravadas pela pandemia de Covid-19.

Diretriz 3: Promover, institucionalizar e auditar
as politicas afirmativas de combate as desigual-
dades estruturais e institucionais do Brasil e to-
das as formas de discriminacdo enfrentadas por
setores da sociedade como os negros, as mulhe-
res, os indigenas, os LGBTQI, os pobres e outros.

Diretriz 4: Especificamente no contexto do con-
trole externo das administragdes publicas mu-
nicipais, oferecer instrumentos para avaliar o
ultimo ciclo do Plano Plurianual municipal (2017-
2021) e aprimorar o planejamento do préximo ci-
clo (2022-2025), com foco na necessidade de se
olhar para a Agenda 2030 e os desafios do futuro
pospandemia. Esses instrumentos podem incluir
acOes de capacitagdo dos servidores publicos da
area de planejamento, orientagdes para as organi-
zagoes dos controles interno e social dos munici-
pios, entre outras agoes.

Diretriz 5: Acompanhar o endividamento e a situ-
acdo fiscal das entidades do setor publico, aspec-
tos que serdo especialmente criticos no momento
pos-pandemia e que ndo deverdo comprometer a
continuidade da prestag@o de servigos publicos.
Isto inclui agdes de controle com o objetivo de
analisar a receita tributaria dos entes federados,
com foco especial em questdes como regressivi-
dade tributaria (maior tributagdo do consumo que
arenda), as desoneragdes e beneficios tributarios
e outros aspectos que prejudicam a justica tribu-
taria e a distribui¢ao de renda.

Diretriz 6: Fomentar e divulgar boas praticas de
compras publicas junto a micro e pequenas em-
presas, bem como avaliar o seu impacto no desen-
volvimento local e geragao de trabalho e renda.

Diretriz 7: Incluir no seu planejamento geral das
atividades de controle a tematica desenvolvimen-
to econdmico, dado a crise econémica corrente €

ANO XIX | N° 127 | MAIO E JUNHO/2020 | NATAL/RN

que tende a continuar por tempo indeterminado,
para estimular os governos a promoverem ativi-
dades de fomento econdmico e geragdo de traba-
lho e renda, além de identificar e divulgar boas
praticas na area.

Diretriz 8: Incluir no seu planejamento geral das
atividades de controle a tematica ambiental, dado
a emergeéncia global e nacional dos problemas re-
lacionados a prote¢do 4do meio ambiente e catés-
trofes ambientais, bem como identificar e divul-
gar boas praticas na area.

Diretriz 9: Incluir no seu planejamento geral das
atividades de controle a tematica da educagao,
dados os desafios impostos: (i) pela pandemia de
Covid-19 com a generalizagdo da educagdo remo-
ta e necessidade de volta as aulas presenciais com
a devida seguranga sanitaria em momento opor-
tuno, (ii) o cumprimento das metas dos planos na-
cional, estaduais e municipais de educagio, e (iii)
o novo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB). Sempre que for ade-
quado as circunstancias das agdes de controle,
devese observar as diretrizes das entidades re-
presentativas do controle externo.

Eixo: Defesa das instituigdes democraticas Os
Tribunais de Contas devem:

Diretriz 10: Promover a transparéncia, a accou-
ntability, a boa governanca e o compliance nas
entidades do setor publico. Atencdo especial deve
ser dada para os recursos publicos direcionados
para as ag¢des de combate a pandemia (o que in-
clui os recursos destinados a saude, a educag@o,
a ciéncia e tecnologia, compra das futuras vaci-
nas, entre outros pontos), levando em considera-
¢do a emergéncia e a excepcionalidade impostas
por este evento.

Diretriz 11: Observar o devido processo legal
quando ha responsabiliza¢do de agentes publi-
cos, com atengdo especial as modificagdes re-
centes nos dispositivos da Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a Lei
n° 13.869/2019 (crimes de abuso de autoridade),
garantindo os direitos fundamentais de contradi-
torio e ampla defesa. Deve-se, ainda, aperfeigo-
ar a uniformizagdo da jurisprudéncia, de modo
a dar mais segurancga juridica a Administragdo
Publica.

Diretriz 12: Trabalhar em harmonia com os de-
mais Poderes de Estado e rechagar eventuais
atos que questionem ou enfraquecam o Estado
Democratico de Direito, com a defesa permanen-
te dos valores da Constituicdo de 1988.

Eixo: Desenvolvimento institucional dos
Tribunais de Contas Os Tribunais de Contas
devem:

Diretriz 13: Adotar as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) como refe-
rencial normativo e observar os seus principios e
requisitos na estruturag@o dos seus processos de
trabalho e na condugdo de cada agdo de controle
externo, de modo a garantir a observancia do ri-
gor metodoldgico na sua elaboragdo e relatorio, a
imparcialidade e a qualidade das suas conclusdes,
o seguimento do devido processo legal quando ha
responsabilizagdo de agentes publicos, isso tudo

de modo transparente e buscando ser socialmente
relevantes.

Diretriz 14: No planejamento geral das ativida-
des de controle, estabelecer os pardmetros de ma-
terialidade para identificar, priorizar e selecionar
objetos de controle. Estes pardmetros podem le-
var em consideragdo o montante or¢amentario,
ligagdo com o atingimento de metas dos ODS,
relevancia social, entre outros aspectos. Os pai-
néis de indicadores do Projeto Integrar e da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon)
podem servir de subsidio.

Diretriz 15: Reforgar o seu papel orientador jun-
tos as entidades fiscalizadas, oferecendo infor-
magdes Uteis e imparciais em seus relatorios das
agdes de controle, bem como recomendagdes
construtivas, quando apropriado.

Diretriz 16: Refor¢ar os lagos e institucionalizar
relagdes com o controle social, especialmente os
conselhos de controle de politicas publicas (edu-
cacdo, saude, seguranga publica, meio ambiente,
conselhos tutelares, entre outros), incentivando o
controle do desempenho da administragdo ptbli-
ca e, na medida do possivel, oferecendo treina-
mentos e instrumentos (como manuais e papéis
de trabalho padronizados) para o exercicio da sua
fungao fiscalizadora.

Diretriz 17: Mensurar o beneficio social da sua
atuacdo, podendo utilizar como pardmetros os
estabelecidos no Manual de Quantificacdo dos
Beneficios (MQB) da Atricon, e comunicar efi-
cazmente os resultados a sociedade.

Diretriz 18: Aprimorar a atua¢do em conjunto
com outros Tribunais de Contas, especialmente
em problemas que exigem a atuacdo das trés esfe-
ras da Federagdo e envolvem questdes de gover-
nan¢a multinivel. Para isso, deve-se ter atengdo
especial para fortalecer as instancias de articula-
¢do interinstitucional existentes (como as entida-
des representativas do controle externo represen-
tadas nesta Carta), de modo a estimular a soma de
esforgos e evitar a sua sobreposicéo.

Diretriz 19: Investir na capacitagdo e formagao
continuada dos membros e servidores, para pre-
parar a instituigdo a enfrentar os desafios corren-
tes e futuros. A Declaragdo de Moscou e 0 Quadro
Nacional de Competéncias Profissionais trazem
diretrizes especificas para este topico, como a ne-
cessidade de formar o “Auditor do Futuro”, com
uma série de competéncias relacionadas ao de-
senvolvimento de uma mentalidade estratégica,
de analise de dados e habilidade sociais.

Diretriz 20: Desenvolver politicas e procedimen-
tos de gestdo de pessoas que estejam comprome-
tidas com o estimulo ao alto desempenho profis-
sional dos membros e servidores. Dar atencdo
especial a saude dos membros e servidores, espe-
cialmente a saude mental.

Diretriz 21: Utilizar o Marco de Medigdo do
Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-
TC) para promover a melhoria continua da quali-
dade e exceléncia institucionais.
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CORREGEDORIAS
E OUVIDORIAS
EM FOCO

A situagdo das Corregedorias e Ouvidorias dos
Tribunais de Contas do Brasil foi amplamente
discutida durante dois dias de encontro virtual
organizado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),
entidade de estudos e atividades pedagogicas
dos TCs. Na ocasido, foi lancada uma cartilha
sobre boas praticas das Corregedorias e apre-
sentado o relatdrio de uma pesquisa realizada
no dmbito das Ouvidorias.

A coordenacgdo do evento ficou sob responsabi-
lidade do Comité Técnico de Corregedorias e
Ouvidorias do IRB, presidido pelo conselhei-
ro Gilberto Jales, atualmente Corregedor do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
(TCE-RN). Durante os dias 9 ¢ 10 de novem-
bro, representantes de diversos TCs e de enti-
dades que representam o sistema dos Tribunais
de Contas discutiram o funcionamento das
Corregedorias e Ouvidorias de Contas.

Gilberto Jales apresentou a cartilha no primei-
ro dia do evento. A publicacdo tem por obje-
tivo contribuir com o trabalho das corregedo-
rias dos TCs do Brasil que tenham interesse
em adequar suas rotinas de trabalho as praticas
que atualmente encontram-se institucionaliza-
das. Em linguagem didatica, ¢ um guia que tra-
ta de assuntos centrais referentes a atuacéo das

corregedorias dos TCs com intengdo de subsi-
diar o aprimoramento da qualidade e ganho de
agilidade do sistema de controle externo por
meio dessa importante unidade.

A cartilha esta disponivel neste link: https:/
irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/11/
cartilha_corregedoria_v3_1_1.pdf

No segundo dia do evento, o presidente do
Comité apresentou o relatorio da pesquisa re-
alizada no dmbito das Ouvidorias. O trabalho
mostra que todos os 33 Tribunais de Contas
contam com uma Ouvidoria. O levantamen-
to apresenta dados sobre aspectos legais, de
estrutura fisica, operacionais e de gestdo das
Ouvidorias.

Confira o relatoério da pesquisa no link: https:/
irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/10/
Pesquisa_ IRB__20201109.pdf

Os palestrantes abordaram temas acerca do
Controle Social, aproximagao dos Tribunais de
Contas com a sociedade, ouvidorias em tempo
de calamidade, fungdo orientadora das corre-
gedorias para a melhoria do desempenho dos
servidores, Lei de Protecdo de Dados, ética
nos Tribunais de Contas, além do papel das
Ouvidorias e Corregedorias dos TCs.
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SISTEMA LEGIS

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN)
aprovou a Resolucao 017/2020, que torna obri-
gatorio o envio da legislacdo estadual e muni-
cipal correlata a atuag@o do Tribunal de Contas
através da ferramenta eletronica Sistema Legis.
Até entdo, o Sistema Legis reunia a legisla-
¢do relativa a previdéncia. A partir de agora,
ird alcancar toda a legislacdo que diz respeito
ao controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas.

Os jurisdicionados deverdo cadastrar a legisla-
¢do vigente até o dia 16 de fevereiro de 2021,
de acordo com o prazo fixado pela Resolugio
017/2020, que ¢ de 90 dias apo6s a publica-
¢d0 em diario eletronico. Toda as normas re-
lativas as matérias elencadas na resolugdo
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obrigatoriamente devem ser encaminhadas,
sem prévia solicitagdo do Tribunal de Contas,
por meio do Sistema Legis.

Além disso, os jurisdicionados devem obriga-
toriamente manter a base de dados do Sistema
Legis atualizada, de forma a cadastrar no sis-
tema a norma superveniente no prazo de até 10
dias apos a publicagdo da nova norma na im-
prensa oficial.

Todos os orgdos e entidades jurisdicionadas do
TCE/RN que possuem competéncia para expe-
dir normas sdo, em regra, obrigados a alimen-
tar o Sistema Legis, quais sejam, Governo do
Estado; Secretarias e 6rgdos da Administragdo
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios;
Assembleia Legislativa do Estado, na sua

Administragdo Direta e Indireta; Tribunal de
Justi¢a do Estado; Ministério Publico Estadual;
Ministério  Publico  Estadual; Céamaras
Municipais, na sua Administragdo Direta e
Indireta.

Em caso de problemas relacionados ao acesso
ao Portal do Gestor ou ao Sistema Legis, € pos-
sivel tirar dividas através da equipe de suporte,
no telefone (84) 3642-7275 ou pelo enderego de
e-mail caj@tce.rn.gov.br.

O Tribunal de Contas disponibiliza um ma-
nual para orientar os jurisdicionados no pro-
cesso de preenchimento da ferramenta ele-
tronica Sistema Legis. O download pode ser
feito no link : http:/www.tce.rn.gov.br/as/
NoticiasTCE/3985/Manual Legis 2.0.pdf
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ENTENDIMENTO

VERBAS INDENIZATORIAS EM
CAMARAS DE VEREADORES

Os conselheiros da Primeira Camara de Contas
firmaram entendimento acerca da utilizagao da
verba indenizatéria para vereadores em camaras
municipais. Em sessdo da referida Camara, de-
cidiram que a verba indenizatéria deve ressarcir
o agente publico por atividade relativa ao man-
dato, apds prestacdo de contas e desde que haja
lei autorizativa.

De acordo com o conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes, cujo voto foi acatado por una-
nimidade pelos demais membros da Primeira
Camara, a decisdo da Corte de Contas dara mais
seguranga juridica para as cdmaras municipais,
além de prover um arcabouco seguro para as
proximas decisdes no ambito do TCE. O texto
do voto recupera, e unifica, o entendimento do
Tribunal em outros processos relativos ao mes-
mo tema.

Foram delineadas algumas caracteristicas da
verba indenizatoria: ela ndo pode ser incorpora-
da a remuneracdo dos vereadores; € distinta das
despesas para a manutencdo do gabinete; o pa-
gamento s6 pode ser realizado apds a prestagado

G

de contas das despesas, sendo proibida a anteci-
pacdo; a lei que autoriza o pagamento da verba
indenizatdria deve especificar valores e proce-
dimentos de prestacdo de contas; entre outras.

Ainda segundo o voto do conselheiro Carlos
Thompson, as decisdes do Tribunal de Contas
tém considerado irregulares os usos de verbas
indenizatdrias para aquisicdo de material de
consumo, promog¢do pessoal por meio de pu-
blicidade, aluguel de imdveis, entre outros. Da
mesma forma, as decisdes do TCE tém conside-
rado regulares os gastos com combustivel, loca-
¢d0 de veiculos, consultoria e assessoria, desde
que sejam para atividades de carater excepcio-
nal e emissdo de passagens aéreas.

Casos

Na sess@o, foram julgados dois processos sobre
o tema - dentro dos quais ficou fixado o enten-
dimento acerca do uso da verba indenizatoria.
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Em relagio a Camara Municipal de Baia
Formosa (Processo 4888/2014), foi determi-
nado o ressarcimento ao erario de cerca de R$
32 mil, por auséncia de comprovagdo na aqui-
si¢do de combustivel, além de multas de R$ 4,6
mil a 9 vereadores pela contratagdo de assesso-
res parlamentares. O presidente da Camara de
Vereadores, Saulo Adriano Ferreira da Cruz,
também foi multado em mais R$ 4,6 mil por ter
autorizado o pagamento da verba indenizatoria
por resolugéo, sem aprovagao de lei.

Ja no que diz respeito a Camara Municipal de
Touros (Processo 6980/2013), foi determinado
o ressarcimento ao erario de cerca de R$ 122
mil, por auséncia de comprovagdo na aquisi¢ao
de combustivel, além de multa de R$ 4,6 mil
para o presidente da Camara, Francisco Vieira,
por ter autorizado o pagamento da verba inde-
nizatoéria por resolugdo, sem aprovagdo de lei.
Os processos serdo enviados para o Ministério
Publico Estadual, a fim de apurar eventual im-
probidade administrativa.
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VOTO

SOBRE O SUBSIDIO DE
PREFEITOS E VEREADORES

O aumento de subsidios de prefeitos e vereado-
res s6 pode ser implementado a partir de 2022,
em razdo da Lei Complementar 173/2020, que
proibiu reajustes até dezembro de 2021 para
combater os efeitos financeiros da pandemia do
coronavirus. O entendimento foi fixado durante
sessdes da Primeira Camara.

Segundo voto do conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes (Processo 3276/2020), re-
lativo ao subsidio de prefeito e vereadores
de Marcelino Vieira, “assiste razdo ao Corpo
Técnico quanto aos vicios de legalidade que
comprometem a aplicagdo imediata das normas
municipais editadas em 30.06.2020, ou seja, ja
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no contexto da pandemia da Covid-19 com de-
cretagdo da calamidade publica”.

O aumento, no caso do municipio de Marcelino
Vieira, foi suspenso cautelarmente. A atuacdo
da Diretoria de Despesas com Pessoal, levou a
abertura de processos relativos a 64 municipios,
no ambito da Corte de Contas, para fiscalizar o
aumento dos subsidios de prefeitos e vereadores
durante a pandemia do coronavirus. Os proces-
sos relativos aos demais municipios serdo leva-
dos a julgamento em seguida.

A equipe técnica da Diretoria de Despesas com
Pessoal realizou uma busca ativa nos diarios ofi-
ciais dos municipios potiguares e também en-
trou em contato com os gestores de prefeituras

TC E ERAUTA

e camaras municipais. A fiscalizagdo acerca do
cumprimento da legislacdo que visa ordenar o
combate a pandemia do coronavirus tera novas
fases, segundo a equipe técnica da DDP.

Segundo os termos da Lei Complementar
173/2020, “ficam proibidos, até 31 de dezembro
de 2021, de conceder, a qualquer titulo, vanta-
gem, aumento, reajuste ou adequagdo de remu-
neragdo a membros de Poder ou de drgdo, servi-
dores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica”.
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HISTORIA

O LUGAR ONDE ERA A
“CASA DOS INGLESES”

Uma placa afixada no hall de entrada do
Tribunal de Contas do Estado oficializa uma
referéncia historica daquele prédio: o local
abrigou, durante a Segunda Guerra Mundial,
a “Casa dos Ingleses”, como ficou conhecida a
residéncia do General Robert LeGrow Walsh,
comandante da For¢a Aérea do Exercito dos
Estados Unidos, em missdo que envolveu toda
aregido do Atlantico Sul. Naquela época, Natal
era considerado ponto estratégico para as for-
¢as aliadas que lutaram contra o avango do
nazismo.

Instalada pela gestdo do presidente Poti Junior,
sem cerimdnia por causa da pandemia de
Covid-19, a placa esta aberta aos visitantes e
remete a um passado onde o comandante Walsh
podia ver a aproximagao de navios na costa po-
tiguar, ou mesmo observar a passagem dos avi-
des que abasteciam seus tanques na Base Aérea
de Parnamirim e seguiam rumo a Grande
Guerra. Foi um periodo de intensa movimen-
tag¢do na capital potiguar, com soldados ameri-
canos circulando pelos diversos espagos, trans-
formando a configuragdo da cidade na época.

Em decorréncia da importancia deste momen-
to histérico, O Ministério Publico Federal no
Rio Grande do Norte encampou uma luta para
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resgatar, preservar e valorizar o patriménio
historico potiguar no que se refere a Segunda
Guerra Mundial. Foram mapeados lugares
como quartéis, hospitais, bares, clubes milita-
res, companhias aéreas, hotéis, cabarés e resi-
déncias de oficiais e do consul americano, entre
outros espagos que remetem as raizes culturais,
a memoria de um povo.

A historia foi resgatada gragas a acdo do
Ministério Publico Federal do Rio Grande do
Norte, que acatou a solicitagdo de uma audi-
éncia extrajudicial feita pelo representante do
Instituto dos Amigos do Patriménio Histoérico
e Artistico Cultural e da Cidadania — IAPHAC,
Ricardo da Silva Tersuliano, por meio do
Procurador da Republica e titular do 10° Oficio
do Nucleo de Cidadania e Ambiental (NCA),
Victor Manoel Mariz.

A primeira audiéncia ocorreu no dia 14 de
margo de 2019, num processo que vem sendo
acompanhado em decorréncia da situacdo de
abandono do patrimoénio em vista do potencial
histérico, turistico e cultural que representa.
No inicio de 2020, o presidente Poti Junior re-
cebeu a visita do procurador para iniciar as tra-
tativas que resultaram na placa de homenagem.

m

Robert LeGrow Walsh,
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Na entrada do TCE o registro do fato histérico
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