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Processo n.°: 303.262/2025 — TC

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ceara-Mirim/RN (Secretaria de Satuide)
Conselheiro Relator: Paulo Roberto Chaves Alves

Assunto: Representac¢do

Representante: EMBRAESTER — Empresa Brasileira de Esterilizacoes LTDA.

Advogado: Fabio Raul de Albuquerque Lira — OAB/PE n° 19.553

Responsaveis: Maria de Lourdes Queiroz Monteiro, entdo Secretaria Municipal de Satide de

Ceara-Mirim e outros.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO. LEI 14.1333/2022. SERVICO
ESPECIALIZADO. HABILITACAO DE EMPRESA
SEM APTIDAO TECNICA E OPERACIONAL.
SERVICO DE ESTERILIZACAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
ATIVIDADE FIM DA EMPRESA E OBJETO DO
EDITAL. PARECER JURIDICO COM VICIO DE
MOTIVACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS
FORMALIZADA. RISCO DE CONTRATACAO DE
EMPRESA INAPTA. RISCO SANITARIO. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACAO DE ABSTENCAO EM RELACAO A
FORMALIZACAO DE CONTRATO. SUSPENSAO DA
HABILITACAO DE LICITANTE. SUGESTAO DE
REAVALIACAO DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS EM FASE DE HABILITACAO.
DETERMINACAO DE PUBLICACAO DOS ATOS
SANEADORAS EM DIARIO OFICIAL.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo' formulada pela licitante EMBRAESTER — Empresa
Brasileira de Esterilizacoes Ltda., em desfavor da Prefeitura Municipal de Ceara-Mirim/RN, em

face de licitacdo deflagrada pela Secretaria de Satde Municipal, por intermédio do Fundo
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Municipal de Saide de Ceara-Mirim, e também em desfavor da empresa licitante TM Solucdes
Integradas EIRELI?.

A empresa representante insurge-se contra o Pregdo Eletronico n° 015/2025, que tem
como objeto a contratacao de servico de esterilizacdo sob baixa temperatura de materiais
termossensiveis, alegando que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa
habilitada ndo comprovam experiéncia e aptiddo para execugao do servico licitado, mas tao-
somente para a venda, locacdo e manutencao de equipamentos hospitalares, sem correspondéncia
com a atividade-fim da licitacao.

Além disso, a representante alega auséncia de comprovacdo de documentagdo
regulatoria sanitaria adequada e vicio de motivacdo no parecer juridico que deu suporte a
habilitacdo da empresa TM Solucgdes Integradas.

Desta forma, requer a adocao de medida cautelar com o objetivo de suspender os
efeitos da habilitacao impugnada e, em consequéncia, pleiteia a paralisacdo dos atos subsequentes,
antes que se dé a adjudicacao do objeto da licitacdo, enquanto fossem realizadas diligéncias para
elucidagdo da aderéncia técnica e regulatoria.

No mérito, a empresa representante pede: i) a procedéncia da representacdo, para que
se declare a inabilitagdio da TM Solucdes Integradas, mediante reconhecimento da
incompatibilidade técnico-material dos atestados com o objeto especifico (servico de esterilizacdo
de materiais em baixa temperatura) e/ou insuficiéncia de habilitacdo sanitaria finalistica, nos
termos do edital e dos arts. 62 e 67 da Lei 14.133/2021; ii) sua proclamac¢dao como vencedora do
certame; iii) subsidiariamente, caso nao se entenda pela inabilitacdo da empresa TM Solucdes
Integradas, a anulagdo do julgamento de habilitacdo por motivagao insuficiente e a realizacao de
novo julgamento em prazo determinado; iv) a determinacao de publicacdo dos atos saneadores, a
cientificacdo da Controladoria Interna e Ministério Piblico de Contas, com aplicacdo de medidas
previstas no RITCE, para responsabilizacao em caso de descumprimento, se necessario.

Em razdo do pleito cautelar, determinei a atribui¢do de carater seletivo e prioritario ao
processo’, tendo ainda remetido o feito a Diretoria de Controle de Contas de Gestdo e Execugdo da
Despesa Publica (DCD) para realizacdo de instrucdo preliminar sumaria sobre a matéria, nos
moldes do art. 80, § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012 e art. 9° do Provimento n°
2/2020 da Corregedoria/TCE.

> CNPJ 21.592.515/0001-06.
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A andlise feita pelo Corpo Técnico ratificou a presenca de indicios suficientes de
veracidade nos fatos alegados pela representante, inferindo que a TM Solugdes Integradas nao
comprovou prévia experiéncia na execucdo dos servicos de esterilizacao de materiais hospitalares
em baixa temperatura, com método compativel (mediante emprego de plasma, peroxido de
hidrogénio, ETO), tampouco logrou demonstrar aptiddo para manuseio de volumetria minima,
com manejo em ambiente adequado, a exemplo de uma Central de Material Esterilizado
terceirizada ou industrial®.

A DCD também consignou que a empresa cuja habilitacdo é objeto de questionamento
tdo-somente apresentou documentos que evidenciassem sua atuagdao no ramo de vendas,
manutencao e locacdo de equipamentos hospitalares, isto é, atividades mercantis, sem
correspondéncia com a necessaria capacidade técnico-operacional para prestacdo dos servicos
almejados pelo Pregao n° 15/2025 da Secretaria de Satide de Ceara-Mirim.

Assim, a equipe técnica apurou — em analise preliminar - que a habilitacdio da TM
Solucdes Integradas ndo atende as exigéncias do edital e legislacdo de regéncia, por falta de
capacidade técnico-operacional, situacdo essa que caracteriza irregularidade formal®.

A DCD apontou, ainda, que o Edital do Pregdo Eletronico n°® 15/2025 ndo exigiu
licenca sanitaria especifica para processamento ou esterilizacdo em baixa temperatura, nicleo do
objeto licitado, o que configuraria “omissdo particularmente grave”, pois — conforme apontara o
representante — tal servigo é classificado pela ANVISA como atividade de alto risco sanitario, nos
termos das normas técnicas RDC n°® 15/2012 e 153/2017°.

Por tal motivo, a unidade de controle externo sugeriu citacao do Sr. Gilberto Alves da
Silva Junior, Pregoeiro do Pregao Eletronico n® 015/2025, para que, com fundamento no art. 45,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 (LOTCE), apresentasse suas razdes de defesa
quanto a habilitacdo supostamente irregular da empresa TM Solugoes Integradas, em razdo da ndo
comprovacao da capacidade técnico-operacional exigida para o certame.

A Informacdo preliminar ressaltou, ademais, que a ndo comprovacao de licencga
sanitaria especifica para processamento de produtos para saude pela empresa vencedora nao
configura — em tese — irregularidade formal, haja vista a auséncia de previsdo editalicia nesse
sentido, porém reconhece que a omissdo pode caracterizar irregularidade material, “diante do

possivel descumprimento de norma sanitaria, cuja finalidade é resguardar a seguranca e qualidade
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do servico contratado” e que “incumbe a Prefeitura Municipal de Ceara-Mirim assegurar, antes do
inicio da execucdo contratual, verificar e exigir a regularizacdo sanitaria da contratada junto a
autoridade competente, sob pena de responsabilizacdo administrativa pela eventual execucdo do
objeto sem a devida licenga necessaria™’.

Em razado disso, o Corpo Técnico entendeu pela necessidade de apresentacdo de
justificativas por parte da Sra. Maria de Lourdes Queiroz Monteiro, entdao Secretaria Municipal de
Satide de Ceara-Mirim, e da Sra. Licia Nobre Pereira, responsaveis pela elaborac¢ao e autorizacao,
respectivamente, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico n°
015/2025, nos quais ndo consta expressamente a exigéncia de apresentacdo de licenca sanitaria
para o processamento de produtos para saude, em descumprimento ao disposto no art. 16 da RDC
n° 15/2012 da ANVISA®,

Nao obstante os achados ja relatados, a DCD também concordou com a autora da
representacdo ao considerar insuficiente a motivacdo do parecer juridico que negou recurso contra
a habilitacdo da licitante TM Solugdes Integradas, tendo registrado que “nao evidencia de forma
clara e fundamentada o exame técnico-juridico das pecas apresentadas, limitando-se a juizo
conclusivo”, e que “o documento analisado ndo atende o integralmente o dever juridico de
motivacdo e fundamentacdo previsto no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, no art. 5°, caput, da Lei
14.133/2021, e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o que fragiliza a seguranca juridica do
ato administrativo de habilitagdo”®. Portanto, a equipe do Corpo Instrutivo entendeu cabivel a
responsabilizacdo do Sr. Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros, Procurador Administrativo e
do Patrimonio Publico do Municipio de Ceara-Mirim, sugerindo sua citacdo para exercicio do
contraditorio em face das constatagdes acerca do parecer juridico de sua autoria.

Por fim, a equipe técnica propds a adocdo de medida cautelar a fim de que se
determinasse a suspensdo da habilitacdo da empresa TM Solucoes Integradas EIRELI no Pregdo
Eletrénico n° 015/2025, bem como dos atos subsequentes, até ulterior decisao de mérito.

Ante o pleito cautelar, determinei a notificacao da Secretaria de Satide do Municipio de
Ceara-Mirim em exercicio, Sra. Maria de Lourdes Queiroz Monteiro, nos termos do art. 120, § 1°,
da LCE n° 464/2012, para que se manifestasse de forma prévia ao eventual deferimento da medida
acautelatéria, tendo a responsavel apresentado resposta tempestiva, na qual argumentou que “a

empresa vencedora apresentou toda documentacdo prevista” e defendeu que “as supostas
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inconsisténcias decorrem de interpretacdo ampliada, ndo amparadas pelas exigéncias previstas no

10

instrumento convocatorio A Secretaria afirmou que “eventuais ajustes sanitarios sdo

verificaveis antes da execucdo do contrato, ainda ndo iniciada” e “ao contrario disto, a suspensao
proposta poderia trazer risco de descontinuidade dos servicos essenciais de saude, prejuizo a
eficiéncia administrativa e atrasos na disponibilizacdo dos materiais esterilizados necessarios a
rede municipal” (Evento 30).

Também se manifestou nos autos o Procurador Felipe Augusto Cortez Meira de
Medeiros, insurgindo-se contra a sugestdo de responsabilizacdo aventada na Informacao
preliminar, sustentando a higidez e adequacao de seu parecer juridico (Eventos 32 e 33).

As manifestagoes foram submetidas ao Corpo Técnico que emitiu nova Informagao,
em 26/02/2026, confirmando os elementos indicativos de irregularidade na fase de habilitacdo do
Pregdo Eletronico n° 015/2025.

Ademais, é oportuno relatar que a equipe emitiu Oficio a Secretaria Municipal de
Satde para averiguar o estagio em que se encontra o procedimento licitatorio, obtendo como
resposta a informacdo de que ocorreu a homologacdo do certame, encontrando-se vigente a
respectiva Ata de Registro de Precos, de modo que a contratacdo da empresa cuja habilitacao se
encontra em andlise ainda seria possivel.

Destarte, o Corpo Técnico manifestou-se no sentido de que persiste o periculum in
mora de consolidacdo da irregularidade e considerou ainda presentes os requisitos autorizadores de
tutela cautelar, destacando que ndo haveria risco inverso, posto que o hospital estaria realizando o
procedimento de esterilizacao dos materiais com equipamentos proprios da unidade (Evento 47).

O Ministério Publico de Contas, instado a se manifestar, acostou-se ao posicionamento
do Corpo Técnico, sendo favoravel a concessao de medida cautelar, “para que seja determinado a
atual Secretaria de Saide do Municipio de Ceara-Mirim que se abstenha de formalizar contratacao,
emitir ordem de fornecimento ou praticar qualquer ato destinado a execucao da Ata de Registro de
Precos decorrente do Pregdo Eletronico n. 015/2025, até o julgamento definitivo do presente
processo, promovendo-se, outrossim, a citacdo da gestora para que apresente as justificativas que
entender pertinentes” (Evento 55).

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAOQ
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Para decidir acerca da medida cautelar pleiteada, entendo necessario, em primeiro
lugar, resgatar o objetivo da licitagdo em que reside a controvérsia levantada pela Embraester,
empresa representante.

Por oportuno, verifico que o Corpo Técnico anexou a Informacdo Preliminar o
processo administrativo em que constam Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, os
quais descrevem com exatiddo a necessidade que a Administracdao busca atender, a fim de que se
possa aferir a correspondéncia do objeto de atuacdo e experiéncia da empresa TM Solugdes
Integradas com o servico cuja execugdo o Pregao Eletronico n® 15/2025 visa contratar.

Conforme se extrai do Estudo Técnico Preliminar®, a Secretaria de Satide de Ceara-
Mirim decidiu realizar a licitacdo para a contratacao de servico de esterilizacdo em baixas
temperaturas de artigos médico-hospitalares, tais como bisturis elétricos e traqueias para CPAP,
no Hospital Municipal Dr. Percilio Alves de Oliveira (HPAQO), porque esses equipamentos ndao
seriam tolerantes a esterilizacdo por calor, e esse hospital — segundo declara a Secretaria
Municipal - somente conta com autoclave — maquina que realiza o procedimento em altas
temperaturas.

Sendo assim, no estudo técnico preliminar, a Secretaria de Satde de Ceara-Mirim

utilizou a seguinte justificativa para a realizacdo do procedimento licitatorio:

A esterilizacdo adequada desses materiais é condig¢do indispensdvel para
a biosseguranga de pacientes e profissionais de satide, sobretudo em
procedimentos realizados em dreas criticas do hospital.

A auséncia de esterilizagdo adequada pode representar sério risco a
saude dos pacientes, possibilitando a transmissdo de agentes patogénicos
e contribuindo para a ocorréncia de infecgées relacionadas a assisténcia
a saude (IRAS), podendo, em casos graves, levar ao oébito.

1 “pPe acordo com o objeto definido no Documento de Formalizacdo de Despesa (DFD) - A presente contrataco tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de esterilizagdo, reesterilizacdo e/ou
reprocessamento de artigos médico-hospitalares termossensiveis, com aplicacdo de tecnologia de baixa temperatura, a
fim de atender as necessidades do Hospital Municipal Dr. Percilio Alves de Oliveira (HPAO), unidade integrante da
Rede de Atencdo a Sadde da Secretaria Municipal de Satide de Ceara-Mirim/RN. O HPAO ¢é um hospital geral, de
médio porte, com funcionamento ininterrupto (24 horas). A unidade realiza atendimento de urgéncia e emergéncia nas
especialidades de clinica médica, pediatria e obstetricia, bem como internacdes hospitalares, partos (normais e
cesarianas), pequenas cirurgias e cirurgias eletivas. Para dar suporte a sua rotina assistencial, o hospital conta com uma
Central de Material e Esterilizacdo (CME), equipada com autoclave para esterilizagdo térmica de instrumentos e
materiais. Entretanto, determinados artigos médico-hospitalares utilizados na unidade, tais como bisturis elétricos e
traqueias para CPAP, sdo termossensiveis, ou seja, ndo toleram processos convencionais de esteriliza¢do por calor, sob
pena de danos fisicos e comprometimento da funcionalidade do material” (Estudo Técnico Preliminar. Evento 18, pag.
8).
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Diante da natureza especializada do servigo, da indisponibilidade de
tecnologia compativel na estrutura propria do hospital, e da
essencialidade do procedimento para a continuidade da assisténcia
segura, justifica-se a necessidade da contratacdo de empresa terceirizada
especializada na execug¢do do servigo de esterilizagdo de materiais
médico-hospitalares termossensiveis, especificamente para os seguintes
itens: 1. Servigo de esterilizacdo a baixa temperatura de bisturi elétrico;
2. Servigo de esteriliza¢do a baixa temperatura de traqueia para CPAP*.

Partindo de tais declaracOes da propria Secretaria de Sadde, extrai-se que o Pregdo n°®
15/2025 tinha como objeto a contratacao de servico técnico e especializado, consistente na
retirada, sob demanda, dos equipamentos que nao poderiam ser esterilizados pela autoclave
disponivel na unidade hospitalar — em razao da inerente sensibilidade térmica - para
esterilizacdo em baixas temperaturas, e posterior devolucao ao hospital quando ja
esterilizados pela empresa contratada.

Diante dos fatos informados pela representante e da analise feita pelo Corpo Técnico,
revela-se com clareza a auséncia de demonstracdo de aptidao técnica e operacional da licitante TM
Solucdes Integradas para a prestacao do servico especializado almejado pela Secretaria de Satude
de Ceara-Mirim. Afinal, existe uma diferenca substancial entre as atividades logisticas de
venda, locacao e manutencao de equipamentos hospitalares e a execucdo de servicos de
esterilizacdo de equipamentos médicos em baixas temperaturas. Como bem explicitaram o
representante e a equipe da DCD, o servico de esterilizacdo constitui atividade sensivel, de
natureza sanitaria, estando sujeita a enquadramento proprio, licenciamento especifico e requisitos
técnicos distintos.

Sobre a falta de previsao editalicia acerca dos parametros minimos necessarios para a
execucdo desse servico especializado, que foi o cerne do argumento utilizado pela gestora para
justificar a habilitacdo da TM Solugoes, colaciono trecho da manifestacdo do Corpo Técnico

traduzindo entendimento do qual compartilho:

A gestora da Secretaria de Saude Municipal sustenta que o edital ndo
previu exigéncias detalhadas quanto a estrutura minima, volumetria ou
metodologia especifica de esterilizagdo, razdo pela qual a Administragdo
estaria vinculada apenas das cldusulas expressamente previstas.

Todavia, ainda que o edital ndo tenha detalhado tais parGmetros, exigiu
expressamente a comprovacdo de capacidade técnico-operacional
compativel com o objeto, nos termos do art. 67, 11, da Lei n° 14.133/2021,
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0 que imple correspondéncia material minima entre 0s servigos

comprovados e o objeto licitado.”
Vale salientar que, nos supostos atestados de capacidade técnica apresentados pela TM
Solugbes', é nitida a total falta de pertinéncia entre o objeto licitado e suas atividades —
estritamente comerciais ou de manutencao de maquinas -, identificando-se até mesmo servicos
alheios ao manuseio de equipamentos médicos, como por exemplo a manutenc¢ao de aparelhos de

ar-condicionado, como se vé imagem reproduzida abaixo"

WA ...
dé Mossard

i GRANDE DO MORTE

ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamis para 08 devidos fins, que s empresse T™M SOLUCOES INTEGRADAS, inscrita no
CNPJ sob o N* 21 5925150001 -06, sediads o Run Vereador José Loite, 158 A, Ilha o
Mossond-RN, CEF: $9625-031, se tratandn de PRESTACAD DE SERVILC A
PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO TN TAMBEM
O FORNECIMENTO DE PECAS E EQUIPAMENTOS DE MANUTENGAD, E INSTALACAD, junio s
SUBSECAO DA OAB MOSSORO RN, localizada na Rus Duodécimo Bosmdn, 1125, Nova Betinia

Além disso, o alvara sanitario apresentado pela TM Solucdes se restringe ao aval para
prética de atividades comerciais, consoante se vé no anexo das suas contrarrazdes'®
O descompasso entre as atividades finalisticas, o alvara sanitario da empresa TM
Solucodes e o objeto do Pregdo foi alvo de questionamento pela Embraester em recurso, conforme
documentacdo acostada a representacdo’, todavia, com arrimo no Parecer juridico subscrito pelo
Procurador do Municipio de Ceara-Mirim, a Secretaria manteve a habilitacdo impugnada.
Convém mencionar trecho do Parecer juridico que negou o recurso, o qual também foi
motivo de questionamento na Representacdao em tela, e cuja fundamentacao foi considerada

deficiente pelo Corpo Técnico:
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Os atestados de capacidade técnica analisados demonstram a larga
experiéncia da empresa vencedora na comercializagdo de materiais
médicos hospitalares das mais diversas linhas, inclusive para gabinetes
odontoldgicos. Inclusive o atestado de capacidade técnica expedido pela
Prefeitura Municipal Angicos indica de forma clara que a empresa tem
capacidade técnica para operar com autoclave, é um equipamento que
utiliza vapor sob alta pressdo e temperatura para esterilizar materiais,
destruindo microrganismos como bactérias, virus e esporos. O objeto da
licitagcdo envolve exatamente esterilizagdo de materiais hospitalares,
portanto, sem razdo a recorrente inclusive porque segregou dolosamente
em seu recurso a parte do atestado de capacidade técnica que lhe é era
desfavordvel, reproduzindo em seu recurso apenas parte do atestado
médico, em clara tentativa de indugdo a erro.'

Vale lembrar que o estudo técnico prévio a licitacao informou que o hospital ja
dispunha de autoclave, sendo a metodologia empregada por tal equipamento inadequada ao
reprocessamento de determinados materiais e que, portanto, seria necessaria a contratacao
da execucao do servico especializado de esterilizacao em baixa temperatura. Desta forma, a
fundamentacdo do parecer juridico ndo é apenas inadequada, mas totalmente alheia ao
objeto do Pregdo.

Assim, o parecerista que sugeriu o improvimento do recurso demonstrou pleno
desconhecimento do objeto do Pregao n® 15/2025, pois justifica a aceitacdo dos supostos atestados
técnicos como se a finalidade do certame fosse a aquisicdo de materiais ou até mesmo de servico
que demandasse “capacidade técnica para operar autoclave”, elementos que ndo sé fogem ao
escopo da licitacdo, mas podem vir a acarretar prejuizos ao interesse publico. Isso porque a
maquina citada ja existe na unidade hospitalar do Municipio e ndo atende ao propdsito almejado,
sem falar nos riscos sanitarios que decorreriam da atribuicao de tal servico a uma empresa sem
capacidade técnico-operacional e licenca sanitaria para fazé-lo.

Ademais, a meu ver, conferir habilitacdo a uma empresa cuja atividade-fim é
incompativel com o objeto do edital configura violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no caput do art. 5° da Lei 14.133/2021, na medida em que pode vir a ensejar
contratacao de licitante que ndo dispoe de aptiddo para realizar o servico pretendido.

Nesse interim, ha de se ressaltar o fato de que a falta de previsdo no edital sobre

documentacdo de regularizacdo sanitaria necessaria a execucdo do objeto licitado configura
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afronta ao disposto no art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021 e nos artigos 16 e 28 da RDC n° 15/2012 da
ANVISA.

De todo o modo, eventual responsabilizacdo pelas possiveis irregularidades ora
aventadas sera objeto de andlise do mérito, caso se confirmem os indicios apds cognicao
exauriente.

Por ora, em juizo de cognicdao sumaria, é cabivel averiguar a presenca de elementos
que justificam a adogdo de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e a iminéncia de lesdo
grave e de dificil reparacdo ao erario (periculum in mora) isto é, conforme artigos 120 e 121 da Lei
Complementar Estadual n® 464/2012.

Destarte, julgo que a DCD descreveu com maestria a identificacdo de tais aspectos em

analise do caso concreto, conforme transcricao a seguir:

Nesse contexto, o fumus boni iuris estd caracterizado pelas
irregularidades identificadas no Pregdo Eletronico n° 015/2025,
promovido pelo Fundo Municipal de Satude de Ceard-Mirim/RN, diante
da auséncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional da
empresa habilitada e da falta de exigéncia de regularizagcdo sanitdria
necessdria a execugdo do objeto licitado, em afronta ao disposto no art.
67, I, da Lei n° 14.133/2021 e nos artigos 16 e 28 da RDC n° 15/2012 da
ANVISA.

O periculum in mora, por sua vez, decorre do risco de ineficdcia do
controle a posteriori e da possibilidade de execug¢do inadequada do
servigo de esterilizagdo, o que pode comprometer a seguran¢a da satide
publica e causar prejuizo a efetividade da futura decisdo de mérito.
Quanto a possivel ocorréncia de periculum in mora reverso, que poderia
decorrer da suspensdo cautelar do certame, entende-se que o risco de tal
medida ndo se mostra superior ao da manuten¢do da contratagdo. Esta
ultima apresenta potencial de causar prejuizos significativamente
maiores, considerando que a empresa vencedora do certame ndo
comprovou capacidade técnico-operacional para a adequada execugdo
do objeto licitado, o que poderia comprometer a eficiéncia do servico e a
seguranga sanitdria, além de gerar dispéndios indevidos de recursos
publicos®™.

Sendo assim, uma vez que a DCD identificou que a habilitacdo da TM Solugdes foi
mantida e que se encontra em vigor ata de registro de precos referente ao Pregdo Eletronico n°
015/2025 — porém sem contratacao formalizada - mostra-se cabivel a adocao de medida cautelar,

com fundamento nos arts. 120 e 121 da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, determinando-se
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a gestora atual da Secretaria Municipal de Satde de Ceara-Mirim/RN, Sra. Luana Maria Almeida
Fernandes Bezerra, que adote as seguintes providéncias: a) abstenha-se de formalizar
contratacdo, emitir ordem de fornecimento ou praticar qualquer ato destinado a execucdo da Ata de
Registro de Precos, decorrente do Pregdo Eletronico n® 015/2025, até ulterior deliberacao desta
Corte; b) suspenda os efeitos da habilitacio da empresa TM Solucoes Integradas Ltda.,
exclusivamente para fins de impedir eventual contratagdo com fundamento no referido certame; c)
proceda a reavaliacdo motivada da documentacdo apresentada na fase de habilitacdo, a luz das
exigéncias editalicias e legais, caso entenda necessario ao adequado exercicio da autotutela
administrativa; e d) efetue a publicacdo dos atos saneadores, inclusive da suspensdo dos efeitos da
Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdao n® 015/2025, até o transito em julgado do presente
processo.

Caso ja tenha se concretizado ou venha a se concretizar a contratagdo, destaco que
poderdo ser imputadas san¢oes pelo descumprimento de exigéncias legais ou omissdes apuradas,
mediante juizo de apreciacao do mérito da representacao, dentre outras consequéncias juridicas

aplicaveis.

CONCLUSAO

Ante o exposto, corroborando os posicionamentos do Corpo Técnico e do Parquet
Especial, voto pela concessao de medida cautelar, com fundamento nos arts. 120 e 121 da Lei
Complementar Estadual n° 464/2012, no sentido de determinar a atual titular da Secretaria
Municipal de Saide de Ceara-Mirim/RN, Sra. Luana Maria Almeida Fernandes Bezerra, a adogao
das seguintes providéncias — devendo comprova-las nos presentes autos no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da cientificacdo da presente decisdo, sob pena de multa se assim ndo cumprir no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia que superar o interregno fixado, com base no art. 110 da Lei
Complementar Estadual n® 464/2012, limitada ao valor maximo previsto no artigo 107, inciso II da
LCE n° 464/2012 de R$ 21.493,07 (vinte e um mil, quatrocentos e noventa e trés reais e sete

centavos)®:

0 Lei Complementar n° 464/2012. Art. 110. Nos casos de imposi¢do de obrigagdo de fazer, o Tribunal podera impor
multa diaria as partes, desde que seja compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o camprimento da
determinacgdo. Paragrafo tnico. O Tribunal poder4, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade
da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.
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a) que se abstenha de formalizar contratacdo, emitir ordem de fornecimento ou
praticar qualquer ato destinado a execucdo da Ata de Registro de Precos decorrente do Pregao
Eletronico n° 015/2025, até ulterior deliberacao desta Corte;

b) promova a suspensdo dos efeitos da habilitacdo da empresa TM Solugoes
Integradas Ltda., exclusivamente para fins de impedir eventual contratacdo com fundamento no
referido certame;

c) proceda a reavaliacdo motivada da documentacdo apresentada na fase de
habilitacdo, a luz das exigéncias editalicias e legais, caso entenda necessario ao adequado exercicio
da autotutela administrativa;

d) efetue a publicacdo em Diario Oficial dos atos saneadores ora determinados,

inclusive da suspensdo dos efeitos da Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo n° 015/2025.

E como voto.

(datado e assinado digitalmente)
Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Relator
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