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RESUMO

As contribuices patronais e dos beneficidrios representam a principal fonte da receita
dos regimes previdenciarios, sendo o repasse de tais valores essencial a preservacdo do
equilibrio econdmico e financeiro do sistema. Assim, torna-se primordial a atuacdo dos 6rgaos
de controle na fiscalizagéo do repasse de tais recursos com vistas a assegurar 0 cumprimento
dos principios do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial, consagrados no artigo
40 da Constituicdo Federal, no artigo 69 da LRF e no artigo 1° da Lei Federal 9.717/1998,
dentre outros.

Neste contexto, a Diretoria de Controle de Pessoal e Previdéncia (DCP) do TCE/RN
realizou a presente acgéo fiscalizatoria do tipo acompanhamento com o objetivo de verificar a
adimpléncia dos repasses e dos acordos de parcelamento devidos aos RPPS potiguares no
exercicio de 2024.

Para execug¢do do acompanhamento foram utilizadas as informag¢des obrigatorias
prestadas pelos préprios jurisdicionados ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) por meio
dos Demonstrativos de Informacdes Previdencidrias e Repasses (DIPR) e seus respectivos
Relatorios de Irregularidades (RIR), bem como as contidas nos Relatérios de Acompanhamento
de Acordo (RAA), referente aos acordos de parcelamento. Nesse contexto, ressalva-se que os
dados utilizados possuem natureza declaratéria (de modo que a integridade destes é
responsabilidade do jurisdicionado que realizou o envio), bem como que as informagdes
disponibilizadas pelo MPS ficam sujeitas a periodicidade de atualizagdo do banco de dados.

Com o intuito de circularizar as informagfes extraidas do portal do Ministério da
Previdéncia Social foram enviadas requisicdes de informacdes, via e-mail, as respectivas
unidades gestoras, mas tal comunicacdo somente se revelou efetiva, com a obtengéo das
informagfes necessarias, em apenas nove casos.

Ressalva-se que em virtude de limitagdes metodolégicas e de situacdo particular que
envolve o desfazimento da segregacdo das massas do regime proprio dos servidores do
estado do RN, este ndo pbde ser avaliado.

Na execucéao do trabalho, verificou-se que 38 RPPS (92,68% dos avaliados) entregaram
todos os DIPRs referentes ao exercicio de 2024. Trés regimes (7,32%) — Alexandria, Cruzeta e
Senador El6i de Souza — apresentaram pendéncias no envio dos demonstrativos, destacando-
se 0 RPPS de Cruzeta com inadimpléncia de 50% do periodo.

Quanto aos repasses de contribuicbes, foram identificadas irregularidades em 16 RPPS
(39,02% dos avaliados) e que em oito deles o inadimplemento da contribuicdo patronal
alcancou mais da metade do exercicio, sugerindo que, nestes casos, o inadimplemento néo
corresponde a um desequilibrio financeiro isolado, tratando-se de pratica contumaz do gestor.
Em Olho d'Agua do Borges, Sdo Paulo do Potengi e Tangara o inadimplemento da patronal
aconteceu em todos os meses de 2024. Além disso, em alguns casos, 0 montante de
contribuices patronais nao repassadas alcancou cifras elevadas, destacando-se 0s municipios
de Sao Paulo do Potengi (R$ 6,97 milhées), Tangara (R$ 4,45 milhdes) e Goianinha (R$ 4,81
milhdes).

Em 12 (29,27% dos avaliados) dos 16 RPPS com irregularidade no repasse da patronal
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também foram detectadas falhas no repasse das contribuicdes retidas dos servidores,
entretanto os valores em aberto e 0 nimero de competéncias atingidas sdo menos expressivos
se comparado as patronais. O inadimplemento das contribuicdes dos segurados variou entre
uma e cinco competéncias e alcancou valor maximo de R$ 416.012,08, caso do municipio de
Patu.

No tocante aos acordos de parcelamento, cinco municipios (12,19% dos avaliados)
apresentaram prestacdes vencidas e nao pagas até dezembro de 2024. Os casos mais criticos
envolvem o0s municipios de Itad, Patu e S&o Paulo do Potengi, com montantes mais
expressivos (R$ 4,4 milhdes, R$ 1,6 milhdes e R$ 2,1 milhdes, respectivamente) e indicam a
reiteracdo de praticas administrativas prejudiciais, caracterizadas pelo inadimplemento de
contribuicdes, parcelamento e novo inadimplemento, em um ciclo vicioso prejudicial ao RPPS e
ao ente publico devedor.

A divida consolidada total — considerando as contribuicdes patronais, de servidores e
parcelamentos — apurada neste acompanhamento foi de R$ 33.028.902,97 e os municipios
com maiores débitos sdo: S&o Paulo do Potengi (R$ 9,27 milhdes), Tangara (4,45 milhdes),
Patd (R$ 2,98 milhdes), Itau (R$ 2,53 milhdes) e Lajes (R$ 2,38 milhdes).

Correlacdes entre os dados encontrados neste levantamento e outros apurados em
fiscalizacbes anteriores revelam que seis municipios (14,63% dos avaliados; Goianinha,
Messias Targino, Patl, Senador El6i de Souza, Sdo Paulo do Potengi e Tangara)
apresentaram irregularidades nas trés ultimas fiscaliza¢des (2022, 2023 e 2024), demandando
atencdo especial dos 6rgaos de controle, uma vez que a reiteracdo do inadimplemento se
revela excessivamente danosa ao equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Além destes, chamou a atencdo a situacdo de trés municipios (Boa Saude, Macau e
Vera Cruz) que passaram de uma situacdo de regularidade para irregularidade, apresentando
inadimplemento exclusivamente na fiscalizagéo mais recente.

Por outro lado, oito municipios (19,51% dos avaliados; Cruzeta, Coronel Jodo Pessoa,
Doutor Severiano, Encanto, Felipe Guerra, Jardim do Serid6, Portalegre e Serra Caiada)
mantiveram regularidade em todos os ciclos de fiscalizacao realizados.

Tendo em vista a seriedade das implicacbes das irregularidades evidenciadas no
Acompanhamento (obstacularizacdo da fiscalizagdo dos RPPS pelos 6rgdos de controle
externo e pela sociedade em geral, impedimento a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
prejuizo ao erério do ente inadimplente), as quais demandam atuacéo célere e concomitante, a
Unidade Técnica procedeu a instauracdo de processos de Representacdo considerando
critérios de risco, relevancia e/ou materialidade.

Desta feita, reputa-se atendido o objetivo proposto consistente na verificagdo da
adimpléncia dos repasses das contribuicdes previdenciarias e parcelamentos aos RPPS, com a
consolidacéo dos dados e identificacéo das situacdes que requerem a agéo deste de TCE/RN,
propiciando o direcionamento eficaz de sua atuacdo mediante o planejamento de acbes
especificas, as quais foram materializadas na forma dos processos instaurados. Nesse
contexto, restam evidenciados os beneficios expressivos deste acompanhamento, ndo apenas
para o controle externo da administracdo publica realizado por este TCE/RN com vistas a
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protecdo dos regimes proprios potiguares.
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1. INTRODUCAO
1.1. Deliberagdo que originou o trabalho

O Plano de Fiscalizacdo Anual 2025/2026 deste Tribunal de Contas, aprovado pela
Decisdo Administrativa n. 15/2025-TC (Processo 000183/2025-TC), consignou acao especifica
destinada a identificar por meio de ferramentas tecnoldgicas a efetivacdo dos repasses de
Contribuicbes Previdenciarias aos Regimes Proprios de Previdéncia, registrada sob o
identificador n°. 3.16.2025.031.000.

Para consecucdo da presente acao fiscalizatéria de levantamento foi constituida
comissao de auditoria nos termos da Portaria n°. 044/2025 — SECEX/TCE/RN.

1.2. Viséo geral do objeto

Os servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios possuem direito a Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
conforme previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Tais regimes sao instituidos e
organizados pelos respectivos entes federativos, de acordo com as normas gerais
estabelecidas na Lei Federal n°® 9.717/98 e Portaria MTP 1.467/2022.

Sendo a principal fonte de custeio dos RPPS, o repasse das contribuicbes
previdenciarias é essencial a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.
Entretanto, apesar da relevancia das contribui¢cées, o seu inadimplemento pelos entes publicos
€ recorrente.

Nesse contexto, torna-se primordial a atuacao dos 6rgéos de controle na fiscalizagdo do
repasse das contribuigcbes com vistas a assegurar o cumprimento do carater contributivo e do
equilibrio financeiro e atuarial, consagrados no artigo 40 da Constituicdo Federal e replicados
no artigo 69 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e no artigo
1° da Lei Federal 9.717/1998, dentre outros.

Em regra, as contribuigbes vencidas e ndo pagas ao tempo devido passam a ser objeto
de acordos de parcelamento, de tal sorte que a regularidade de adimplemento dos
parcelamentos também requer fiscalizagcéo por parte dos érgaos de controle.

Por expressa disposicdo Constitucional (art. 71 c/c art. 75, CF/88), compete aos
Tribunais de Contas a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial ndo apenas da administracao direta, como também das entidades da administracéo
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receitas.

Assim, dentre as competéncias deste TCE encontra-se a fiscalizacdo dos RPPS e do
repasse de contribuicdes a estes devidas.

Anualmente, o TCE RN tem realizado acdo fiscalizatoria especifica acerca do
adimplemento das contribuicdes previdenciarias, tendo a Ultima abrangido o exercicio 2023.
Desse modo, para nao haver solucdo de continuidade do trabalho fiscalizatério, o presente
acompanhamento tera como escopo temporal os valores devidos no exercicio 2024.

1.3. Objetivo
A presente fiscalizacdo tem por objetivo examinar a efetivacdo dos repasses das
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contribuic6es previdenciarias patronais e dos segurados aos Regimes Préprios de Previdéncia,
bem como o adimplemento dos acordos de parcelamento, vencidos no exercicio 2024, a partir
das informacgdes e documentos disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social.

1.4. Metodologia utilizada e limitagdes inerentes ao acompanhamento

A fiscalizagdo foi conduzida com observancia aos principios e padrdes
estabelecidos pelo TCE/RN e em conformidade com as Normas de Auditoria do Setor Publico —
NBASP, adotadas por meio da Resolucdo n° 010/2020-TCE, de 07 de julho de 2020. O referido
arcabouco normativo foi consolidado convergindo com as Normas Internacionais de Auditoria
das Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI’s, emitidas pela Organizagéo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI.

Iniciando as atividades de fiscalizacdo, a Comisséo efetuou o Planejamento da
Auditoria e a delimitacdo do escopo do trabalho, conforme padrbes de relevancia, risco e
materialidade. Nessa fase, que tem como produto principal a matriz de planejamento,
procedeu-se a elaboracao das questfes de auditoria e avaliacdo dos riscos. Quais sejam:

1. Os Demonstrativos de Informagfes Previdencidrias e Repasses (DIPRS) referentes ao
periodo analisado estdo disponiveis para consulta publica no portal CADPREV?

2. Ha, no periodo analisado, contribuicdes previdenciarias patronais ou de servidores
inadimplidas pelo ente federativo? Caso afirmativo, quais as competéncias e valores devidos?

3. H4, no periodo analisado, prestacdes de acordos de parcelamentos inadimplidas pelo ente
federativo? Caso afirmativo, quais as parcelas e valores devidos?

Para a execucdo do presente acompanhamento, a equipe de fiscalizagdo utilizou a
base de dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS), especificamente no tocante as
informacg0des relativas aos Demonstrativos de Informagfes Previdenciarias e Repasse (DIPR)
de todo o ano de 2024 e seus respectivos Relatorios de Irregularidades (RIR), disponiveis no
CADPREV". As consultas foram realizadas entre os dias 05/05/2025 e 18/06/2025, por meio do
Cadprev-web, disponivel no seguinte endereco eletrbnico:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml.

Em linhas gerais, o DIPR é documento enviado bimestralmente pelos
jurisdicionados ao MPS contendo, dentre outras, informacdes acerca das bases de célculo das
contribuicbes e valores repassados a unidade gestora do regime previdenciario.

Ap6s o recebimento do DIPR, o MPS realiza o processamento dos dados e
batimento das informacdes declaradas pelo jurisdicionado. Eventuais incongruéncias
detectadas irdo compor o Relatério de Irregularidades (RIR)?.

! Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo Federal.

2 . s . . , . -
Cada regra de batimento utilizada é identificada por um numero, que corresponde a um item no Relatério de

Irregularidades. Além disso, cada item pode apresentar, no RIR, status “Ativa” ou “Inativa”. O status da regra de

batimento define se aquele item esta causando impedimento ou ndo para a emissdao do CRP. Caso a regra de

batimento esteja inativa, significa que as devidas providéncias foram tomadas para sanar aquela irregularidade.
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Para a execucdo deste acompanhamento foram consideradas as regras de
batimento 0l.a e 05.b (correspondentes ao repasse em valores inferiores aos efetivamente
devidos das contribuicbes patronais e das contribuicbes retidas dos servidores,
respectivamente) e também a regra de batimento 09 (correspondente aos parcelamentos),
desde que apresentem status “Ativa” (isto é, para as quais ndo foi tomada providéncia
saneadora). No quadro abaixo, segue resumo das regras de batimento consideradas nesta
fiscalizac&o.

Tabela 1. Regras de batimento do DIPR utilizadas no Acompanhamento

ITEM SITUACAO INDICATIVA DE DIVERGENCIA STATUS

Os valores repassados das contribui¢cdes do Ente ("patronal”), relativos
Regra de aos servidores, estdo inferiores aos efetivamente devidos, considerando

batimento 01.a | os valores obtidos pela multiplicacdo das bases de célculo informadas no Ativa
DIPR pela aliquota cadastrada no CADPREV.
Os valores repassados das contribui¢des retidas dos servidores estao
Regra de inferiores aos efetivamente devidos, considerando os valores obtidos pela Ativa
batimento 05.b multiplicacdo das bases de célculo informadas no DIPR pela aliquota

cadastrada no CADPREV.

Os valores repassados relativos aos termos de acordo de parcelamento
estao inferiores aos efetivamente devidos, considerando os valores obtidos Ativa
pela atualizagdo das parcelas vencidas na competéncia.

Regra de
batimento 09

Fonte: RIR-DIPR

Para fiscalizar o adimplemento dos parcelamentos foi utilizado também o Relatério
de Acompanhamento do Acordo (RAA), emitido pelo Ministério da Previdéncia e disponibilizado
no cadprev®, por meio do qual é possivel aferir o adimplemento ou ndo das prestacfes
vencidas. A partir desse documento foi obtido o valor devido referente as prestacdes vencidas
e ndo pagas.

A partir das informagfes constantes no portal CADPREV foi possivel verificar a
disponibilidade ou ndo do DIPR correspondente a cada bimestre do periodo analisado, bem
como a emissdo ou ndo do respectivo Relatério de Irregularidades e o Relatério de
Acompanhamento de cada parcelamento celebrado junto aos RPPS.

Nesse contexto, cumpre pontuar que, apesar de o DIPR estar acompanhando de
declaracdo de veracidade, seu preenchimento é realizado pelos proprios jurisdicionados, o que
pode ensejar o fornecimento de informac6es incongruentes com a realidade, seja por equivoco,
inconsisténcia dos dados nos préprios entes jurisdicionados ou descumprimento do dever de
fazer.

Além disso, as informacfes constantes no portal Cadprev ficam sujeitas a
periodicidade de atualizacdo do banco de dados, de modo que as informacdes acerca do envio
dos demonstrativos, dos repasses de contribuicbes e do pagamento dos parcelamentos
apresentadas neste relatério podem ter sido atualizadas apés a coleta dos dados®.

3 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml
4 Registra-se que as consultas acerca do envio dos DIPRs e obtencdo dos respectivos RIRs teve inicio em
05/05/2025 e encerrou-se em 18/06/2025.
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A fim de circularizar as informacdes obtidas por meio do Cadprev, foram expedidas
Solicitacdes de Auditoria via e-mail® aos jurisdicionados que apresentaram pendéncias na
remessa do DIPR e/ou cujas analises apontaram para alguma suposta irregularidade no
adimplemento dos repasses e/ou dos acordos de parcelamentos®. Apesar disso, ndo foram
recebidas respostas as solicitacdes enviadas a algumas unidades gestoras. Nestes casos’
foram considerados para fins deste acompanhamento apenas os dados disponiveis no portal
Cadprev.

A partir da metodologia descrita ndo é possivel avaliar os repasses aos regimes
gue deixaram de enviar os DIPRs para o periodo analisado.

A metodologia também nao se revela apropriada para avaliar a situacdo do RPPS
estadual. Isto se deve as divergéncias decorrentes do desfazimento da segregacdo das
massas pela Lei Complementar Estadual n. 526/2014, que criou um fundo Unico de natureza
financeira (regime de reparticdo simples). Tal segregacdo néo foi reconhecida pelo Ministério
da Previdéncia Social e o fundo existente é tido pelo Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico (DRPSP)® como se fosse capitalizado, de tal modo que na
realidade ha apenas um fundo financeiro, mas os DIPRs s&@o preenchidos como se houvesse

um unico fundo em capitaliza¢do, causando distor¢des na analise.

Dentre as limitagdes relacionadas as condi¢des operacionais de trabalho, tem-se a
indisponibilidade das informacfes constantes nos RIR por meio de API°, o que enseja a
obtencado dos dados por meio da extracdo manual das informacdes.

Além disso, o software de planilhas eletrénico utilizado (Excel 2007) possui
funcionalidades restritas, compatibilidade limitada com outras versfes mais recentes e
auséncia de suporte pelo fabricante, o que torna o procedimento moroso e mais suscetivel a
erros.

Por fim, destaca-se que as restricdes e limitacdes descritas ndo impediram a
concluséo e apresentacao dos resultados adiante expostos.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

O presente acompanhamento fiscalizou um total de R$ 33.028.902,97 (trinta e trés
milhdes vinte e oito mil novecentos e dois reais e noventa centavos) referente as contribuices
previdenciarias (patronal e dos segurados) vencidas no exercicio 2024 e ndo pagas ou
parceladas, bem como as presta¢des dos acordos de parcelamentos vigentes vencidas até o
exercicio 2024 e nado pagas ou reparceladas.

> A solicitacdes de auditoria foram remetidas ao e-mail de cada RPPS e/ou de seus gestores.

® Foram enviados oficios requisitando informacgdes aos seguintes RPPS: Alexandria, Boa Saude, Ceara Mirim,
Cruzeta, Extremoz, Goianinha, Itad, Lajes, Lajes Pintadas, Macau, Messias Targino, Monte Alegre, Natal, Olho
d’Agua do Borges, Patt, Rodolfo Fernandes, Sao Paulo do Potengi, Sdo Vicente, Senador El6i de Souza e Tangara.
" Ceara Mirim, Cruzeta, Goianinha, Itau, Lajes Pintadas, Macau, Messias Targino, Olho d’Agua do Borges, Séo
Paulo do Potengi, S&o Vicente, Senador El6i de Souza.

8 Orgéo do MPS responséavel pelas questdes afetas aos regimes proprios de previdéncia social.

° Application Programming Interface (Interface de Programacé&o de Aplicag&o).
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2. ACHADOS

2.1. Envio dos Demonstrativos de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)
referente ao periodo compreendido entre jan/2024 e dez/2024

O Demonstrativo de Informac6es Previdenciarias e Repasses — DIPR é documento
de envio obrigatorio previsto no artigo 241, inciso V, alinea “b”, da Portaria MTP n° 1.467/2022,
devendo ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social — MPS até o dltimo dia do més
seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil. Apés este prazo, o Ente que nao
enviar o DIPR ficara irregular no Critério Caréater Contributivo, ndo sendo possivel a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

O citado demonstrativo contém informacdes relativas aos pagamentos de
beneficios, repasse de contribui¢cdes, dedugdes, movimentagao de recursos entre Ente e RPPS
(aportes, transferéncias, parcelamentos), dispéndios da unidade gestora, remuneracdes e
bases de calculo de ativos e inativos, quantidades de beneficiarios e despesas com militares,
cumprimento de acordos de parcelamento, entre outras'®. Diante disso, é importante
instrumento de controle para verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagéo
dos recursos previdenciarios.

Assim sendo, o0 primeiro exame realizado foi justamente em relacdo ao
cumprimento da obrigagdo legal de encaminhar os demonstrativos ao MPS.

A partir da consulta realizada na area publica do portal CADPREV, verificou-se que
38 RPPS (92,68% dos avaliados™) entregaram todos os DIPRs referentes ao exercicio de
2024, ao passo que 03 (trés) unidades gestoras (correspondentes a 7,32% do total
avaliado) apresentaram pendéncia no envio dos DIPRs, conforme tabela abaixo:

Tabela 2. RPPS com inadimpléncia na entrega do DIPR a SPREV (Periodo: jan/2024 a dez/2024)

RPPS N° DE DIPRs DIPR PENDENTES DE TAXA DE INADIMPLENCIA
PENDENTES ENTREGA (bimestre) DO DIPR™
Alexandria 2 52/62 33,3%
Cruzeta 3 42/52/62 50,0%
Senador El6i de Souza 1 62 16,7%

Fonte: elaboragé&o propria.

Do detalhamento exposto na tabela acima, verifica-se que, do total de seis DIPRs
correspondentes ao periodo analisado, a quantidade de demonstrativos pendentes varia entre
um e trés, destacando-se o RPPS de Cruzeta, cuja taxa de inadimpléncia € de 50%,
correspondendo a todo segundo semestre de 2024.

10 Art. 6° da Portaria 402/2008, alterada pela Portaria MTPS n° 21/2013,

™ conforme explicitado na metodologia, o RPPS estadual ndo foi avaliado e, portanto, ndo foi considerado para o
cObmputo total.

2 Total de bimestres ndo enviados dividido pelo total de bimestres compreendidos no periodo abrangido pelo
acompanhamento (seis), multiplicado por 100%.
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2.2. Situacdo dos repasses das contribuicbes previdenciarias aos seus respectivos
regimes de previdéncia no periodo compreendido entre jan/2024 e dez/2024

A partir da entrega dos DIPRs pelos jurisdicionados, o Ministério da Previdéncia
realiza o processamento das informacBes e eventuais divergéncias ou inconsisténcias
identificadas serd@o descritas no "Relatério de Irregularidades - DIPR" (RIR).

Utilizando as bases de céalculo das contribuicbes e as aliquotas informadas por
cada ente, o MPS calcula a contribuigdo devida e confronta o valor encontrado com aquele
informado a titulo de “contribuigcbes repassadas”. Havendo divergéncia nos valores, esta é
apontada no RIR.

Considerando esta metodologia adotada pelo DRPPS/MPS, a Comissdo de
Fiscalizacdo definiu que a execucdo deste Acompanhamento ocorreria a partir da andlise de
eventuais divergéncias entre os valores devidos e os valores repassados®®, uma vez que esta
diferenca representa exatamente as contribuicdes previdenciarias que nao foram adimplidas
pelo ente federativo instituidor e/ou demais entidades mantenedoras do regime.

Conforme a metodologia adotada neste acompanhamento, a pendéncia no envio do
DIPR impacta na andlise do adimplemento dos repasses. Entdo, a fim de complementar as
informacdes, foram submetidas requisicdes de informacdes aos trés RPPS indicados na tabela
1, entretanto, somente no caso de Alexandria houve retorno das informacdes necessarias.

Nesse contexto, cumpre ressalvar que no caso do RPPS de Cruzeta, que deixou de
entregar os DIPRs para os meses de julho/24 a dezembro/24 e de apresentar informacdes
requeridas pela comisséo de fiscalizagéo, restou impedida a verificagdo da regularidade dos
repasses no segundo semestre de 2024.

Além disso, conforme advertido anteriormente, a metodologia ora utilizada
ndo se revela adequada para avaliar a situacdo do RPPS estadual em virtude das divergéncias
decorrentes do desfazimento da segregacdo das massas pela Lei Complementar Estadual n.
526/2014, que criou um fundo Unico de natureza financeira, ao passo que este mesmo fundo é
tratado pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico (DRPSP)' como
fundo previdenciario. Diante disso, os DIPRs néo foram utilizados para avaliar os repasses ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do RN (IPERN).

Apesar disso, registra-se que, por tratar-se de fundo financeiro, os repasses das
contribuic6es previdenciarias representam condicdo essencial para o pagamento das folhas de
beneficios. De tal modo, o pagamento regular dos inativos e pensionistas € evidéncia da
inexisténcia de pendéncias relacionadas aos repasses das contribuicoes.

Feitas tais ressalvas, passa-se a exposicao da situacao identificada.

Da analise dos respectivos Relatérios de Irregularidades (RIR) emitidos
concomitantemente ao processamento do DIPR, disponiveis no CADPREV e referentes ao
exercicio de 2024, verificou-se que 16 (dezesseis), correspondentes a 39,02% dos RPPS

13 Situacgéo indicativa de divergéncia do tipo contribui¢cdes inferiores ao efetivamente devido (regras de batimento
0l.a e 05.b).
4 Orgéo do MPS responsavel pelas questdes afetas aos regimes préprios de previdéncia social.
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avaliados, possuem situacdo indicativa de divergéncia quanto ao montante efetivamente
devido™ e os valores repassados a titulo de contribuicdes previdenciarias, conforme quadro

abaixo.

Tabela 3. RPPS com irregularidade nos repasses das contribuicdes previdenciarias - Periodo: jan/2024 a

dez/2024

REGRA DE BATIMENTO 01.A:
CONTRIBUICAO PATRONAL EM

REGRA DE BATIMENTO 05.B:
CONTRIBUICAO DO SERVIDOR EM

ENTE DEVEDOR MONTANTE INFERIOR AO DEVIDO MONTANTE INFERIOR AO DEVIDO INADTI(I\D/IL'?_II_DO
Montante Competéncias Montante Competéncias
Alexandria R$ 5.060,65 set/24 a dez/24 R$ 1.366,18 set/24 a dez/24 R$ 6.426,83
Boa Salde R$ 878.001,66 nov/24 a dez/24 R$ 273.432,04 nov/24 a dez/24 R$ 1.151.433,70
Ceara-Mirim R$ 100.760,61 set/24 a dez/24 R$ 55.550,66 set/24 e dez/24 R$ 156.311,27
Goianinha R$ 4.818.432,98 mar/24 a dez/24 0,00 R$ 4.818.432,98
Ita R$ 161807709 ~ 1aM2laouras 0,00 R$ 1.618.077,09
Lajes R$ 2.383.594,29 maio/24 a dez/24 0,00 R$ 2.383.594,29
Lajes Pintadas R$ 198.090,91 dez/24 R$ 97.661,95 dez/24 R$ 295.752,86
Macau R$ 817.397,72 dez/24 R$ 412.529,40 dez/24 R$ 1.229.927,12
Messias Targino R$ 532.820,06 jan/24 a dez/24 R$ 39.957,30 jan/24 R$ 572.777,36

Olho d'Agua do Borges

R$ 635.492,97

jan/24 a dez/24

R$ 106.351,49

out/24 a dez/24

R$ 741.844,46

Patu

R$ 970.404,92

ago/24 a dez/24

R$ 416.012,08

ago/24 a dez/24

R$ 1.386.417,00

~ . . jun/24, jul/24,
Sao Paulo do Potengi R$ 6.975.713,47 jan/24 a dez/24 R$ 153.943,48 out/24 ¢ dez/24 R$ 7.129.656,95
S&o Vicente R$ 169.096,96 dez/24 R$ 72.168,96 dez/24 R$ 241.265,92

Senador El6i de Souza

R$ 837.877,06

jan/24 a dez/24

R$ 103.394,20

maio/24 a out/24

R$ 941.271,26

Tangara

R$ 4.456.721,41

jan/24 a dez/24

0,00

R$ 4.456.721,41

Vera Cruz

R$ 381.303,16

dez/24

R$ 3.825,78

nov/24

R$ 385.128,94

Fonte: elaboracgao prépria a partir dos Relatorios de Irregularidade do DIPR.

Conforme observado no quadro acima, a irregularidade nos repasses referentes ao
exercicio de 2024 foi detectada em relacdo aos Municipios de Alexandria, Boa Saude, Ceara-
Mirim, Goianinha, Ital, Lajes, Lajes Pintadas, Macau, Messias Targino, Olho d'Agua do Borges,
Patu, Sao Paulo do Potengi, S&o Vicente, Senador El6i de Souza e Tangara e Vera Cruz e h4
uma variacdo do montante devido que vai de cerca de seis mil reais e sete milhdes de reais.
Observa-se também que a irregularidade no repasse das contribuicdes patronais tem maior
predominancia do que a irregularidade no repasse das contribuigcbes de segurados.

Na tabela abaixo sdo apresentados os entes devedores ordenados pela quantidade
de competéncias com irregularidade ativa relativa & contribuicao patronal.

!5 Calculado automaticamente pela SPREV a partir da multiplicagdo das bases de célculo informadas no DIPR pela
aliquota cadastrada no CADPREV.
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Tabela 4. Rol de entes devedores ordenado pela quantidade de competéncias com irregularidade ativa
relativa & contribuicdo patronal — Periodo: jan/2024 a dez/2024

COMPETENCIAS COM QUANTIDADE DE QUANTIDADE
ENTE REPASSE A MENOR DA COMPETENCIAS C/ MO’_\I-PF':_IN_EEI\?EI\_/IDO DE DIPRS
PATRONAL (2024) DEBITO PATRONAL PENDENTES
- . JAN, FEV, MAR, ABR, MAI, JUN,
Sdo Paulo do Potengi JUL, AGO, SET. OUT. NOV. DEZ 12 RS 6.975.713,47 0
. JAN, FEV, MAR, ABR, MAI, JUN,
Tangara JUL, AGO, SET. OUT. NOV, DEZ 12 RS 4.456.721,41 0
P JAN, FEV, MAR, ABR, MAI, JUN,
Olho d'Agua do Borges JUL, AGO, SET. OUT. NOV. DEZ 12 RS 635.492,97 0
p JAN, FEV, MAR, ABR, MAI, JUN,
Itau JUL, AGO, SET, OUT, DEZ 11 RS 1.618.077,09 0
.. JAN, FEV, MAR, ABR, MAI, JUN,
Senador ElSi de Souza JUL, AGO, SET. OUT 10 RS 837.877,06 0
.. MAR, ABR, MAI, JUN, JUL, AGO,
Goianinha SET, OUT, NOV. DEZ 10 RS 4.818.432,98 0
. . FEV, MAR, ABR, JUL, AGO, SET,
Messias Targino OUT. DEZ 8 RS 532.820,06 0
Lajes MAI, JUN, JUL, AGO, SET, OUT, DEZ 7 R$ 2.383.594,29 0
Patu AGO, SET, OUT, NOV, DEZ 5 RS 970.404,92 0
Alexandria SET, OUT, NOV, DEZ 4 RS 5.060,65 2%
Ceara-Mirim SET, OUT, NOV, DEZ 4 RS 100.760,61 0
Boa Saude NOV, DEZ 2 RS 878.001,66 0
Macau DEZ 1 RS 817.397,72 0
Vera Cruz DEZ 1 RS 381.303,16 0
Lajes Pintadas DEZ 1 RS 198.090,91 0
S3o Vicente DEZ 1 RS 169.096,96 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos Relatérios de Irregularidade do DIPR.

A partir dos dados acima é possivel verificar que no caso de 8 (oito) RPPS a
irregularidade no repasse da contribuicdo patronal ocorreu na maior parte do ano, sugerindo
que o inadimplemento trata-se de pratica contumaz do gestor, e em Olho d'Agua do Borges,
Sao Paulo do Potengi e Tangara o inadimplemento da patronal aconteceu em todos 0s meses
de 2024.

Ademais, dentre os RPPS listados com problemas de repasse no periodo
analisado, em 12 (doze) — correspondentes a 29,27% do total RPPS avaliados — além de
irregularidade no repasse das contribuicbes patronais foi verificada irregularidade nas
contribuicbes retidas dos servidores. S@o eles: Alexandria, Boa Saude, Ceara Mirim, Lajes
Pintadas, Olho d'Agua do Borges, Macau, Messias Targino, Patu, S&o Paulo do Potengi, S&0
Vicente, Senador El6i de Souza e Vera Cruz.

Na tabela abaixo sdo apresentados os entes com irregularidade ativa relativa ao
repasse de contribuicdo dos servidores, ordenados pela quantidade de competéncias
envolvidas.

18 A falta dos DIPRs foi suprida por informacdes prestadas pela unidade gestora.
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Tabela 5. Entes devedores ordenados pela quantidade de competéncias com irregularidade ativa relativa
a contribuicdo dos servidores — Periodo: jan/2024 a dez/2024

COMPETENCIAS C/ REPAS?E QUANTIPADE DE MONTANTE QUANTIDADE
ENTE A MENOR DA CONTRIBUICAO (;OMPETENCIAS C/ DEVIDO - DE DIPRS
DOS SERVIDORES (2024) DEBITO SERVIDORES SERVIDORES PENDENTES

Patu AGO, SET, OUT, NOV, DEZ 5 RS 416.012,08 0
Senador Eli de MAI, JUL, AGO, SET, OUT 5 RS 103.394,20 1
Souza
S3o0 Paulo do Potengi JUN, JUL, OUT, DEZ 4 RS 153.943,48 0
Alexandria SET, OUT, NOV, DEZ 4 RS 1.366,18 2"
g(l)?::s'Agua do OUT, NOV, DEZ 3 RS 106.351,49 0
Boa Satde NOV, DEZ 2 RS 273.432,04 0
Cearad-Mirim SET, DEZ 2 RS 55.550,66 0
Macau DEZ 1 RS 412.529,40 0
Lajes Pintadas DEZ 1 RS 97.661,95 0
S3o Vicente DEZ 1 RS 72.168,96 0
Messias Targino JAN 1 RS 39.957,30 0
Vera Cruz NOV 1 RS 3.825,78 0

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos Relatérios de Irregularidade do DIPR.

Conforme se observa da tabela acima, os casos de Macau, Lajes Pintadas,
Messias Targino, Sdo Vicente e Vera Cruz sugerem um inadimplemento pontual, restrito a
apenas uma competéncia. Nao obstante, apesar de uma Unica competéncia, em Macau a
divida ja perfaz montante significativo, superior a 412 mil reais.

Ja nos casos de Patu, Senador Eloi de Souza, Sdo Paulo do Potengi, Alexandria e
Olho D’Agua do Borges verifica-se uma reiteracdo da irregularidade. Destes, ressalva-se a
situagcdo de Alexandria, onde o inadimplemento da contribuicdo dos servidores alcanga
pequena monta e, consoante informacdes prestadas pela unidade gestora, corresponde a
débitos da Camara Municipal.

2.3. Situacao das prestacdes de acordos de parcelamentos de débitos celebrados junto
aos RPPS - parcelas vencidas e ndo pagas até dezembro/2024

A partir dos Relatorios de Irregularidades do DIPR (RIR) e dos Relatérios de
Acompanhamento do Acordo (RAA) foi possivel mapear o adimplemento das prestacfes de
parcelamentos vencidas, identificando nos acordos vigentes as prestacfes vencidas e néo
pagas até dezembro/2024. A situacdo encontrada é apresentada na tabela abaixo.

7 A falta dos DIPRs foi suprida por informagdes prestadas pela unidade gestora.
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Tabela 6. Inadimplemento de acordos de parcelamento — prestagdes vencidas e ndo pagas até

dezembro/2024
VALOR DEVIDO ATE N° DO TERMO DE
ELIE DEZEMBRO/2024 PARCELAMENTO PARCELAS INADIMPLIDAS
. TP 1212/2016; TP 1212/2016: 085 a 096

Itau R$4.487.432,21 TP 386/2020 TP 386/2020: 02 a 049
Olho d'Agua do Borges R$ 672.310,57 TP 666/2021 028 a 043

TP 720/2022; TP 720/2022: 01 a 030
Patu R$ 1.601.637,63 TP 721/2022 TP 721/2022: 01 a 030

TP 722/2020; TP 722/2020: 032 a 045

TP 668/2022; TP 668/2022: 030
Sdo Paulo do Potengi RS 2.147.485,64 TP 107/2023; TP 107/2023: 02 a 019

TP 347/2023; TP 347/2023: 04 a 013

TP 241/2024 TP 241/2024: 04 a 07
Senador El6i de Souza RS 174.876,65 TP 2235/2017 049 a 060

Fonte: elaboragdo propria a partir dos Relatérios de Irregularidades e Relatérios de Acompanhamento de Acordo

Dos dados descritos na tabela acima é possivel identificar que cinco (5) RPPS
(correspondentes a 12,19% dos avaliados) vém apresentando problemas no recebimento de
prestacOes de acordos de parcelamentos de contribuicdes pretéritas, ndo adimplidas a época:
Itati, Olho D’Agua do Borges, Patu, S&o Paulo do Potengi e Senador El6i de Souza.

Os dados evidenciam ainda que o inadimplemento acomete diversas parcelas em
sequéncia, demonstrando que o ente federativo devedor suspendeu por completo o pagamento
do acordo de parcelamento.

Nos casos de Ital e Patu o inadimplemento envolve dois acordos de parcelamento
e, de forma mais grave, em S&o Paulo do Potengi o inadimplemento envolve cinco acordos de
parcelamento. Tal situagcdo revela uma praxe administrativa danosa em que ha o
inadimplemento das contribuigfes previdenciarias e o posterior parcelamento, seguido de novo
inadimplemento, tanto das contribuicbes previdenciarias quanto do acordo de parcelamento
celebrado.

2.4. Consolidagcao dos débitos de contribuicdes e parcelamentos

Apos apresentados os dados relativos a cada regra de batimento: contribuicdo
patronal, contribuicdo de segurados e acordos de parcelamento, para melhor visualizacdo da
divida acumulada pelos entes instituidores junto ao seu RPPS, na tabela abaixo é apresentada
a consolidacao dos débitos.
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Tabela 7. Consolidagéo da divida apurada

PARCELAMENTOS

ENTE DCE-\II’IADLRSJlz\l(:\zL4 DCE-V SIED|:V—IIJZOO§4 (DE\SZ(;STE DIVIDA TOTAL 2024
Alexandria RS 5.060,65 RS 1.366,18 RS 0,00 RS 6.426,83
Boa Saude RS 878.001,66 RS 273.432,04 RS 0,00 R$ 1.151.433,70
Ceara-Mirim RS 100.760,61 RS 55.550,66 RS 0,00 R$ 156.311,27
Goianinha RS 4.818.432,98 RS 0,00 RS 0,00 RS 4.818.432,98
Itad RS$ 1.618.077,09 RS 0,00 RS$ 917.553,04 R$ 2.535.630,13
Lajes RS 2.383.594,29 RS 0,00 RS 0,00 RS 2.383.594,29
Lajes Pintadas RS 198.090,91 RS 97.661,95 RS 0,00 R$ 295.752,86
Macau RS 817.397,72 RS 412.529,40 RS 0,00 R$ 1.229.927,12
Messias Targino RS$ 532.820,06 RS 39.957,30 RS 0,00 R$ 572.777,36

Olho d'Agua do Borges

RS 635.492,97

RS 106.351,49

RS 672.310,57

R$ 1.414.155,03

Patu

RS 970.404,92

RS 416.012,08

RS 1.601.637,63

R$ 2.988.054,63

Sao Paulo do Potengi

RS 6.975.713,47

RS 153.943,48

RS 2.147.485,64

R$ 9.277.142,59

S&o Vicente

RS 169.096,96

RS 72.168,96

RS 0,00

R$ 241.265,92

Senador Eléi de Souza

RS 837.877,06

RS 103.394,20

RS 174.876,65

R$ 1.116.147,91

Tangara

RS 4.456.721,41

RS 0,00

RS 0,00

R$ 4.456.721,41

Vera Cruz

RS 381.303,16

RS 3.825,78

RS 0,00

RS 385.128,94

Fonte: elaboragdo propria a partir dos Relatérios de Irregularidades e Relatérios de Acompanhamento de Acordo

anteriores

Ao longo dos ultimos anos, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), por meio da entdo Diretoria de Despesa com Pessoal, realizou diversas acbes
fiscalizatérias com escopo, direto ou indireto, de verificar, de forma conjunta, a regularidade
dos repasses de contribui¢cdes previdenciarias aos RPPS.

Esse histérico de acgBes de controle externo contribui para o monitoramento
continuo da gestao previdenciaria municipal, para o fortalecimento da transparéncia e fiscal e
para a preservacao da solvéncia dos regimes proprios de previdéncia social no ambito do Rio
Grande do Norte.

2.5. Correlagcdo dos dados encontrados com aqueles apurados em fiscalizacGes

Um resumo das fiscalizac6es executadas € apresentado na tabela abaixo:

19

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LAURA MARIA PESSOA BATISTA ALVES:051******30 em 25/07/2025 as 10:47:55 e JANAINA DANIELLY CAVALCANTE SILVA BULHOES:008******61 em 25/07/2025 as 11:03:01.



—

v/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Sec’rvétavria de Cohnvtro‘.le Ekterno
Diretoria de Controle de Pessoal e Previdéncia - DCP

Tabela 8. Agdes fiscalizatorias realizadas pelo TCE/RN com o escopo de verificar a regularidade dos
repasses de contribuicdes previdenciarias aos RPPS

FONTE DOS ANO DE PERIODO PROCESSOS

FISCALIZAGAO =
¢ DADOS REALIZACAO FISCALIZADO INSTAURADOS™®

Levantamento acerca da
Adimpléncia dos Repasses das
Contribui¢Ges Previdenciarias

p:dr? os. Regimes Pr()p.rio’s de Painel de Bl de 2020 Exercicio 2018 e 5 APRs
Previdéncia Social, constituidos no TCE/RN 12 semestre 2019
ambito do Estado do Rio Grande
do Norte, considerando o periodo

de janeiro/2018 a junho/2019

Acompanhamento acerca da
Adimpléncia dos Repasses das
Contribui¢Ges Previdenciarias
para os Regimes Proprios de L 3 APRse
Previdéncia Social instituidos no DIPR 2022 Exercicio 2021 1 auditoria
ambito do Estado do Rio Grande
do Norte, com base no Exercicio

de 2021.

Acompanhamento: Adimpléncia
dos Repasses das Contribui¢des
Previdencidrias para os Regimes
Préprios de Previdéncia Social Exercicio 2022 e .
instituidos no ambito do Estado DIPR 2024 12 semestre 2023 10 Representaoes
do Rio Grande do Norte —
Periodo: janeiro/2022 a

junho/2023

Acompanhamento da utilizagao
dos recursos previdencidrios
alocados nas carteiras de
investimentos dos regimes
proprios de previdéncia social dos
municipios e do Estado
do RN.

Informacgdes
prestadas pelos
jurisdicionados
diretamente a

comissdo de

fiscalizagdo

2024 Exercicio 2023 19 Representagdes

Acompanhamento da adimpléncia
dos Repasses das Contribui¢des
Previdencidrias e dos Acordos de
Parcelamentos para os Regimes

Préprios de Previdéncia Social
instituidos no ambito do Estado
do Rio Grande do Norte —
Exercicio 2024

DIPR 2025 Exercicio 2024 15 Representagdes

Fonte: elaboragéo propria

Em que pese a existéncia de diferencas quanto as fontes de dados e metodologia
utilizadas em cada acéo fiscalizatoria, todos os trabalhos identificaram os entes que possuiam
irregularidade no repasse das contribuicbes a unidade gestora do RPPS. Diante disso, é
possivel fazer correlagcdes sobre os dados encontrados e, a partir delas, verificar quais entes
figuram com maior ou menor frequéncia entre os inadimplentes e aqueles que ndo foram

apontados em nenhuma das fiscalizagBes empreendidas.

Nesse contexto cumpre ressalvar que, em virtude das limitacdes metodolégicas que
inviabilizam a andlise do adimplemento por parte do Estado do RN, este ndo foi considerado

'8 Foram considerados apenas 0s processos instaurados que tinham como objeto o repasse de contribuigdes
previdenciérias.
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nas correlacdes apresentadas a seguir, ficando as citadas correla¢des restritas aos municipios
potiguares que instituiram seu RPPS.

Dito isso, tem-se que, do cotejo entre os resultados encontrados no presente
acompanhamento e nas fiscalizacdes anteriores observa-se que diversos municipios foram
identificados com irregularidades nos repasses ao longo das fiscalizacbes e que o0s
municipios de Goianinha, Natal, Messias Targino, Patu, Senador El6i de Souza e Tangara
foram o0s que apresentaram inconsisténcias de forma mais recorrente, figurando em
quatro das cinco fiscalizac@es realizadas.

Por outro lado, oito _municipios (Coronel Jodo Pessoa, Cruzeta, Doutor
Severiano, Encanto, Felipe Guerra, Jardim do_ Seridd, Portalegre e Serra Caiada)
nao__apresentaram _irreqularidade nos repasses em_ nenhuma das_fiscalizacbes
realizadas.

Na tabela abaixo segue o ranqueamento dos municipios conforme a frequéncia em
que constou com irregularidade de repasses nas fiscaliza¢des realizadas.

Tabela 9. Ranking de municipios por ocorréncia nas fiscaliza¢cdes do TCE/RN

MUNICIPIO FREQUENCIA ANOS COM IRREGULARIDADES

Goianinha 2021, 2022 e 1° sem 2023, 2023, 2024

Natal 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2023, 2024

Messias Targino 2018 e 1°sem 2019, 2021, 2022 e 1° sem 2023, 2023

Patu 2018 e 1°sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2023, 2024

Senador El6i de Souza 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2023, 2024

Tangara 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2023, 2024
Ceara-Mirim 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2024
Extremoz 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2023

Itad 2018 e 1° sem 2019, 2023, 2024

Lajes 2018 e 1° sem 2019, 2023, 2024

Sao Paulo do Potengi 2022 e 1° sem 2023, 2023, 2024

Sao Tomé 2018 e 1° sem 2019, 2021, 2023
Sao Vicente 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023, 2024
Alexandria 2022 e 1° sem 2023, 2024

Campo Redondo 2018 e 1° sem 2019, 2023

Jucurutu 2018 e 1° sem 2019, 2023

Lajes Pintadas 2018 e 1° sem 2019, 2024

Olho d'Agua do Borges 2022 e 1° sem 2023, 2024

Passa e Fica 2018 e 1° sem 2019, 2023

Riachuelo 2018 e 1° sem 2019, 2022 e 1° sem 2023

Rodolfo Fernandes 2022 e 1° sem 2023, 2023

Sé&o Goncalo do Amarante 2018 e 1° sem 2019, 2023

Pk ik i ININ NN NN NN NN W W W W W W W i R iR I N N

Sao Miguel 2018 e 1° sem 2019, 2023
Boa Saude 2024

Bom Jesus 2022 e 1° sem 2023
Macau 2024

Macaiba 2018 e 1° sem 2019
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Monte Alegre 2023
Mossoro 2018 e 1° sem 2019
Ouro Branco 2018 e 1° sem 2019
Sé&o José do Serido 2023
Tenente Ananias 2023
Vera Cruz 2024

Coronel Jodo Pessoa

Cruzeta

Doutor Severiano

Encanto

Felipe Guerra

Jardim do Serid6

Portalegre

o 0O (O (O (O 0O 0O (O ik ik ik ik ik ik
1
i
i

Serra Caiada

Fonte: elaboragdo proépria a partir dos relatérios de auditoria

Dos dados compilados na tabela acima, é possivel identificar que um total de 6
(seis) municipios apresentaram irregularidades em todas as trés ultimas fiscalizagcdes
realizadas pelo TCE/RN (exercicios de 2022, 2023 e 2024), fato que reclama maior atengéo
desta Corte de Contas, uma vez que a reiteracdo do inadimplemento se revela excessivamente
danosa ao equilibrio financeiro e atuarial do regime. Séo eles: Goianinha, Messias Targino,
Patu, Senador Eléi de Souza, Sdo Paulo do Potengi e Tangara.

De modo diverso, chama também a atencédo a situacdo de trés municipios (Boa
Salde, Macau e Vera Cruz), que apresentaram irregularidades exclusivamente na
fiscalizacdo mais recente, sem histérico de ocorréncia em anos anteriores. Tal situagdo
também reclama a atuacéo desta Corte de Contas.

Além disso, tem-se que um total de 10 municipios que apresentaram irregularidade
apenas em uma das fiscalizagBes realizadas. S&@o eles: Boa Saude, Bom Jesus, Macau,
Macaiba, Monte Alegre, Mossord, Ouro Branco, Sdo José do Seridd, Tenente Ananias e Vera
Cruz.

2.6. Consequéncias do inadimplemento das contribuicdes e respectivos acordos de
parcelamento

As contribuicbes previdenciarias se constituem na principal fonte de recursos dos
regimes proprios de previdéncia social e a obrigatoriedade de custeio do regime previdenciario
dos servidores publicos pelo ente instituidor advém do préprio artigo 40 da Constituicdo
Federal, que imp6s o carater contributivo do regime, sendo replicado no artigo 1°, 11*°, da Lei

9 CF/88. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

%0 | ei Federal n. 9.717/98. Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios: (...) Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
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Federal 9.717/98 (dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
RPPS). Em ambito local, o dever de repassar as contribuicdes esta contido lei que estabelece
o plano de custeio do RPPS.

De tal sorte, a auséncia de repasse de contribuicBes previdenciarias patronais
caracteriza clara violagéo a preceito legal, atraindo, por si, a aplicacdo da sancao prevista no
art. 107, 11, “b”, da LCE n°® 464/2012.

Entretanto, o inadimplemento das contribui¢c6es previdenciarias transcende o
mero descumprimento de obrigacdo legal, uma vez que traz consequéncias gravosas
tanto para ao RPPS quanto para ente federativo, dentre as quais:
(i) comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario;
(i) 6nus excessivo ao erdrio do ente inadimplente, uma vez que 0 pagamento
extemporaneo enseja a incidéncia de juros e multa, a serem suportados pelo devedor; e
(iii) impedimento & emissdo do CRP (Certificado de Regularidade Previdenciaria)®.

A preservacao do equilibrio financeiro e atuarial é principio basilar da previdéncia
dos servidores publicos, resguardado pelo artigo 40 da Constituicdo Federal, pelo artigo 69 da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e pelo artigo 1° da Lei
Federal 9.717/1998, dentre outros.

Ja a emissao do CRP é requisito essencial para a realizacdo de transferéncias
voluntérias (excetuadas as relativas as a¢des de educacgdo, saude e assisténcia), celebragcéo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como ao recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracéo direta
e indireta da Unido e ainda enseja a suspensdo de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais, nos termos do art. 7° da Lei federal 9.717/98%. Inclusive, em
recente julgado o Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade das sancdes
decorrentes da auséncia de CRP, fixando tese de repercusséo geral®.

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
E)lensionistas, para os seus respectivos regimes;

Portaria MTP 1467/22. Art. 247. Para a emissdo do CRP, o ente federativo devera comprovar a SPREV o
cumprimento dos seguintes critérios e exigéncias, relativos ao RPPS de seus servidores: | - observancia do carater
contributivo, conforme disposto no art. 7¢;

22 | ei Federal 9.717/1998. Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgaos ou entidades da Administracéo direta e indireta da Uniéo;

Il - suspensédo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

% TEMA 968. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. UNIAO. NORMAS GERAIS. DESCUMPRIMENTO DE NORMA
PELOS DEMAIS ENTES FEDERADOS. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. LEI
9.717/1998. DECRETO 3.788/2001. PORTARIA MPS 204/2008 E ALTERACOES. Decisdo: O Tribunal, por maioria,
apreciando o tema 968 da repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordinario e fixou as seguintes teses:
“1. E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatérias ao ente federativo que descumprir os
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social. 2. Admite-se o controle judicial das
exigéncias feitas pela Unido no exercicio da fiscalizacdo desses regimes. Nesse caso, 0 ente fiscalizado devera
demonstrar, de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou, (ii) caso reconheca o desequilibrio, a
impertinéncia das medidas impostas pela Unido e a existéncia de plano alternativo capaz de assegurar, de maneira
equivalente, a sustentabilidade do regime”. Tudo nos termos do voto do Ministro Flavio Dino (Redator para o
acordao), vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Alexandre de Moraes, Carmen LUcia e Luiz Fux. Nesta
assentada o Ministro Dias Toffoli reajustou seu voto para acompanhar o Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente).
Plenario, Sessao Virtual de 6.12.2024 a 13.12.2024. (STF, RE 1007271 RG, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 12-10-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017)
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Dessarte, sem 0 escorreito repasse das contribuicdes previdenciarias ao
RPPS, o ente federativo fica impedido de receber transferéncias voluntérias,
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido ou de celebrar acordos, contratos, convénios
ou ajustes.

Por fim, tem-se que a auséncia de pagamento tempestivo das contribuicbes
ocasiona onerosidade excessiva ao erario do ente devedor uma vez que sobre os valores
devidos deverdo incidir juros e multa, inclusive em caso de parcelamento posterior da divida.
Nessa hipotese, tais encargos serdo incluidos na consolidagdo do montante devido.

A seu turno, o inadimplemento de acordo de parcelamento firmado é conduta
que agrava ainda mais a situacao financeira e atuarial do regime previdenciéario e traz
novo 6nus ao erério do ente devedor, uma vez que sobre os valores reparcelados incidirdo
novamente juros e multa. Além disso, da mesma maneira, o inadimplemento dos acordos de
parcelamento também enseja irregularidade do critério do carater contributivo do ente,
impedindo a emisséo do CRP.

3. CONCLUSAO

A partir do panorama acima exposto, de modo sucinto, conclui-se que 38 RPPS
potiguares (correspondentes a 92,68% dos avaliados) entregaram os DIPRs referentes a todo
0 exercicio de 2024. Diversamente, 3 (trés) RPPS potiguares (correspondentes a 7,32% do
total avaliado) possuem pendéncias nas entregas para 0 mesmo periodo.

De um total de seis demonstrativos a serem entregues no exercicio, a quantidade
de demonstrativos pendentes variou entre um e trés, com destaque para os RPPS de Cruzeta,
cuja taxa de inadimpléncia é de 50%, correspondendo a todo segundo semestre de 2024.

A auséncia de envio dos Demonstrativos de Informacdes Previdenciarias e
Repasse — DIPR constitui descumprimento de norma previdenciaria, impede a emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP e dificulta a fiscalizacdo dos o6rgéos de
controle e, sobretudo, da sociedade em geral, sobre o0s repasses das contribuicdes
previdenciarias.

No tocante aos repasses de contribui¢cdes, foram identificadas irregularidades em
16 RPPS (39,02% dos avaliados) e em 08 deles o inadimplemento da contribuicdo patronal
alcancou mais da metade do exercicio, sugerindo que, nestes casos, o0 inadimplemento nédo
corresponde a um desequilibrio financeiro isolado, tratando-se de prética reiterada dos entes.
Nos casos Olho d'Agua do Borges, Sdo Paulo do Potengi e Tangara o inadimplemento da
patronal se repetiu em todos os meses de 2024.

Além disso, considerando o menor e o maior devedor, o0 montante devido a titulo de
contribuicdo patronal variou, aproximadamente, de seis mil reais a sete milhdes de reais,
destacando-se entre os devedores os municipios de Sdo Paulo do Potengi (R$ 6,97 milhdes),
Tangara (R$ 4,45 milhdes) e Goianinha (R$ 4,81 milhdes).
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Quanto as contribuicdes dos servidores verificou-se que em todos 0s casos 0
inadimplemento foi inferior a seis meses e na maioria deles — 7 RPPS, 17,07% dos avaliados —
o inadimplemento diz respeito somente a uma ou duas competéncias, sugerindo tratar-se de
irregularidade pontual. O montante devido a titulo de contribuicdes dos servidores variou,
aproximadamente, de um mil reais a quatrocentos mil reais, sendo Patu (R$ 416 mil) e Macau
(R$ 412,5 mil) os municipios que devem maior soma a titulo de contribuigées de segurados.

Acerca dos acordos de parcelamentos, este acompanhamento identificou
irregularidade no pagamento das prestacdes em cinco casos, correspondentes a 12,19% dos
avaliados. Os dados revelaram que o inadimplemento acomete diversas parcelas em
sequéncia, demonstrando que o ente federativo devedor suspendeu por completo o pagamento
do acordo. Além disso, nos casos de Ital, Patl e Sdo Paulo do Potengi o inadimplemento
envolve mdltiplos acordos de parcelamento, revelando uma praxe administrativa danosa em
gque h& o inadimplemento das contribuicbes previdenciarias e o posterior parcelamento,
seguido de novo inadimplemento — tanto das contribuic6es previdenciarias quanto do acordo
de parcelamento celebrado.

Assim, tendo em vista as implicacdes decorrentes do ndo envio dos DIPRs
(obstacularizacdo do controle dos regimes proprios de previdéncia pelos 6rgdos de controle
externo e pela sociedade em geral e impedimento a emissdo administrativa do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP) e do inadimplemento das contribuigdes
previdenciéarias e dos parcelamentos (comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario; impedimento a emissdo do CRP; 6nus excessivo ao erario do ente
inadimplente decorrente da incidéncia de multa e juros) e considerando a necessidade de
atuacdo mais célere e concomitante, esta unidade técnica de controle externo, no uso da
competéncia atribuida pelo artigo 81, inciso VII, da Lei Complementar n. 464/2012%,
instaurou Representacfes para os casos identificados, considerando critérios de risco,
relevancia e/ou materialidade.

Os critérios considerados foram: débito superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), inadimplemento superior a seis meses consecutivos e/ou inadimplemento de
contribuicbes dos servidores.

A combinagdo de tais critérios alcancou todos entes com irregularidades,
entretanto, considerando a pequena monta devida pela Camara Municipal de Alexandria e o
custo de tramitacdo processual, optou-se, por ora, tratar esta questdo e exercer o seu devido
controle externo pela via extraprocessual®. Assim, foram instaurados 15 processos de
Representacao, conforme tabela abaixo.

Tabela 10. Processos de Representagéo instaurados pela Diretoria de Controle de Pessoal e Previdéncia
— DCP em decorréncia da situagéo identificada neste Acompanhamento

PROCESSO JURISDICIONADO IRREGULARIDADE
2568/2025 PM Boa Satde Inadimplemento de contribuicéo
previdenciaria patronal e de servidor
2669/2025 PM Ceara-Mirim Inadimplemento de contribui¢&o

previdenciéria patronal e de servidor

Y| CE 464/2012. Art. 81. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: (...) VII — as unidades técnicas do Tribunal;
25 . o - . )

Encaminhamento de comunicacgdo oficial da Unidade de Controle externo fixando prazo para saneamento da
irregularidade, sob pena de responsabilizagéo do respectivo gestor em caso de ndo atendimento da diligéncia
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Secretaria de Controle Externo
Diretoria de Controle de Pessoal e Previdéncia - DCP

2571/2025 PM Goianinha Inadimplemento de contribuigao
previdenciaria patronal
2570/2025 PM Itad _ _[n_adlmplemento de contribuigdo
previdenciéaria patronal e de acordo de parcelamento
2573/2025 PM Lajes Inadlmpl(_ament_g Qe contribuigdo
previdenciaria patronal
2572/2025 PM Lajes Pintadas Inadimplemento de contribuicéo
previdenciéaria patronal e de servidor
257412025 PM Macau Ine_adlmpllemento de contrlbmga_o
previdenciéria patronal e de servidor
2575/2025 PM Messias Targino Inadimplemento de contribuicéo
previdenciéaria patronal e de servidor
) Inadimplemento de contribui¢éo
2577/2025 PM Olho d'Agua do Borges previdenciéaria patronal, de servidor e
de acordo de parcelamento
, Inadimplemento de contribuigdo previdenciaria patronal, de
257612025 PM Patt servidor e de acordo de parcelamento
2579/2025 PM So Paulo do Potengi Inadlmplementp de contribuig&o previdenciaria patronal, de
servidor e de acordo de parcelamento
2581/2025 PM Séo Vicente In{idmp_lg mento de contnbwga_o
previdenciéaria patronal e de servidor
. Inadimplemento de contribuigdo previdenciaria patronal, de
2580/2025 PM Senador El6i de Souza servidor e de acordo de parcelamento
2583/2025 PM Tangara Inadlmplt_ement_g (_je contribuicdo
previdenciéria patronal
2582/2025 PM Vera Cruz Ingdlmplgmento de contnbwga_o
previdenciéaria patronal e de servidor

Fonte: elaboragéo propria

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o0 exposto, esta Comissdo de Fiscalizagcdo submete o0s autos a

BN

consideracdo superior para fins de conhecimento e adog¢do das providéncias pertinentes,
propondo o encaminhamento deste Relatério de Acompanhamento ao Ministério Publico
Estadual - MPRN, para ciéncia e adog¢éo das providéncias que entender cabiveis no ambito de

sua esfera de competéncia.

Natal, 22 de julho de 2025.

Janaina Danielly Cavalcante S. Bulhfes
Auditora de Controle Externo (Coordenadora)
Matricula n°® 9.909-0

(documento assinado eletronicamente)
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Laura Maria Pessoa Batista Alves
Consultora Juridica
Matricula n® 10.143-5
(documento assinado eletronicamente)
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