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NOTA TECNICA N° 05/2025 — SECEX/TCE/RN

Comunica aos jurisdicionados, responsaveis e
demais interessados sobre os requisitos, critérios e
diretrizes operacionais a serem observados para a
realizacio de  contratacdo  temporaria  por

excepcional interesse publico.

O SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO, no uso das atribui¢des
estabelecidas pelo artigo 163, inciso XII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, aprovado pela Resolucdo n° 009, de 19 de abril de
2012, combinado com o artigo 3°, inciso X1V, da Resolugdo n° 042, de 18 de dezembro
de 2024, e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar n°
464, de 05 de janeiro de 2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte);

CONSIDERANDO as disposi¢es do art. 37, I1X, da Constituicdo Federal
especificando que “IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”,

CONSIDERANDO o principio da primazia do concurso publico, como forma
essencial de ingresso na Administracdo Publica e a evidente e necesséria
excepcionalidade do instituto da Contratacdo Temporaria;

CONSIDERANDO a consolidada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do
Sistema de Controle Externo sobre o tema;

CONSIDERANDO o0 Tema 551 do Supremo Tribunal Federal, no qual se
consignou que “Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (1) expressa previséo legal e/ou
contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da contratacao
temporaria pela Administragdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovagoes e/ou prorrogagoes.”

CONSIDERANDO o0 Tema 612 do Supremo Tribunal Federal, no qual se
consignou que “Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
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considere valida a contratacao temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) 0s

Secretaria de Controle Externo - SECEX

casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para 0S Servigos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administracdo”.

CONSIDERANDO o0 Tema 916 do Supremo Tribunal Federal, no qual se
consignou que “A contratacdo por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excecao
do direito a percepcéo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”.

CONSIDERANDO os termos da NOTA TECNICA n° 002/2020-COEX/TCE-
RN, a qual tragou diretrizes sobre a “Contratacdo temporéria de pessoal para atender
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em municipios e no Estado do
RN”

CONSIDERANDO que levantamento anterior realizado pela Diretoria de
Despesa com Pessoal evidenciava, em 2019, um excesso de contratos temporarios de
trabalho em prefeituras do Rio Grande do Norte, de modo que em 120 municipios, esse
quantitativo passa de 10% do quadro funcional, chegando a 50% nas dez cidades com
maior proporcao.

CONSIDERANDO o teor da Decisdo Plenaria n® 234/2025 (Processo N°
101315 / 2024 — TC), na qual restou consignada a desnecessidade de envio dos atos de
contratagdo temporaria a esta Corte de Contas para fins de registro, pontuando que ““as
admissbes de pessoal por prazo determinado previstas no art. 37, inciso ix, da CF/88,
assim como as respectivas prorrogacoes, ndo demandam a apreciagdo da legalidade,
para fins de registro (art. 71, inciso iii da cf), pelo Tribunal de Contas, permanecendo
sujeitas a fiscalizacdo pelo tribunal em auditorias ou outros meios de controle

disponiveis.”
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CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de sua
funcdo orientadora, pode expedir, por intermédio da sua Secretaria de Controle Externo,

notas técnicas sobre contelido atinente ao controle externo,

FAZ SABER, PARA FINS DE AVALIA(;AO DE CONFORMIDADE,
QUE:

1. A contratacdo temporaria por excepcional interesse publico é medida
extraordinaria em termos de Admissdo de Pessoal na Administragdo Publica, a ser
adotada apenas em situacOes faticas devidamente fundamentadas e com prazo
estritamente adstrito aos casos previstos na legislagéo local.

2. Sendo hipotese excepcional, devem o0s gestores buscar atender as
eventuais demandas prioritariamente com seu quadro proprio de pessoal.

3. Antes mesmo da realizacdo de qualquer Contratacdo Temporaria por
Excepcional Interesse Publico, deve ser feita uma analise em termos funcionais,
adequando sua necessidade e temporalidade, a fim de averiguar a possibilidade de
medidas outras, tais como: ampliacdo temporaria da jornada ordinaria, solicitacdo de
retorno de agentes publicos cedidos, relotacdo de agentes publicos e a nomeagdo de
aprovados em concursos publicos vigentes, dentre outras solucbes disponiveis em
termos de gestdo de pessoas.

4. Em ndo havendo outra solucdo funcional possivel de adequacdo do
quadro funcional, a realizacdo da Contratacdo Temporaria por Excepcional Interesse
Publico deve obedecer, no minimo, os seguintes requisitos, sem prejuizo de outros
previstos na legislacéo local:

a. ter previsdo expressa em lei prévia das hipoOteses de sua aplicacéo,
devendo o gestor fundamentar, em processo administrativo proprio,
expressamente, qual o dispositivo legal que a justifica, bem como expor
as razdes de ordem fatica que ensejam a referida contratacdo, sem
prejuizo da demonstracdo efetiva e documental da inadequabilidade de
outras medidas;

b. tempo determinado da contratacdo, devidamente adstrito a eventuais
prazos previstos no normativo proprio da entidade publica, devendo estar

adequado a parametros de razoabilidade, além de ser necessaria
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especifica fundamentacdo do lapso temporal selecionado, calcando-se
nas razdes faticas e contexto delimitado da necessidade temporaria;

c. deve tratar-se de uma necessidade temporaria da Administracdo Publica,
devidamente demonstrado seu carater episddico e pontual; ainda que
eventualmente possa ser utilizada para servigos de carter permanente,
sua justificativa deve ser ainda mais robusta, com a demonstracao de que
a necessidade ndo se protraira no tempo ou com a projecdo de solucéo
estruturante no futuro;

d. excepcional interesse publico, deve ser demonstrado o carater
extraordinario e fora das expectativas corriqueiras da gestdo,
devidamente embasado em uma demanda publica relevante; elementos
documentais e fundamentacdo técnica devem robustecer a comprovacgao
da excepcionalidade; a omissao do gestor em adotar medidas tempestivas
que redundem no agravamento da excepcionalidade poderd ser
sancionado;

e. indispensabilidade da contratacdo, consoante especifica 0 Supremo
Tribunal Federal no Tema 612 “sendo vedada para 0S Servicos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo”, ou seja, s6 ¢ permitida a
contratacdo temporaria quando esta se afigurar indispensavel, ndo sendo
possivel realiza-la quando se tratar de servicos corriqueiros em cenarios
de normalidade, mas apenas em casos de imprevistos e situacoes

excepcionais;

5. Sempre que possivel em termos temporais, bem como considerando a
gravidade da emergéncia publica, devem ser adotados processos seletivos objetivos e
imparciais, com a divulgacdo prévia de editais que discriminem de modo claro a forma
de selecdo, preferencialmente por meio de provas escritas, podendo compreender
analises curriculares e outras modalidades seletivas, devendo apresentar um sistema de
afericdo de pontos devidamente divulgado e que considere, dentre outros elementos, as
atividades que serdo realizadas, a experiéncia e as habilidades dos participantes do

processo seletivo.
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6. O Edital deve discriminar ao menos as condi¢cdes basicas referentes a
contratacdo, o numero de vagas disponiveis, descricdo das atribuicbes a serem
desenvolvidas, remuneracéo e periodo da contratagéo.

7. Destaque-se que cada municipalidade pode ter um regramento juridico
pontual atinente aos requisitos da contratacdo temporaria, desde que, por 6bvio, ndo
fujam das balizas constitucionais referidas.

8. Cumpre registrar a importancia de fundamentacdo técnica clara e
objetiva, de modo procedimentalizado, com a exposi¢do da motivacdo que enseja cada
uma das contratac6es, sendo requisito essencial para sua aferigéo.

9. Percentuais proporcionais elevados do quadro de pessoal compostos por
contratacdo temporaria e que ndo estejam alicercados nas situacdes de excepcionalidade
sdo fortes indicios de irregularidade na referida temaética, devendo o gestor envidar
esforcos para uma composi¢cdo apropriada de seu quadro funcional, particularmente
quanto a forma de ingresso dos agentes publicos, priorizando, como regra, 0 concurso
publico. Nesse sentido, percentuais de contratacédo temporaria superiores a 10% do
quadro efetivo ja podem indicar problemas de adequacéo do quadro funcional.

10.  Acaso ja subsistam contratacbes sem a devida adequacdo as
hipdteses legais, deve o gestor providenciar medidas imediatas de adequacéo, com
o devido encerramento dos contratos que ndo preencham os requisitos descritos.

11. Caso haja um excesso de fungbes atendidas por meio de Contratacdes
Temporérias por Excepcional Interesse Publico em termos de quantitativo proporcional
do quadro funcional e seu encerramento abrupto possa impactar a continuidade da
prestacdo de servigos publicos, deve o gestor adotar medidas visando sanear esse
contexto, realizando um levantamento das reais necessidades e tracando um plano
de gestdo que envolva o encerramento gradativo dos referidos contratos e as
devidas adequacbes em seu quadro funcional, sem prejuizo da extin¢do imediata
das contratacdes que ndo observem fundamento legal vélido.

12. Consoante Tema 551 do STF, aquele contratado temporariamente faz jus
a férias remuneradas acrescidas do tergo constitucional e décimo terceiro salario apenas
em duas hipéteses: desde que haja “expressa previsdo legal e/ou contratual”; ou em
caso de “comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administragédo

Publica, em raz&@o de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorroga¢des”. Quanto a
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segunda hipotese, resta evidente que a conduta do gestor que reiteradamente desvirtua
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contratacdes temporarias e que redunda no pagamento das referidas vantagens - férias e
décimo terceiro -, seja na esfera administrativa ou judicial, enseja dano ao erario.

13. Conforme tema 919, a contratacdo “em desconformidade com o0s
preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos
validos em relagdo aos servidores contratados”, sendo cabivel tdo somente o
pagamento dos saldos salariais do periodo comprovadamente laborado e de eventuais
verbas atinentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS. Identicamente, o
pagamento de vantagens outras em casos de contratacdo temporaria irregular, que nédo
aquelas expressamente referidas, ensejam responsabilizacdo do gestor em face ao dano
ao erario.

14. Por derradeiro, rememore-se a desnecessidade de remessa dos atos de
celebracdo de contratacdo temporaria para fins de registro, nos termos da Decisdo
Plenéria n°. 234/2025 - TC de 19 de margo de 2025, o que ndo afasta a obrigacdo de
manter os documentos disponiveis para fiscalizacdo, inclusive com evidéncia do

processo de selecdo e motivacgéo.

15. Os atos de gestdo tratados por esta orientagdo constituem objeto de
fiscalizacdo por parte do TCE, sujeitando os responsaveis as sangdes prescritas na Lei
Complementar n°® 464/2012.

Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, em Natal, 24 de julho de 2025.

Marcelo Bergantin Oliveros
Secretario de Controle Externo
Mat.: 9.869-8

Allan Ricardo Silva de Souza
Diretor de Controle de Pessoal e Previdéncia
Mat. 9.977-1
Victor Rafael Fernandes Alves
Coordenador de Fiscalizagdo de Pessoal
Mat. 9.948-1



