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'.:'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RESOLUCAO N° 025/2022 - TCE, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispbe sobre a instauracdo, a organizacdo e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte dos processos de tomada de contas e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e das conferidas pelo disposto no inciso XIX do art. 7° da
Lei Complementar Estadual n°® 464, de 05 de janeiro de 2012, e o inciso IX do art. 12 do seu
Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo n® 009/2012 — TCE, de 19 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao Erario, nos termos do art. 53, inciso 1l da Constitui¢do Estadual; do art. 1°, inciso
II, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 — Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte; e do art. 2°, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte;

CONSIDERANDO que é dever do administrador publico do Estado e dos Municipios
do Rio Grande Norte adotar medidas administrativas imediatas, com vistas ao ressarcimento de
dano ao Erério, independentemente da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, na
condicdo de 6rgdo julgador dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erério,
somente deve ser acionado apdés a autoridade administrativa competente ter adotado, sem
sucesso, as medidas administrativas necessarias a caracterizacdo ou a elisdo do dano;

CONSIDERANDO que os processos de ressarcimento de dano ao Erério devem
pautar-se pelos principios do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério, da
celeridade, da racionalidade administrativa e da economia processual, evitando que o custo da
cobranca seja superior ao valor do ressarcimento pretendido;

CONSIDERANDO o disposto no art. 65, inciso 1l da Lei Complementar Estadual n°
464/2012,

RESOLVE:

CAE’TTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Da definicdo, da responsabilidade e do objeto

Art. 1°. A instauracdo, a instrucdo, a organizacdo e o encaminhamento dos processos de
tomada de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte obedecerdo ao
disposto nesta Resolugéo.
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Art. 2°. Tomada de contas, nos termos do art. 65, inciso Il da Lei Complementar
Estadual n® 464/2012, é um processo administrativo devidamente formalizado, com rito préprio,
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica estadual ou
municipal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e
obtencdo do respectivo ressarcimento, quando constatada, entre outras situacdes:

| — omissdo do dever de prestar contas;

Il — ndo comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pelas entidades e 6rgéos
jurisdicionados a titulo de subvencdo, auxilios e contribui¢Ges, através de convénio, acordo,
ajuste ou outro instrumento congénere;

Il — ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos;

IV — ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade que resulte ou possa resultar
prejuizo ao Erério;

V — pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte ou possa resultar
dano ao Erério;

VI — concessao irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de renincia de receitas de
que resulte ou possa resultar dano ao Erario.

Paragrafo Unico. Consideram-se responsaveis as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, as quais possam ser imputadas as obrigacGes de prestar contas e ressarcir o Erario.

Art. 3°. A tomada de contas é constituida pelas seguintes fases:

| — Fase interna: realizada no &mbito da administracdo onde ocorreu a irregularidade,
impondo a autoridade administrativa o dever de adotar medidas que objetivem o pronto
ressarcimento dos danos causados ao Erério; e

Il — Fase externa: iniciada com a remessa da tomada de contas ao Tribunal de Contas,
que tem por finalidade julgar as contas e a conduta dos agentes, com vista a reparacao do dano
ao Erario.

Paragrafo Unico. Em ambas as fases referidas neste artigo sdo assegurados aos possiveis
responsaveis o contraditorio e a ampla defesa.

Secéo 11
Das medidas administrativas

Art. 4°. A tomada de contas, em regra, deve ser instaurada apos esgotadas, sem éxito, as
medidas administrativas antecedentes visando a regularizagdo da situacdo e imediata
recomposic¢do ao Erario.

8 1°. As medidas administrativas que antecedem a instauracdo da tomada de contas
podem se constituir em diligéncias, notificacbes, comunicacdes ou outros procedimentos
devidamente formalizados, destinados a obter a prestacdo de contas, nos casos de omisséo, ou o
ressarcimento ao Erario, nos casos de dano.
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§ 2° As medidas administrativas a que se refere o caput deverdo ser concluidas no
prazo maximo de cento e oitenta dias, a contar:

| — nos casos de omisséo no dever de prestar contas, do primeiro dia subsequente ao
vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas;

Il — nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a
concluséo de que a aplicacdo dos recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os fins
colimados, da data-limite para a analise da prestacdo de contas;

Il — nos demais casos, da data do evento ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, quando
conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela Administragéo.

§ 3° Em caso de autorizacdo do parcelamento do débito, resultante das medidas
administrativas de que trata o § 1° deste artigo, o prazo de que trata o § 2° deste artigo sera
suspenso até a quitacdo da divida ou até o seu vencimento antecipado por interrup¢do do
recolhimento.

§ 4°. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte podera determinar a
instauracdo de tomada de contas ou de tomada de contas especial, nos termos do art. 65, inciso
111, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, independentemente das medidas adotadas.

8§ 5°. O prazo definido no § 2° deste artigo estara sujeito as disposi¢Ges dos 88 1° e 2° do
art. 15 e do art. 16 desta Resolucéo.

8§ 6°. As informacdes relativas a regularizagdo da situacdo e/ou recomposicéo ao Erario,
em caso de sucesso da adocdo das medidas administrativas, devem compor a prestacao de contas
anual de gestdo do Poder, 6rgao ou entidade.

Art. 5°. Na hipétese de subsistirem graves irregularidades ou ilegalidades de que néo
resultem dano ao Eréario apds a adocdo das providéncias cabiveis, a autoridade administrativa ou
0 6rgdo de controle interno deverdo comunicar ou representar os fatos ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, nos termos dos normativos de regéncia.

CAPITULO II
DA INSTAURACAO

Art. 6°. Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 4°, sem a elisdo do
dano, e subsistindo os pressupostos a que se refere o art. 9° desta Resolucdo, a autoridade
competente deve providenciar a imediata instauracéo de tomada de contas, mediante a autuagao
de processo especifico.

8 1°. A falta de instauracdo de tomada de contas nos termos previstos no caput, sem
motivo justo, poderd ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso II, alinea “b”, da
Lei Complementar Estadual n® 464/2012 a autoridade responsavel pela omissédo, sem prejuizo da
aplicacdo das demais penalidades previstas em lei, assim como sujeita a responsabilizacdo
solidaria.

8§ 2°. O tréansito em julgado de prestacdo de contas do 6rgédo junto ao Tribunal de Contas
néo impede a instauracdo de tomada de contas.
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Art. 7°. Salvo disposicdo em contrario, a instauracdo da tomada de contas compete ao
titular de cada 6rgdo ou unidade jurisdicionada, podendo ser delegada mediante ato formal
devidamente publicado.

Paragrafo Unico. Em caso de omissdo no dever de prestar contas, a instauracdo da
tomada de contas compete a autoridade hierarquicamente superior ao gestor omisso ou ao titular
da Unidade Central de Controle Interno correspondente.

Art. 8° Os integrantes da comissdo de tomada de contas ou o tomador de contas,
designados pela autoridade competente para instaurar tomada de contas, devem ser
preferencialmente servidores efetivos estranhos ao setor onde ocorreu o fato motivador, podendo
recair em servidores de outros 6rgaos e entidades.

Paragrafo Unico. Os membros da comissdo ou o tomador de contas serdo designados
mediante expedicdo de ato formal, devidamente publicado, e ndo estar envolvidos com os fatos a
serem apurados e possuir qualquer interesse no resultado da tomada de contas, devendo firmar
declaracdo de que ndo se encontram impedidos de atuar no procedimento.

Secéo |
Dos pressupostos

Art. 9°. E pressuposto para a instauracdo de tomada de contas a existéncia de elementos
faticos e juridicos que indiquem a omissdo no dever de prestar contas e/ou dano ou indicio de
dano ao Erério.

Paragrafo Unico. O ato que determinar a instauracdo da tomada de contas devera indicar,
entre outros:

| — 0s agentes publicos omissos e/ou 0s supostos responsaveis pelos atos que teriam
dado causa ao dano ou indicio de dano identificado;

Il — a situacdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado, lastreada
em documentos, narrativas e outros elementos probatérios que deem suporte a sua ocorréncia;

Il — exame da adequacdo das informacGes contidas em pareceres de agentes publicos,
quanto a identificacdo e quantificacdo do dano ou indicio de dano;

IV — evidenciacdo da relagdo entre a situacdo que teria dado origem ao dano ou indicio
de dano a ser apurado e a conduta da pessoa fisica ou juridica supostamente responsavel pelo
dever de ressarcir os cofres publicos.

Secéo 11
Da dispensa

Art. 10. Salvo determinagcdo em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a
instauracao da tomada de contas nas seguintes hipoteses:

| — quando o valor do débito for inferior a 30.000 UFIRN (trinta mil Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado do Rio Grande do Norte), nos termos da Lei Estadual n® 10.555, de 16
de julho de 2019 e do Decreto Estadual n° 29.483, de 05 de marco de 2020, considerando o0 modo
de referenciacédo disposto no § 3° deste artigo;
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Il — quando houver transcorrido prazo superior a cinco anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente;

8 1°. A dispensa de instauracdo de tomada de contas de valor inferior ao estabelecido no
inciso | do caput ndo se aplica aos casos em que o somatério dos debitos de um mesmo
responsavel atingir o referido valor no &mbito de um mesmo 6rgéo ou entidade.

8 2°. A dispensa de instauracdo de tomada de contas, conforme previsto no inciso | do
caput, ndo exime a autoridade competente de adotar outras medidas administrativas e judiciais
ao seu alcance com vistas a obtencdo do ressarcimento do débito apurado.

§ 3°. Para fins da aplicacdo do inciso | do caput, proceder-se-a do seguinte modo:

| — no caso do fato gerador do dano ao Erério ser anterior a publicacdo desta Resolucéo,
o valor original devera ser atualizado monetariamente até essa data;

Il — no caso do fato gerador do dano ao Erario ser posterior a publicacdo desta
Resolucdo, o valor a ser comparado com o valor de al¢ada ser& o valor original do débito, sem
atualizacdo monetaria.

8§ 4°, Aplica-se aos casos de dispensa o disposto no § 6° do art. 4° desta Resolucao.

Secéao 111

Do arquivamento

Art. 11. Serdo arquivadas as tomadas de contas, antes do encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, nas hipéteses de:

| — recolhimento do débito nos termos do art. 13;

Il — comprovacgéo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

Il — subsisténcia de débito inferior ao limite de que trata o inciso | do art. 10 desta
Resolucdo, devendo as medidas administrativas necessarias a reparacdo do dano ser observadas
pela autoridade competente.

Paragrafo unico. As tomadas de contas arquivadas nos termos deste artigo deveréo ser
anexadas a prestacdo de contas anual de gestdo do administrador ou ordenador de despesa.

Secéo IV
Da quantificacdo do débito
Art. 12. A quantificacdo do débito far-se-a mediante:

| — verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido; ou

Il — estimativa, quando apurar-se quantia que ndo excederia o real valor devido, sendo
necessaria a demonstracdo da metodologia de célculo utilizada.
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Art. 13. A atualizacdo monetaria e 0s juros moratorios incidentes sobre o valor do
débito devem ser calculados segundo o prescrito na legislagdo do Tribunal de Contas relativa a
forma de processamento de correcao dos débitos imputados e das multas fixadas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGCAO

Art. 14. O processo de tomada de contas serd composto pelos seguintes documentos:

| — relatorio do tomador de contas ou da comissdo de tomada de contas, que deve conter
as informagdes e documentacdo constantes no Anexo Unico desta Resolugéo;

Il — certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatério e parecer conclusivo,
em que a Unidade Central de Controle Interno deve manifestar-se expressamente sobre:

a) a adequacdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a
caracterizacao ou elisdo do dano; e

b) o cumprimento das normas pertinentes a instauracao e ao desenvolvimento da tomada
de contas.

1l — pronunciamento do secretario ou autoridade de nivel hierarquico equivalente,
atestando ter tomado conhecimento do relatério da comissdo de tomada de contas e do parecer
do 6rgdo de controle interno.

8 1° Devem acompanhar o relatorio a que se refere o inciso | deste artigo as pecas
abaixo relacionadas, cuja localizacdo nos autos deve ser informada, quando nele mencionadas:

a) documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano;

b) notificaches remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos de
recebimento ou de qualquer outro documento que demonstre a ciéncia dos responsaveis;

c) pareceres emitidos pelas areas técnicas do 6rgdo ou entidade, incluida a analise das
justificativas apresentadas pelos responsaveis; e

d) outros documentos considerados necessarios ao melhor julgamento da tomada de
contas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.
CAPITULO IV
DO ENCAMINHAMENTO

Art. 15. A tomada de contas deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte em até cento e oitenta dias apds a sua instauracao.

§ 1° O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte podera fixar prazos
diferentes daquele especificado no caput.

8 2°. Os prazos estabelecidos podem ser prorrogados pelo Plenario do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, em carater excepcional, mediante solicitagdo
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fundamentada, formulada pelo titular do 6rgdo ou poder responsavel pela conducdo da tomada
de contas.

8§ 3°. Nos casos em que o0s trabalhos a cargo do 6rgdo de controle interno ndo possam ser
concluidos a tempo, o respectivo dirigente maximo podera solicitar, mediante pedido
fundamentado, a prorrogacao de prazo para apresentacdo das pecas que lhe sdo pertinentes.

Art. 16. O descumprimento dos prazos sem motivo justo caracteriza grave infracdo a
norma legal e sujeita a autoridade administrativa omissa as sancoes legais.

Art. 17. Os processos de tomada de contas devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, exclusivamente em meio eletronico, compostos das
pecas relacionadas no art. 14 desta Resolucéo.

Art. 18. Caso a tomada de contas seja encaminhada sem o atendimento das condi¢cGes
previstas no art. 14, o Relator, mediante decisdo monocratica, comunicard o 6rgdo de origem,
para complementag&o.

§ 1°. Em caso de devolugdo a origem, a autoridade competente tera o prazo de trinta
dias para adocdo de providéncias para saneamento do processo e devolucdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

8§ 2° A comisséo ou servidor designado para conduzir o procedimento da tomada de
contas, 0s responsaveis pelo controle interno do 6rgdo ou da entidade jurisdicionada e a
autoridade administrativa competente sdo responsaveis pela autenticidade das informac6es
encaminhadas ao Tribunal, e por elas responderdo, pessoalmente, caso venham a ser apuradas
divergéncias ou omissdes.

8 3° O prazo definido no § 1° deste artigo esta sujeito as disposi¢des dos 88 1° e 3° do
art. 15 e do art. 16 desta Resolucéo.

_CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Salvo disposicdo em sentido diverso, aplicam-se os prazos, procedimentos e
organizacdo dos processos de tomadas de contas previstos nesta Resolugédo as tomadas de contas
especiais determinadas pelo Tribunal de Contas nos termos do inciso Il do art. 65 da Leli
Complementar Estadual n°® 464/2012.

Art. 20. A autoridade competente deve registrar nos cadastros de devedores e nos
sistemas de informacdes contabeis as informaces relativas ao valor do débito e a identificacdo
dos responsaveis.

Art. 21. A autoridade competente providenciara baixa da responsabilidade pelo débito
se 0 Tribunal de Contas:

| — considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputado ao
responsavel;

I — considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

Il — considerar as contas iliquidaveis;
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IV — der quitacdo do responsével pelo recolhimento do débito.

Paragrafo Unico. Caso o Tribunal de Contas divirja sobre qualquer aspecto envolvido no
calculo do dano e na identificacdo do responsavel, a autoridade competente deve efetuar os
ajustes necessarios em relacdao as medidas indicadas no art. 20 desta Resolucéo.

Art. 22. A critério do Tribunal de Contas, poderdo ser solicitados, a qualquer momento,
documentos, dados e informagdes, para fins de andlise e instrucdo dos processos de tomada de
contas de que trata esta Resolucéo.

Art. 23. O Tribunal de Contas podera, por meio de:

| — Resolucéo:

a) regulamentar, para casos especificos, 0s prazos e as pegas que compdem as tomadas
de contas;

b) fixar a forma de apresentacdo das tomadas de contas constituidas em razdo do
disposto no 8§ 1° do art. 10 desta Resolugéo.

Il — Portaria da Presidéncia:

a) disponibilizar orientagdes relativas as medidas administrativas de que trata o art. 3°
desta Resolucdo, que poderdo ser observadas, em carater subsidiario e facultativo, a critério da
autoridade administrativa, respeitados os normativos proprios de cada érgdo ou entidade;

b) dispor sobre critérios de priorizacdo de processos de tomada de contas.

Art. 24. Esta Resolugéo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2023.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 29 de novembro de 2022.

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Presidente

Conselheiro Substituto ANTONIO ED SOUZA SANTANA
(Convocado)
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Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheira MARIA ADELIA SALES SOUZA

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

Fui presente:

Bacharel THIAGO MARTINS GUTERRES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXO UNICO

DADOS E DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR O
RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS

a)

identificacdo do processo administrativo que originou a tomada de contas;

b)

numero do processo de tomada de contas na origem;

c)

BN NS

identificacdo dos responsaveis, acompanhada de ficha de qualificacdo do
responsavel, pessoa fisica ou juridica, que contera:

nome;
CPF ou CNPJ;

endereco residencial ou comercial e nimero de telefone, atualizados;

cargo, funcdo e matricula funcional;

periodo de exercicio no cargo ou funcéo;

identificacdo do inventariante ou do administrador provisério do espélio
e/ou dos herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido.

PwhpE

quantificacdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis,
acompanhada de demonstrativo financeiro que indique:

0S responsaveis;

a sintese da situacdo caracterizada como dano ao Erario;

o valor historico e a data de ocorréncia;

as parcelas ressarcidas e as respectivas datas de recolhimento.

D
~

relato das situacGes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao
dano;

f)

relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano;

9)

informacao sobre eventuais acdes judiciais pertinentes aos fatos que deram
ensejo a instauracdo da tomada de contas;

h)

parecer conclusivo do tomador de contas ou da comisso de tomada de
contas quanto a comprovacdo da ocorréncia do dano, a sua quantificacdo e
a correta imputacdo da obrigacdo de ressarcir a cada um dos responsaveis;

outras informacdes consideradas necessarias.




