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Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Processo n°: 009733/2017 - TC PLENO
Interessado (a): NUBIA MARIA DE ASSIS CABRAL

Assunto: APOSENTADORIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA.
VERIFICACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO DESTE TCE. FLAGRANTE E INEDITA
MORA DO GESTOR RESPONSAVEL PELO IPERN
EM RELACAO AO ATENDIMENTO DE
EXPRESSIVO NUMERO DE DETERMINACOES
DESTE TRIBUNAL, POR MAIS DE UM ANO.
IMPOSICAO DE MULTA POR
DESCUMPRIMENTO, DIANTE DA CONDUTA
OMISSIVA DO RESPONSAVEL. PROCESSO NAO
ABRANGIDO PELO DE APURACAO DE
RESPONSABILDIADE N° 003474/2021-TC
INSTAURADO PARA LEVANTAMENTO DO DANO
CAUSADO AO ERARIO PELO DESCUMPRIMENTO
DE OUTRAS DECISOES DESTA CORTE NOS
ATOS DE PESSOAL DE COMPETENCIA DO
IPERN, BEM COMO PARA IMPOSICAO DE
POSSIVEIS SANCOES ADMINISTRATIVAS AO
GESTOR OMISSO. RENOVACAO DA
DETERMINACAO PARA QUE O GESTOR
RESPONSAVEL PELO IPERN ADOTE AS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO
ATENDIMENTO DA DECISAO, SOB PENA DE
MULTA DIARIA DESDE JA FIXADA.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO, CUJO LEVANTAMENTO DOS VALORES
DEVERA SER REALIZADO PELA DAP, SEGUINDO
OS MESMOS PARAMETROS UTILIZADOS NO
PROC. N° 003474/2021-TC. REPRESENTACAO
IMEDIATA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
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RELATORIO

O presente processo trata de aposentadoria concedida a
parte interessada em epigrafe, do quadro de pessoal do Estado,
lotada na Secretaria de Estado da Saude Publica.

O Pleno deste Tribunal de Contas, por meio de Decisao
prolatada nestes autos, julgou pela denegacao do registro do ato
concessivo de aposentadoria sob analise, determinando que a
autoridade responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do RN - IPERN, no prazo de 60 dias ap6s o transito em
julgado, adotasse as medidas necessarias a correcao do ato
aposentador, apostila de calculos e implantacdo dos proventos, no
sentido de excluir as vantagens incorporadas indevidamente aos
proventos.

Apbs o transito em julgado da mencionada Decisao, foi
expedida a citacao, por duas vezes, ao gestor responsavel pelo
IPERN, a fim de que cumprisse os comandos da determinacao desta
Corte. Todavia, conforme as certidoes da Diretoria de Atos e
Execucoes — DAE, o gestor manteve-se inerte.

A DAE expediu Termo de Ressalva, informando que o
“citado 6rgao, ha cerca de 1 ano NAO atende as determinacgées desta
Corte de Contas, mesmo apds reiteradas tentativas, ndo sé neste como
em diversos outros processos”.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Atos de Pessoal —
DAP sugeriu a intimacao do IPERN para que cumpra a
determinacao em epigrafe, bem como sugeriu a cominacao de
multa em razao do descumprimento da referida Decisao, e de
multa diaria.
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No mesmo tom, o Ministério Publico de Contas - MPC
requereu a adocao das providéncias necessarias a execucao da multa
diaria, se aplicada ao responsavel, bem como a apuracao de
responsabilidade do gestor omisso, se nao adotada a medida
regularizadora cabivel e/ou nao cessado o pagamento decorrente do
ato impugnado. Ademais, aduziu que “se abrangido pelo Processo n.
3.474/2021-TC, que trata da apuragcdo de responsabilidade
instaurada para levantamento do dano ao erdrio e consequente
responsabilizacdo pelo ressarcimento, que se aplique ao presente
processo a diretriz estabelecida no Acérddo n. 189/2021-TC,
proferido no  Processo n. 102.523/2018-TC, em  Sessdao
Ordinaria do Tribunal Pleno ocorrida em 17.08.2021”.

E o que importa relatar.

VOoTO

Faz-se mister destacar, inicialmente, que ja houve
pronunciamento deste Tribunal, de sorte que nao ha que se falar
em incidéncia, neste feito, do quanto assentado no Tema 445 de
Repercussao Geral — STF.

Conforme se depreende dos autos, pois, resta flagrante o
descumprimento da aludida Decisao deste TCE, por parte do
gestor responsavel pelo IPERN, na medida em que deixou de
remeter a documentacao pertinente ao cumprimento da referida
determinacao deste Tribunal — apesar de reiteradamente citado para
tanto -, obstacularizando, pois, o deslinde da apreciacao da
legalidade do ato por esta Corte.

Importa realcar, assim como assinalou a DAE, que o IPERN
esta ha mais de um ano descumprindo as decisoes desta Corte,

Este documento é copia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 22/03/2022 as 20:53:59



™= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ! R

v/

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

situacao que caracteriza completa e inédita — nessa dimensao -
mora com as determinacoes decorrentes de competéncia
constitucionalmente estabelecida ao TCE/RN e que,
consequentemente, ja se contabiliza um numero significativo de
decisoes descumpridas e, igualmente, representa efetivo dano ao
erario estadual.

Causa espécie no caso concreto, ademais, o fato de que o
dever de cumprimento por parte da Autarquia Estadual dessas
decisoes do TCE encontra-se dentro de sua funcionalidade habitual,
visto que inerente ao proprio aperfeicoamento do ato complexo objeto
destes autos.

Sabe-se, portanto, que os atos de pessoal sujeitos a registro
tém natureza de atos complexos, que tao somente se
perfectibilizam quando chancelados por este Tribunal de Contas,
tanto o0 € que nunca se assistiu a uma inércia nessa extensao por
parte do IPERN, na proporcao em que vem se omitindo em cumprir
toda a natureza de comandos deste Tribunal, seja em processos de
aposentadoria ou de pensao por morte.

Nesse sentido colaciono julgados do Supremo Tribunal
Federal, os quais refletem o seu posicionamento pacifico:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. DECADENCIA.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-
se no sentido da impossibilidade de aplicacao do prazo
decadencial enquanto nao ocorrer o aperfeicoamento
do ato complexo de concessao de aposentadoria. 2.
Agravo interno a que se nega provimento. (RE 911054 AgR /
MG - MINAS GERAIS, AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Julgamento: 17/02/2017, Orgao Julgador: Primeira
Turma, Publicacao: 19-04-2017) (grifos acrescidos)
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EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca.
Decisao do Tribunal de Contas da Uniao.
Aposentadoria. Ato complexo. Registro no TCU.
Decadéncia. Inaplicabilidade. Conclusao pela ilegalidade
do ato de concessao de aposentadoria. Possibilidade. Nao
ha direito adquirido a regime juridico. Auséncia de
violacao dos principios da separacido dos poderes, da
coisa julgada e da seguranca juridica. Agravo regimental
nao provido. 1. Consoante jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, nao ha direito adquirido a regime
juridico referente a composicao dos vencimentos de
servidor piublico, podendo, destarte, a Corte de Contas
da Uniao concluir pela ilegalidade do ato de concessao
de aposentadoria se a conclusao obtida, embora
respeitando decisao judicial transitada em julgado, se
fundamenta na alteracao do substrato fatico-juridico em
que proferido o decisum (tais como alteracao do regime
juridico do vinculo ou reestruturaciao da carreira). 2. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
o ato concessivo de aposentadoria, pensao ou reforma
configura ato complexo, cujo aperfeicoamento somente
ocorre com o registro perante a Corte de Contas, apds
submissao a juizo de legalidade. Assim, a aplicacao do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99
somente se opera a partir da publicacao do referido
registro. 3. Desnecessidade de restituicdo das parcelas
recebidas por forca de medida liminar deferida com
fundamento em jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, cassada em virtude da recente mudanca
de entendimento. Projecdo do postulado da confianca
assentada pelo plenario deste Supremo Tribunal no
julgamento do mandado de seguranca n. 25.430 (Relator
para o acordao o Ministro Edson Fachin). Precedentes. 4.
Agravo regimental nao provido. (MS 26132 AgR / DF -
DISTRITO FEDERAL, AG.REG. EM MANDADO DE
SEGURANCA, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
18/11/2016, Orgao Julgador: Segunda Turma,
Publicacao: 01-12-2016) (grifos acrescidos)
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De mais a mais, destaco, ainda, que a jurisprudéncia até
entao consolidada na Suprema Corte acerca dos atos de pessoal
nao se alterou por completo ante a superveniéncia do Tema 445
de Repercussao Geral/STF, na medida em que, quanto a sua
natureza juridica, restou mantida a sua classificacao como ato
complexo. Nesse sentido, inclusive, o Excelentissimo Ministro
Relator do RE 636.553 /RS, Gilmar Mendes, assim evidenciou em
seu voto:

Quanto a esse ponto, entendo que merece ser mantida a
jurisprudéncia ha muito firmada, no sentido de que a
concessao de aposentadoria ou pensao constitui ato
administrativo complexo, que somente se aperfeicoa
apos o julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de
Contas. (grifos acrescidos)

Ademais, tendo em conta a competéncia constitucional
desta Cortel para analisar a legalidade dos referidos atos de
registro, constitui-se natureza intrinseca as suas decisoes a
forca cogente de seus comandos, em face do que surge para o
gestor publico, apos a oportunidade de interposicdo de recurso, a
obrigacao de cumprir as determinacoes que lhe foram dirigidas, pena
de imposicao de multa e outros consectarios legais a depender do
caso concreto.

Inclusive, a propria Constituicao Federal, art. 71, inciso IX,
prevé claramente a competéncia desta Corte para “assinar prazo
para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

1 Constituicao Federal. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-..]

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;
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Diante da caracterizacao do descumprimento de Decisao
proferida por este Tribunal - tal como tem acontecido em
milhares de processos de atos de pessoal de competéncia do
IPERN - a LCE n° 464/2012 prevé a responsabilizacao
administrativa do gestor que, de forma injustificada, nao adota
as medidas regularizadoras determinadas por esta Corte de
Contas, impondo-lhe a responsabilidade pelos pagamentos
irregulares, sem prejuizo da inflicao de demais sancoes previstas na
Lei, bem como a apuracao de sua possivel responsabilidade nas
searas civel e criminal pelos 6rgidos competentes. E o que prescreve o
art. 101, paragrafo Ginico, da LOTCE, litteris:

Art. 101. Em caso de recusa de registro em razao de
ilegalidade de ato de admissao de pessoal, ou de concessao
de aposentadoria, transferéncia para a reserva, reforma ou
pensao, o Tribunal determinara as medidas regularizadoras
cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, no prazo estabelecido em
resolucao.

Paragrafo Unico. O responsavel que injustificadamente
deixar de adotar as medidas regularizadoras
determinadas pelo Tribunal passara a responder
administrativamente pelos pagamentos irregulares, sem
prejuizo das sancoes previstas nesta lei e da apuracao de
sua responsabilidade civil e criminal.

O Regimento Interno desta Casa (aprovado pela Resolucao
n° 009/2012-TCE) prevé — nessas situacoes em que o responsavel
deixa de cumprir injustificadamente as medidas determinadas
pelo TCE nos processos de atos de pessoal — a responsabilidade
solidaria do gestor (omisso) pelo dano causado, além de multa e,
ainda, a possibilidade de abertura de Tomada de Contas
Especial. Veja-se o que preveem os arts. 314, capute §§ 2° e 3°, c/c
art. 313 do referido RITCE:
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Art. 314. Quando o ato de concessao de aposentadoria,
reforma, transferéncia para a reserva remunerada ou pensao
for considerado ilegal, o 6rgao ou entidade fara cessar o
pagamento dos proventos ou beneficios no prazo fixado
na decisao, contado de sua ciéncia, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa.

1° No caso de aposentadoria, reforma ou transferéncia para
a reserva remunerada considerada ilegal por ndao preencher
os requisitos necessarios a concessdo do beneficio
estabelecidos em lei, o o6rgdo ou entidade adotara as
providéncias necessarias ao imediato retorno do servidor ao
servico.

§ 2° Recaindo a ilegalidade sobre parcelas remuneratorias
pagas sem fundamentacao legal, a autoridade competente
deve fazer cessar o pagamento das parcelas concedidas
ilegalmente.

§ 3° Caso nao seja suspenso o pagamento, ou havendo
indicio de procedimento culposo ou doloso na concessao de
beneficio sem fundamento legal, aplicar-se-a o disposto no
§ 2° do art. 313 deste Regimento.

8§ 4° Recusado o registro do ato, por ser considerado ilegal, a
autoridade administrativa responsavel podera emitir novo
ato, se for o caso, sem as irregularidades verificadas,
devendo informar ao Tribunal no prazo fixado na deciséo.

§ 5° Verificada a omissao total ou parcial de vantagens a que
faz jus o interessado, o Tribunal podera considerar o ato
legal, independentemente das recomendacdes que entender
oportunas para regularizacao de cada caso.

Art. 313. Quando o Tribunal considerar ilegal ato de
admissao de pessoal, o 6rgao ou entidade devera, observada
a legislacao pertinente, adotar as medidas regularizadoras
cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado.
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§ 1° O responsavel que injustificadamente deixar de
adotar as medidas de que trata o caput, no prazo fixado
na decisdao, contado da ciéncia da decisiao deste
Tribunal, ficara sujeito a multa e ao ressarcimento das
quantias pagas apds essa data, sem prejuizo de outras
providéncias.

§ 2° Se houver indicio de procedimento culposo ou
doloso na admissao de pessoal, ou inobservadas as
medidas previstas no § 1° deste artigo, o Tribunal podera
determinar a instauracao do processo de tomada de
contas especial, para apurar responsabilidades e
promover o ressarcimento das despesas irregularmente
efetuadas, sendo o resultado da fiscalizacao integrado a
Consolidacao Anual de Processos do o6rgdo respectivo
relativo ao ultimo exercicio em analise.

Nesse cenario, ressalte-se que este Tribunal, por meio do

Acordao n° 189/2021-TC - Pleno, proferido nos autos do Processo

o

n

102523 /2018-TC, de relatoria do Exmo. Conselheiro Antoénio

Gilberto de Oliveira Jales, determinou a instauracao de processo
especifico para apurar a responsabilidade pelos danos causados
ao erario em virtude dos reiterados descumprimentos de
decisoes deste TCE pelo IPERN em processos de atos de pessoal
vinculados ao aludido Orgio Previdenciario Estadual. Eis o teor
do decisum, com destaque para a sua letra “b”:

ACORDAO N° 189/2021-TC

(..)

“Vistos, relatados e discutidos estes autos da analise da
legalidade de aposentadoria concedida a segurada Luiza
Fernandes Marinho, no cargo de Auxiliar de Saude, do
quadro de servidores da Secretaria de Estado da Saude
Pablica - SESAP, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do
voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar nos seguintes
termos:
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a) constituicao de processo auténomo, a cargo da Diretoria
de Atos e Execucoes, a fim de liquidar e executar o valor da
multa cominatéria, que devera continuar incidindo até o
efetivo cumprimento da obrigacao de fazer determinada na
Decisao n° 1293/2020-TC ou alcanc¢ado o limite estabelecido
no art. 323, inciso II, alinea “f’, do Regimento Interno, em
seu valor atualizado conforme portaria da Presidéncia;

b) determinacao a Diretoria de Atos de Pessoal, a fim de
que, em carater de wurgéncia, instaure processo
fiscalizatorio com o objetivo de fixar a responsabilidade
pelo dano ao erario estadual, observados os seguintes
parametros:

b.1) realizacdo de levantamento dos valores que
continuam sendo pagos pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado - IPERN em descumprimento as
decisoes do Pleno deste Tribunal de Contas;

b.2) com alcance somente sobre as decisoes que denegaram
o registro de aposentadorias e determinaram a
correcao/exclusao de valores pagos indevidamente, desde
que o prazo de cumprimento ja tenha se exaurido até o
momento da realizacdo do levantamento;

b.3) propor, se necessario, a adequacao do Plano de
Fiscalizacao Anual vigente a fim de que a fiscalizacdo ora
determinada seja priorizada, conferindo-se maior celeridade
possivel,

c) remessa de coOpia da decisao ora proferida aos
Conselheiros Relatores das Contas de Governo Estadual
referentes aos exercicios de 2020 e 2021;

d) representacao ao Ministério Publico do Estado, com
envio de copia do presente processo, a fim de que atue no
ambito de sua competéncia quanto as possiveis
repercussoes nas esferas civel e criminal;
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e) intimacao para fins de ciéncia do Conselho Estadual de
Previdéncia Social (CEPS), ante a gravidade da situacao de
descumprimento reiterado das decisdes deste Tribunal de
Contas, acarretando grave dano ao erario estadual,
especificamente ao ja deficitario sistema previdenciario;

f) intimacao para fins de ciéncia da Exma. Sra. Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte, para as providéncias que
julgar cabiveis no caso;

g) intimacao para fins de ciéncia da Controladoria Geral do
Estado.

Sala das Sessoes, 17 de Agosto de 2021”.

Na sequéncia, a DAP, em atendimento ao comando
encartado no Acérdao n° 189/2021-TC - Pleno, instaurou, em
21/09/2021, o respectivo processo de apuracao de
responsabilidade, que foi tombado sob o n° 003474/2021-TC,
cuja relatoria coube a Exma. Conselheira Maria Adélia Sales.

A indigitada Unidade Técnica, em sua Informacao
Preliminar, emitida em 15/12/2021 naqueles autos, assentou, no
que é pertinente destacar, que o processo de apuracao abrange cerca
de 498 feitos de aposentadoria (cuja lista anexou junto ao evento
6 do Proc. n° 003474/2021-TC), dos quais a imensa maioria
envolve incorporacdo indevida de vantagens transitorias que
permanecem compondo os proventos dos servidores. Apontou,
outrossim, que o dano causado ao erario é de, pelo menos, R$
2.209.048,27 (valor bruto). Alfim, propdés a DAP os seguintes
encaminhamentos: (i) que seja determinado ao responsavel pelo
IPERN, o Sr. Nereu Batista Linhares, a cessacdao do pagamento
dessas verbas irregulares decorrentes das decisdes descumpridas,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade
solidaria pelo dano ao erario causado, em caso de novo
descumprimento; (i) que sejam cumpridas as providéncias

11
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saneadoras determinadas pelo TCE nos casos de denegacao do
registro em face de irregularidades detectadas por este Tribunal,
inclusive nas decisdes até entao descumpridas, incluindo as que
causem prejuizo ao erario, prejuizo ao servidor, erro na forma de
calculo e demais decisoes desta Corte; (iii) multa diaria, em caso de
descumprimento; (iv) se ndo atendida a determinacao desta Corte,
que seja concedida tutela de urgéncia no sentido de determinar que
a Exma. Senhora Governadora afaste temporariamente o gestor do
IPERN, o Sr. Nereu Batista Linhares, ante a existéncia de indicios de
que, prosseguindo no exercicio de suas funcoes, possa retardar ou
dificultar a realizacao de fiscalizacdo, causar novos danos ao erario
ou inviabilizar o seu ressarcimento; e (v) a citacao deste ultimo, em
atencao aos principios do contraditorio e da ampla defesa, para
apresentar sua peca defensoria.

Pois bem. Ao examinar o processo de apuracao de
responsabilidade n° 003474/2021-TC, constato que o seu objeto
nao abrange os presentes autos no que diz respeito as possiveis
sancoes a serem aplicadas ao gestor omisso e ao ressarcimento
dos danos causados ao erario em razao do descumprimento da
Decisao proferida nestes autos.

Assim, em virtude deste feito nao estar abrangido pelo
apontado processo de apuracao de responsabilidade, entendo que o
gestor responsavel pelo IPERN deve ser condenado ao
ressarcimento ao erario pelo dano decorrente do descumprimento
da Decisao exarada por esta Corte nestes autos, fazendo-se premente
determinar que a DAP promova a apuracao desse dano, devendo a
referida Unidade Técnica adotar os mesmos parametros utilizados no
Proc. n® 003474 /2021-TC - instaurado a partir do quanto disposto
pelo Acordao n® 189/2021-TC, proferido no Proc. n° 102.523/2018-
TC — quando for realizar o levantamento dos valores pagos (e que
ainda continuam sendo despendidos) pelo Instituto de Previdéncia
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dos Servidores do Estado — IPERN em descumprimento da Decisao
prolatada neste caderno processual.

Outrossim, diante do descumprimento da Decisao
denegatoria proferida por esta Corte nos presentes autos,
cumpre reprimir tais condutas perpetradas a margem da
Constituicao Federal e das leis, e, notadamente, com o escopo de
prestigiar a forca cogente das decisoes deste TCE/RN, entendo,
tal como sugerido pela DAP, pela aplicacao de multa ao Senhor
NEREU LINHARES, na condicao de Presidente do IPERN, no valor
de R$ 1.000,00, nos termos do artigo 107, inciso II, alinea “f”, da Lei
Complementar Estadual n°® 464 /20122, em face do que ja determino
o respectivo desconto integral da divida nos respectivos
vencimentos, subsidios, salarios ou proventos - em caso de nao
recolhimento espontaneo da referida multa ora arbitrada -,
observados os limites legais, para subsequente crédito a conta do
Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas do Estado (FRAP), com fulcro no art. 118, caput e inciso I, da
Lei Organica, c/c o art. 25, §1°, inciso I, da Resolucao n° 013/2015-
TCE.

Ressalto que eventual alegacao de bis in idem nao deve
prosperar, porquanto tal multa por descumprimento, que ora se
impode, sequer foi aventada nos autos do processo de apuracao de
responsabilidade n° 003474 /2021-TC. Além disso, mesmo que essa
sancgao tivesse sido aventada pelo Corpo Técnico naqueles autos — o
que nao o foi — a sua imposicao nestes autos também nao afrontaria
o principio do non bis in idem, uma vez que o presente feito nao é
abrangido pelo aludido processo especifico de apuracao, como dantes
ja destacado.

2 Lei Complementar Estadual n° 464/2021. Art. 107. Sao aplicaveis as multas: [...]

I - de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de: [...]

f) descumprimento de exigéncia legal ou regulamentar ou de determinacado do Tribunal,
em caso ndo especificado nas alineas anteriores.
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A respeito da possibilidade do Tribunal de Contas da Unido
promover administrativamente o desconto em folha de pagamento
de servidor publico - possibilidade esta também abrangida pela
competéncia desta Corte de Contas Estadual, conforme regramentos
legais acima citados — em decorréncia de decisao condenatoria que
determina o ressarcimento ao erario ou imputa multa (ante a
expressa previsao do mencionado desconto no art. 28, inciso I, da
LOTCU), destaca-se o MS 31914 AgR, relatado pelo entdo Ministro
Celso de Mello (Segunda Turma do STF, julgado em 26/08/2014,
DJde de 06/11/2014), assim ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
DECISAO QUE JULGA IRREGULARES AS CONTAS
APRESENTADAS POR  ADMINISTRADORES E/OU
RESPONSAVEIS POR DINHEIROS, BENS OU VALORES
PUBLICOS - CONSEQUENTE RECONHECIMENTO DO
DEVER DE RESSARCIR O ERARIO - POSSIBILIDADE DE
DESCONTO, NA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO
RESPONSAVEL, DA DIiVIDA APURADA - EXISTENCIA DE
EXPRESSA AUTORIZACAO LEGAL (LEI N° 8.443/92,
ART. 28, INCISO I) - SITUACAO QUE, ADEMAIS, NAO SE
ENQUADRA NA NOCAO DE CONDENACAO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - INAPLICABILIDADE, POR
ISSO MESMO, DA CLAUSULA PREVISTA NO ART. 45,
“CAPUT”, DA LEI 8.112/90 — PRECEDENTES - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

(MS 31914 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014)

Acrescente-se que a Primeira Turma do STF, no MS
30248 AgR (Relator: Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado
em 07/10/2016, DJe 26/10/2016), reconheceu que, uma vez fixado
o percentual do desconto nos vencimentos, salarios ou proventos
pelo TCU, € possivel haver majoracao, desde que seja previamente
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ofertado o contraditéorio e a ampla defesa ao agente publico. A
ementa desse julgado restou assim vazada:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. REPOSICAO AO ERARIO. DESCONTO EM
FOLHA. MAJORACAO DO PERCENTUAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. 1. A Lei n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU)
autoriza o desconto integral ou parcelado da divida nos
vencimentos, salarios ou proventos (art. 28, I). Nao obstante,
fixado o percentual do desconto pelo TCU, a sua
majoracao exige a observancia prévia do contraditério e
da ampla defesa. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(MS 30248 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 07/10/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJde-228 DIVULG 25-10-2016 PUBLIC 26-10-2016)

Em arremate, a doutrina também reforca a indiscutivel
competéncia das Cortes de Contas para proceder a execucao
administrativa de seus julgados. Observe, a proposito, o que pontua
Jorge Ulisses Jacoby Fernandess:

"Os Tribunais de Contas, ao lavrarem o acoérdao
condenatodrio, com forca constitucional de titulo executivo,
podem executar, na esfera administrativa, de forma
coercitiva, o comando nele contido, determinando o
desconto na folha de remuneracao do agente".

A doutrina também enfatiza a primordial funcao no que
toca a efetividade que as decisdes dos Tribunais de Contas possuem
ao cravar que “...) s6 ndo é aceitavel que os Tribunais de Contas e
suas decisoes continuem a ter funcdo meramente decorativa, enquanto

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. In “Execu¢do For¢ada das Decisées dos Tribunais de
Contas que imputam débito”. Revista Juridica Consulex, v. 17, p. 21-21, 2003.
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a irresponsabilidade, a corrup¢cdo e a malversacdo dos recursos
ptblicos imperem solenemente"4.

Consigna-se, ainda, que se impde a reiteracao da
determinacao deste Tribunal de Contas, a fim de que o gestor
responsavel pelo IPERN adote as providéncias necessarias ao
atendimento da Decisao desta Corte, no prazo de 30 dias uteis, sob
pena de multa diaria de R$ 200,00, que desde ja fixo com
fundamento no artigo 110, da Lei Complementar n° 464/2012.

Por fim, observo que se mostra necessaria a
representacao imediata ao Ministério Publico Estadual - para fins
de apuracdo de eventual pratica de ato de improbidade
administrativa ou ilicito penal por parte da autoridade acima
mencionada, tendo em vista a omissao dolosa e lesiva ao patrimoénio
publico quanto a observancia de seu dever funcional ante o
descumprimento consciente e reiterado de decisdes deste TCE/RN.

DISPOSITIVO

ISTO POSTO, acolhendo a Informacao do Corpo Técnico e o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e com fulcro nos
fundamentos dantes expostos, VOTO:

a) pela condenacao do gestor responsavel pelo
IPERN, Sr. NEREU LINHARES, ao ressarcimento ao erario
causado pelo descumprimento da Decisao preferida nestes
autos, cujo montante devera ser apurado em liquidacao da
presente decisao pela DAP, que devera adotar os mesmos

4 CARVALHO, Lucas Borges de. “Os Tribunais de Contas e a construgdo de uma cultura da
transparéncia: reflexées a partir de um estudo de caso”. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, jan/mar 2003, p. 209.
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parametros utilizados no Proc. n° 003474/2021-TC - instaurado
a partir de determinacdo contida no Acorddo n°® 189/2021-TC,
proferido no Proc. n°® 102.523/2018-TC - quando for realizar o
levantamento dos valores pagos (e que ainda continuam sendo
despendidos) pelo IPERN em descumprimento da Decisao
prolatada neste feito;

b) pela aplicacio de multa, no valor de R$
1.000,00, ao gestor responsavel pelo IPERN, Sr. NEREU
LINHARES, em face do descumprimento de determinacao desta
Corte — uma vez que tal sancao nao foi imputada por esta Corte
nos autos do processo de apuracao de responsabilidade ja
instaurado (Proc. n° 003474/2021-TC), o qual, inclusive, nao
abrange o presente feito -, nos termos do artigo 107, inciso II,
alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n°® 464 /2012;

c) pela determinacao de realizacao do desconto
integral da divida nos respectivos vencimentos, subsidios,
salarios ou proventos, em caso de nao recolhimento espontaneo
da multa fixada na alinea “b” desta Decisao, observados os
limites legais, para subsequente crédito a conta do Fundo de
Reaparelhamento e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do
Estado (FRAP), com fulcro no art. 118, caput e inciso I, da Lei
Organica, c/c o art. 25, §1°, inciso I, da Resolucao n® 013/2015-
TCE;

d) pela renovacao da determinacao deste TCE/RN,
no sentido de que o gestor responsavel pelo IPERN adote as
providéncias necessarias ao atendimento da Decisdao desta Corte,
no prazo de 30 dias uteis, sob pena de incidéncia de multa
diaria de R$ 200,00, desde ja fixada com fundamento no artigo
110, da Lei Complementar n° 464/2012;

e) pela imediata representacdao ao Ministério
Publico Estadual, para fins de apuracdo de eventual pratica de ato
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de improbidade administrativa ou ilicito penal por parte da
autoridade acima mencionada, tendo em vista a omissao dolosa e
lesiva ao patrimodénio publico quanto a observancia de seu dever
funcional ante o descumprimento consciente e reiterado de decisoes
deste TCE/RN;

N pela INTIMACAO da supracitada autoridade, a fim
de tomar conhecimento desta Decisao.

Sala das Sessoes, em

(documento assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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