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PROCESSO N2: 2593/2021 - TC

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

JURISDICIONADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ASSUNTO: PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO DECORRENTE DE REPRESENTAGAO
RESPONSAVEL: JONIELSON PEREIRA DE OLIVEIRA

ADVOGADA: CHEYENNE PORTO DE AZEVEDO COSTA, OAB/RN 14278

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. REPRESENTAGCAO.
PRORROGACAO DE CONTRATO DO DETRAN/RN.
IRREGULARIDADES NA VIGENCIA E NA HABILITAGAO
DA EMPRESA CONTRATADA. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA PRESENTES. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. FIXACAO DE PRAZO PARA
CONCLUSAO DO NOVO CERTAME. DOCUMENTO QUE
NOTICIA NOVAS IRREGULARIDADES.
DESAPENSAMENTO PARA SEGUIR TRAMITE PROPRIO.
INCLUSAO DE ACAO FISCALIZATORIA NO PFA.

RELATORIO

Trata-se de Representacdao encaminhada pelo Ministério Publico do Trabalho, a
partir de denuncia inicialmente enderegada aquele érgao, noticiando possivel renovagdo de
contrato do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte — DETRAN/RN com a
empresa FG Consultoria e Gestdo Empresarial e Educacional Eireli para aplicacdo de exames
praticos, ja renovado em 2020 e sem que a empresa disponha das certidées negativas de

débito junto a Receita Federal e ao Ministério do Trabalho.
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Em instrucdo preliminar sumaria, a Diretoria de Controle Externo da
Administracdo Indireta — DAl esclareceu que a Representagdo trata do Contrato n? 046/2016-
DETRAN/RN, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
Automacdo de Exames Prdticos, solugbes em sistemas de telemetria, solu¢cdo em sistemas de
avaliagdo, frota para realizagcdo de exames, solugdio itinerante para Exame Prdtico, através de
empresa especializada com solugdo integrada para aplicagdo das Provas Prdticas de Dire¢do
Veicular™.

A manifestacdo técnica ressaltou que a empresa contratada ndo mantém as
condicOes de regularidade fiscal exigidas na licitacdo, fato que se verifica, pelo menos, desde o
més de abril de 2018; e que foram formalizados aditivos contratuais que ultrapassam os limites
de vigéncia e de valor contratado. Ao final, sugeriu a atribuicdo de carater seletivo e prioritario
ao feito, a notificacdo do Diretor Geral do DETRAN/RN e a adog¢do de medida cautelar de
suspensdo do contrato.

Diante dos elementos apresentados na andlise inicial da DAI, foi conferida
seletividade e prioridade ao processo, bem como determinada a notificacdo do gestor
responsavel, para manifestacdo prévia e, em sendo possivel, apresentacdo da documentacao
indicada®.

Realizada a comunicacdo, o Sr. Jonielson Pereira de Oliveira juntou suas razdes
prévias por meio dos Documentos n2 302710/2021-TC3 e ne 3341/ 2021-TC.

Além disso, foi apensado o Documento n2 3369/2021-TC>, que se refere a
peticdo subscrita por servidora daquela autarquia, através da qual solicita “uma posi¢do juridica
e técnica sobre a (i)legalidade dos ‘exames monitorados’, entdo praticados pela Empresa
denominada RESTART, um ente privado contratado pelo DETRAN/RN, para fiscalizagdo de
exames prdticos por meio de videomonitoramento.”

Instada a se pronunciar, a DAl entendeu que as justificativas apresentadas pelo

DETRAN/RN ndo sdo capazes de elidir as irregularidades relativas a formalizacdo de aditivos

Evento 09.
Evento 12.
Evento 20.
Evento 23.
Evento 24.
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contratuais com empresa sem regularidade fiscal e em prazo superior ao limite. Por outro lado,
entendeu que a argumentagdo exposta pelo gestor foi capaz de afastar a impropriedade sobre
a extrapolacdo do valor total da contracao.

Em relacdo ao pleito cautelar, a unidade instrutiva consignou que “o Diretor
Geral do DETRAN/RN deixou claro que o presente contrato revela-se essencial ao
funcionamento dos servicos de formacdo, aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de
condutores”, de modo que estaria caracterizado periculum in mora inverso, razao pela qual
sugeriu a ndo suspensdo do contrato.

Na mesma oportunidade, a DAI prop0s a fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias Uteis
para que a autarquia conclua a fase interna da licitagdo que trata o processo SEI n2
02910021.000370/2021-77, inclusive com observincia as recomendacdes exaradas nos
Acérdios n 422/2016-TC e 83/2018-TC°.

Em seguida, o feito foi encaminhado para oitiva do Ministério Piblico de Contas,
sobrevindo a Manifestacdo Ministerial n2 808/2021, em que a Procuradora Luciana Ribeiro
Campos: pontuou os preceitos juridicos que impdem a condicdo de regularidade para a
prorrogacdo de contrato com o poder publico; destacou que a empresa contratada possui
contra si 19 reclamagdes trabalhistas, dos quais em duas delas ja foi deflagrada a fase de
execucdo com redirecionamento contra o DETRAN/RN e o Estado do Rio Grande do Norte, em
razdo da impossibilidade de encontrar bens da empresa; defendeu que “a manutencéo da
execugdo contratual demanda a prova da vantajosidade e economicidade a longo prazo, cuja
demonstra¢do ndo pode se restringir ao aspecto meramente econémico”; observou que o
contexto esta corroborado pela dendncia constante no documento apensado 3369/2021, bem
como que subsistem incongruéncias quanto a vigéncia do instrumento contratual, estendido
para 72 meses com base no art. 57, §49, da Lei 8.666/93 sem cumprimento de todos os
requisitos legais; destacou que “a elabora¢do de novo certame licitatério pelo DETRAN/RN em
razdo de irreqgularidades relativas ao Pregdo Presencial n® 01/2016 — que originou a presente
contratacdo — tem sido objeto de avaliagGo por esta Corte de Contas no Processo n®

19.616/2016, no dmbito do qual foi proferido o Acérddo n® 83/2018, que determinou a

® Evento 31.
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Administracdo da autarquia estadual a elaboracéo de novo processo licitatério”; concluiu pela
prejudicialidade da manifestacdo ministerial acerca do deferimento da cautelar no atual estado
dos autos, requerendo a remessa dos autos a Inspetoria de Controle Externo, para que “avalie,
em projecdo de longo prazo, a vantajosidade de manter a execugéo do Contrato n.° 46/2016
até julho de 2022, considerando, sobretudo, os riscos mencionados nesta manifestacdo relativos
aos débitos fiscais e trabalhistas da empresa contratada, sem prejuizo de outros riscos
envolvidos capazes de acarretar dano ao erdrio”’.

Buscando sanear o feito, verifiquei que os efeitos do Acérddo n2 83/2018-TC,
lavrado no Processo n? 19616/2016-TC, encontram-se suspensos por forca do recurso
interposto, razao pela qual, mesmo enxergando possivel conexdao entre os dois processos,
entendi pelo prosseguimento da presente fiscalizacdo até o transito em julgado da decisao final
daquele Processo n? 19616/2016-TC, quando podera ser novamente avaliada a utilidade dos
tramites correrem nos mesmos autos.

Em continuagao, o feito foi encaminhado a DAI, para atendimento da demanda
provocada na Manifestacdo Ministerial n2 808/2021, bem como pronunciamento sobre o
mérito da pega protocolada pelos servidores do DETRAN/RN (Documento n2 3369/2021-TC).

Através da Informacdo n2 080/2021-DAI®, a unidade técnica esclareceu: a) que
ndo foram encontradas evidéncias de danos ao patriménio publico em virtude da
responsabilizacdo subsidiaria da execugdo do Contrato n2 046/2016- DETRAN/RN, uma vez que,
até o momento, todas as condenacdes trabalhistas tiveram seus valores glosados e recolhidos a
Justica do Trabalho; b) as ac¢Ges trabalhistas atualmente em curso totalizam o montante de
R$102.269,71 (cento e dois mil, duzentos e sessenta e nove reais e setenta e um centavos), que
somados a eventuais acdes futuras e ao resultado do IC n2 001134.2020.21.000-1, poderdo
resultar em dano ao patriménio do DETRAN/RN por responsabilidade subsididria de natureza
trabalhista, caso os resultados das decisGes decorrentes se déem apds o encerramento do
Contrato n? 046/2016-DETRAN/RN e a autarquia de transito ndo retenha preventivamente os
valores das causas/sentengas; c) a empresa FG Consultoria e Gestdo Empresarial e Educacional

Eireli possui um débito fiscal inscrito na Divida Ativa da Unido no montante de RS 5.425.130,62

’ Evento 38.
8 Evento 43.
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(cinco milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, cento e trinta reais e sessenta e dois centavos),
nao estando inclusos nesse valor os débitos parcelados, garantidos ou com exigibilidade
suspensa; d) as novas informacgdes contidas no Documento n? 3369/2021-TC ampliam o escopo
dos presentes autos, sendo sua andlise inoportuna para o momento processual e para a
atividade de controle concomitante atualme nte levado a feito nesses autos.

As propostas de encaminhamento alcangaram a remessa dos autos ao MPC; o
cadastramento de demanda fiscalizatéria da DAI no Sistema de Gerenciamento do Plano de
Fiscalizagdo Anual (SisPFA), em atencdo aos indicios presentes no Documento n2 3369/2021-TC;
a imposicdo de determinacdo ao DETRAN/RN, para que retenha RS 102.269,71 (cento e dois
mil, duzentos e sessenta e nove reais e setenta e um centavos) dos valores devidos a FG
Consultoria e Gestdo Empresarial e Educacional Eireli; e reiteracdo dos pedidos constantes na
Informagdo n2 065/2021-DAl.

Retornando os autos ao Ministério Publico de Contas, a Procuradora Luciana
Ribeiro Campos consignou que “o parecer deste Parquet de Contas acerca da concessdo da
cautelar requerida nesta demanda depende, ainda, de diligéncia de complementagdo do aporte
documental contido neste processo”®.

Acolhendo a diligéncia proposta, foi determinada a notificacdo do DETRAN/RN
para remeter copia integral dos processos relativos ao atual procedimento licitatdrio
deflagrado para contratacdo de servico de direcao veicular monitorado, Processo de Licitacao
n.2 02910021.000370/2021-77-SE, e/ou outro que tenha sido instaurado com esse objetivo.

Em cumprimento, o gestor encaminhou o Documento n2 300042/2022-TC*°.

Sobrevieram também os Documentos ne 000023/2022-TC!! e n2 300068/2022-
TC!?, por meio dos quais FG Consultoria e Gestdo Empresarial e Educacional Eireli requereu a
integracdo ao processo para o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Reconhecendo que a sociedade empresaria detém manifesto interesse juridico

no deslinde do caso, o seu pleito foi deferido®®.

? Evento 49.

10 Evento 61.
" Evento 60.
12 Evento 62.
* Evento 72.
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Oportunizada nova vista dos autos ao Parquet, esse destacou que o certame
objeto do Processo SEI n2 02910021.000370/2021-77 encontra-se em fase preliminar e que “a
conclusdo da nova contratagdo capaz de substituir o atual Contrato n.2 46/2016 ora impugnado
demandard, ainda, tempo razodvel, o que diretamente interfere na decisdo a ser tomada por
esta Corte de Contas acerca da suspensdo do ajuste ou sua manutengdo por razbes de superior
e excepcional interesse publico”. Diante dos novos elementos trazidos os autos, o 6rgao
ministerial pugnou pela citacdo da empresa, apds o qué serd apresentada manifestacao sobre o
deferimento da cautelar.

E 0 que importa relatar.
VOTO

Em que pese o ultimo ato neste feito tenha sido o pronunciamento ministerial
pugnando pela cita¢dao da FG Consultoria e Gestao Empresarial e Educacional Eireli, entendo
necessario submeter a este colegiado a apreciacdo de medida cautelar, como passarei a
explanar.

Consoante relatado, o cerne do presente processo diz respeito a prorrogacao do
Contrato n? 46/2016-DETRAN para além do prazo maximo de vigéncia e sem que a empresa
contratada atenda aos requisitos de habilitacao.

De inicio, comporta assegurar a constitucionalidade da expedicdo de medidas de
natureza cautelar no ambito dos Tribunais de Contas, como ja amplamente reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal como poder implicito de natureza assecuratéria ao exercicio de sua
competéncia finalistica de controle externo da Administragdo Publica'*.

N3o bastasse, a Lei Complementar Estadual n? 464/2012, em seu art. 120, traz
expressa autorizacdo ao TCE/RN para determinac¢do de natureza acautelatdria, no inicio ou no
curso de qualquer apuracdo, desde que existente "fundado receio de grave lesdo ao patrimonio
publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito". Necessario, pois, que

se rednam o fumus boni iuris e o periculum in mora, traduzidos, respectivamente, na

14Leading case: MS n2 24.510/DF. Outros julgados do STF sobre o tema, a titulo exemplificativo: MS n2 26.263DF,
MS 26.547/DF, SS n23789/MA, SS n24009/RR, MS 30593/DF e SS 5205/RN.
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plausibilidade do fundamento juridico e o risco de que a extensdo temporal até o julgamento

do mérito importe em

dano maior ao interesse publico.

No presente caso, a instrucao evidenciou a formalizacdo de 05 (cinco) termos

aditivos de prorrogacdo do Contrato n? 46/2016-DETRAN/RN, totalizando 72 (setenta e dois)

meses de vigéncia, conforme sintetizado na tabela a seguir, extraida da Informagdo n? 52/2021-

DAI (Evento 09, pag. 11-12):

N PROCESSO
INSTRUMENTO FORMAL VIGENCIA ADMINISTRATIVO
Contrato n2046/2016- 15/06/2016 a 14/06/2017
DETRAN/RN (12 meses) 88148/15-3
YT
12 Aditivo Contratual 15/06/2017 a 14/06/2018 12.249/17-2
(Prazo) (12 meses)
292 Aditivo Contratual 15/06/2018 a 14/06/2019
02910037.000050/2018-42
(Prazo) (12 meses)
o AdiT
32 Aditivo Contratual 15/06/2019 a 14/06/2020 02910037.001313/2019-11
(Prazo) (12 meses)
o AdiT
42 Aditivo Contratual 15/06/2020 a 14/06/2021 02910037.001270/2020-16
(Prazo) (12 meses)
. 15/06/2021 a 14/06/2022
[+]
>¢ Aditivo Contratual (12 meses) 02910037.001490/2021-12
(Prazo) .
Atualmente vigente

A situacdo configura violacdo a Clausula VI do instrumento contratual, que previa

a vigéncia maxima de 48 (quarenta e oito) meses. Vejamos (Evento 09, pag. 27):

A parte

seguinte dicgao:

VI - CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA DO CONTRATO:

6.1 - O contrato sera firmado entre o Departamento Estadual de Transito - DETRAN e a vencedora
da licitagdo, o qual consignard os direitos e obrigacbes das partes e instrumento que faz parte
integrante e complementar deste Edital, independente de transcricdo, com vigéncia a partir da
data de sua assinatura, com eficacia apos a publicagao do Extrato no Diario Oficial do Estado, com
inicio em 15/06/2016 e término em 14/06/2017, por 12 meses. Podendo ser prorrogado, por 48
(quarenta e oito) meses, apos o inicio da vigéncia do contrato, se de interesse da Administragao,
conforme art. 57, paragrafo IV da lei 8.666 de 21de junho de 1993.

final da cldusula faz remissdo ao art. 57, IV, da Lei n? 8.666/1993, de

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)
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IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigénda do contrato.

E de facil percepcdo, portanto, que a prorrogacdo da vigéncia até alcancar 72
(setenta e dois) meses vai de encontro a legislacdo e ao contrato firmado entre as partes.

Em outro aspecto, a instrucdo evidenciou que a empresa contratada nado
manteve os requisitos de habilitacdo, em afronta a Clausula Sétima do contrato (Evento 20,
pag. 28) e ao art. 27, 1V, c/c art. 29, lll a V, c/c art. 55, Xlll, todos da Lei n? 8.666/93. Vejamos o

teor da norma:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exdusivamente, documentacao relativa a:

(..)

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistirdem:

(...)

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexistétnda de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

XlIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

A informacdo técnica preliminar acostou certiddes da Justica do Trabalho e da
Receita Federal do Brasil e Procuradoria da Fazenda Nacional que noticiam a existéncia de
débitos trabalhistas e fiscais em nome de FG Consultoria e Gestao Empresarial e Educacional

Eireli (Evento 20, pag. 58-60).
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A inobservancia dos requisitos de habilitacao é fato incontroverso, reconhecido
pela entidade autarquica contratante e pela prépria contratada, que através da peticao
autuada sob o n? 000023/2022-TC busca justificar “a perda das condigcées de habilitagcdo
origindria”.

Assim, considerando o juizo de conviccdo que comporta neste momento
processual, vejo que se encontra suficientemente demonstrado o fumus boni iuris autorizador
da atuacdo acautelatdria do Tribunal.

Quanto ao periculum in mora, entendo presente a necessidade de adocdo de
medida em carater de urgéncia, a fim de evitar eventual nova prorrogacao contratual antes do
julgamento do mérito. Isso, porque os elementos constantes nos autos indicam que a vigéncia
do Contrato n? 46/2016 encerrard em 14.06.2022 e que o processo licitatorio que dara origem
a contratacdo com mesmo objeto ainda ndo foi concluido.

Nesse ponto, oportuno destacar que o Contrato n? 046/2016-DETRAN ja foi
objeto de fiscalizagdo na Representagdo n? 19616/2016-TC, movida pelo Corpo Técnico da DAI
e da DAD.

Embora o objeto dos presentes autos (legalidade dos termos aditivos) ndo se
confunda com o do Processo n? 19616/2016-TC (procedimento licitatério antecedente e
pagamentos decorrentes do contrato’®), conveniente esclarecer que a atuagdo do Tribunal
naquele feito ndo prejudica a continuidade deste, tampouco obsta a emissdo de provimento
acautelatorio. Explico.

Em 2016, a 12 Camara de Contas determinou, em sede cautelar, que o Diretor
Geral do DETRAN/RN iniciasse um novo processo licitatério para que o Contrato n2 46/2016

nao fosse prorrogado:

> 0 Relatério de Auditoria n2 236/2016-DAI/DAD, lavrado naqueles autos, apontou os seguintes achados:
incompatibilidade da modalidade pregdo com o objeto do certame; inconsisténcia na escolha do pregdo na
modalidade presencial; licitagio em um Unico lote; procedimento licitatdrio iniciado na autarquia e
injustificadamente remetida a SEARH/RN; pesquisa mercadolégica sem discriminagdo do valor de cada item;
auséncia de motivacdo para vedagdo de participagdo de consorcio; inobserviancia do prazo minimo entre a
publicacdo do aviso e a data da sessdo; auséncia de apreciacdo das minutas pelo Conselheiro de Desenvolvimento
do Estado; pagamentos efetuados sem correspondéncia com o quantitativo de exames realizados, acarretando
dano ao erério.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro Tarcisio Costa com fundamento no
art. 147 do Regimento interno deste Tribunal de Contas que acatou proposta
do voto apresentado pelo Auditor Antonio Ed Souza Santana, julgar pela
adocdo das seguintes medidas cautelares:

a) Expedicdo de determinacdo ao Diretor Geral do DETRAN/RN para que dé
inicio a novo processo licitatério no prazo maximo de 10 (dias) para viabilizar a
celebracdo de novo contrato com inicio de vigéncia previsto para 15/06/2017,
considerando a previsdo de encerramento da vigénda inicial do ajuste
originado do Pregdo Presencial 001/2016 em 14/06/2017, sendo que devem
ser corrigidos os vicios apontados em relacdo a esta Ultima licitacdo, ficando
desde ja fixada multa didria no valor de R$200,00 em caso de descumprimento
dessa determinagao; (...)

(Processo n2 19616/2016-TC, Rel. Cons. Subst. Antonio Ed Souza Santana, 12
Camara, Acordio n2422/2016-TC, em 15.12.2016)

Posteriormente, apreciando o mérito, a 22 Camara, acompanhando voto do

Relator, Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza Santana, expediu recomendacgdo a autarquia

e determinou ao Corpo Técnico da DAI que acompanhasse a conclus3o do certame *®:

(... ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, julgar: (...)

2) Expedicdo das seguintes recomendacdes a Dire¢do do DETRAN/RN: i) Atue
de forma diligente para a conclusdo do novo processo licitatério em curso,
com a correcao dos vicios apontados em relacdo ao Pregdo Presendcial n@
001/2016-SEARH; ii) Formule as pesquisas de precos com base nos custos
unitarios, prevendo a apresentac¢do de planilha de formagdo de pregos com
base também em custos unitarios por parte dos licitantes como forma de aferir
0 preco composto apresentado nas propostas; iii) Estabeleca prazo razoavel
entre a divulgagdo ofidal do aviso de licitacdo e a sessdo, de forma a viabilizar
a adequadaformulacdo das propostas pelos licitantes, dada a complexidade do
objeto; iv) Abstenha-se de enviar processos lidtatorios para drgdos ou
entidades estranhos a organizacdo interna do DETRAN/RN;

3) Expedicdo de determinacdo a DAl para o acompanhamento da condusao do
novo processo licitatério em curso, bem como do inicio da execucdo do novo
contrato, deflagrando novo processo para atuagdo concomitante desta Corte,
se for o caso;(...)

(Processo n2 19616/2016-TC, Rel. Cons. Subst. Antonio Ed Souza Santana, 22
Camara, Acorddo n2 83/2018-TC, em 10.04.2018)

' 0 Pleno ja apreciou o Pedido de Reconsideragdo interposto em face do Acérdio n2 83/2018-TC da 22 Camara,
tendo dado parcial provimento apenas para afastar uma multa imposta (Acérddo n2 05/2022-TC).

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar — Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petrépolis, Natal/RN
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Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

Como se denota, a determinac¢do para iniciar uma nova licitacao foi convertida
em recomendacdo para atuac¢ao diligente, de modo que inexiste provimento do Tribunal
impondo prazo para a conclusdo do certame.

Ademais, ha que se considerar que o transcurso do tempo alterou o contexto
fatico examinado. Seja porque os aditivos contratuais ora questionados s3ao posteriores ao
Acérdao n? 83/2018-TC da 22 Camara, seja porque o DETRAN/RN encerrou o procedimento
licitatdrio entdo em curso e deu inicio a um novo.

A esse respeito, transcrevo trecho do Memorando n2 59/2021/DETRAN -
COHAB/DETRAN — GADIR, que deflagrou o Processo SEI n2 02910021.000370/2021-77:
“Informamos que existia um processo em aberto de licitagdo da Prova Prdtica do DETRAN/RN,
sobre o numero sei n: 02910021.002839/2019-98. Devido as solicitacbes de muitas mudancgas e
alteragées ao Termo de Referéncia, encaminho a Dire¢do Geral do DETRAN/RN.” (Documento
n2 300042/2022-TC, Evento 02, pag. 01-03).

Tragado esse panorama, forcoso reconhecer que a atuag¢ao desta Corte no
Processo n2 19616/2016-TC ndo descaracteriza o periculum in mora autorizador da concessao
de medida cautelar, especialmente porque, repita-se, ndo ha decisdo assinalando prazo para a
finalizacdo do certame.

Em cumprimento a diligéncia, o gestor juntou cépia do processo licitatério n2
02910021.000370/2021-77 (Documento n2 300042/2022-TC) e em consulta realizada em
15.02.2022 ao Sistema Eletronico de Informacgdes - SEl foi possivel constatar a continuidade da
tramitacdao. Em 09 de fevereiro do corrente ano o Diretor Geral aprovou o Termo de Referéncia
(ID 13085766) e no dia seguinte o processo foi encaminhado ao Setor de Compras para
pesquisa mercadolégica (ID 13105601).

Em que pese a entidade autdrquica esteja envidando esforcos para concluir a
licitacdo, a meu ver, a situa¢ao nao afasta a atuacao acautelatéria do Tribunal. Tal decorre da
possibilidade de paralisacdo do processo administrativo, com finalizacdo da vigéncia do

Contrato n? 46/2016 sem nova contratacdo a seriniciada.

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar — Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petrépolis, Natal/RN
www fce.rn.gov.br
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Por conseguinte, vislumbrando a existéncia de fumus boni iuris e de periculum in
mora, com fulcro no art. 120, caput, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012' e no art. 345
do Regimento Interno do Tribunal*®, concluo pela adogdo de medida cautelar, de oficio, para
fins de determinar ao DETRAN/RN que conclua a fase interna da licitagcdo objeto do Processo
SEl n? 02910021.000370/2021-77 e publique o respectivo edital em até 30 dias uteis,

contados da intimac¢do do gestor responsavel.

Vencida essa questdo, entendo oportuno também submeter a este Colegiado a
definicdo do encaminhamento a ser dado ao Documento n? 3369/2021-TC, apensado ao
presente processo por vinculagdo automatica.

No Despacho constante no Evento 29, ratifiquei o apensamento por “visualizar,
em juizo preliminar, a subsisténcia de conexdo com a matéria sob fiscalizagdo”. Entretanto,

instado a se manifestar, o Corpo Técnico da DAI ponderou (Evento 43, pag. 18-20):

46. Compulsando o teor do Evento 24, temos que a denulncia apresentada
pelos servidores do DETRAN/RN visa, em sintese, que esta Corte de Contas
apresente uma “(...) posicdo juridica e técnica sobre a (i)legalidade dos
‘exames monitorados’, entdo praticados pela Empresa denominada RESTART6
(...)".
47. Para tanto, a denundante explana diversos fatos, fundamentos e
documentos que indicam supostas irregularidades praticadas pelo DETRAN/RN
e pela contratada, dentre as quais, citamos:
| — a supostailegalidade da contratacdo do objeto do Contrato n2 046/2016-
DETRAN/RN, ante o disposto no art. 148 da Lei n? 9.503/1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro) combinado com a Resolucio n? 168/2004 — CONTRAN e o
art. 22 da CF de 1988;
Il — supostos descumprimentos de dausulas contratuais praticados pela FG
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL E EDUCACIONAL — EIRELI durante a
execugdo contratual até meados de 2018, o que indicaria: a subcontratagado
de servigos, mas condicdes de veiculos alocados no contrato, a ndo realizagdo

'” LCE 464/2012, Lei Organica do TCE/RN

Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apurag¢do, havendo fundado receio de grave lesdo ao patrimonio
publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante
provocacgdo, determinar medidas cautelares.

'8 RITCE, aprovado pela Res. 09/2012-TC

Art. 345. No inicio ou no curso de qualquer apurag¢do, havendo fundado receio de grave lesdo ao patrimonio
publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante
provocagado, determinar medidas cautelares.

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar — Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petrépolis, Natal/RN
www fce.rn.gov.br
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de exames em todos os municipios do RN e a inadequada fiscalizacdo do
contrato; e,
Il — Supostas irregularidades praticadas pelo DETRAN/RN na prestagdo de
servicos de habilitacdo de condutores até o ano de 2018, cujo tema abarca as
atividades desenvolvidas no Contrato n2 046/2016-DETRAN/RN, dentre elas
destaca-se: a criagdo de Comissdo de Anadlise de Recursos de Exames Praticos
de Direcdo Veicular, a criagdo de “Sala VIP” para atendimento exclusivo de
abertura de processo de habilitagdo, ambas sem amparo legal, a defesa de
interesses de candidatos a primeira habilitacdo por servidores, a realizacdo
de exames em descompasso com a Resolu¢do CONTRAN n? 168/2004, e
alteracdo posterior de resultados dos exames (fraude).
48. Conhecida a sintese do teor do Documento n? 3369/2021-TC - Evento 24,
nota-se que a denuncia apresentada pelos servidores, conforme ja asseverou o
Conselheiro-Relator em Despacho presente no Evento 29, em juizo preliminar,
possui subsisténcia de conexdo com a matéria sob fiscalizacao.
49. Verifica-se que a dentinda apresentada pelos servidores do DETRAN/RN é
pautada por indicios suficientes de veracidade dos fatos alegados,
demonstrados por meio de extensa documentagdo contendo fotos, relatérios,
prints e outros elementos probatdrios.
50. Entretanto, as novas informacgdes contidas no Documento n? 3369/2021-
TC - Evento 24 amplia o escopo dos presentes autos. A ampliagao do escopo
instrucional para contemplar aspectos de ordem juridica afetas a lei de transito
e regulamentos do CONTRAN, bem como para a apuragdo de eventos
ocorridos até meados de 2018, revelam-se inoportunos para o momento
processual e para a atividade de controle concomitante atualmente levado a
feito nesses autos.
51. Ou seja, ao se debrugar sobre a apuragdo de tais matérias e fatos, corre-se
o risco de desviar-se dos trabalhos até entdo desenvolvidos para focar em
novos elementos trazidos aos autos, o que pode prejudicar eficicia do mérito
proveniente da presente acao de controle concomitante e contribuir para a
perpetuacgao das diversas irregularidades ja apontadas no presente feito.
52. Ademais, convém lembrar que a presente contratacdo ja foi objeto do
Processo n2 19.616/2016 — TC e dos Acérddos n2s 422/2016 e 083/2018, cujas
irregularidades retratadas no citado processo remontam da fase de licitagao
do Pregdo Presencial n? 001/2016, da qual derivou o Contrato n2 046/2016-
DETRAN/RN, bem como do inicio da avenca contratual, o que culminou, por
ultimo, com a recomendacdo de que a autarquia de transito realizasse uma
nova contratacdo, cujo resultado pratico ainda ndo foi implementado pelo
DETRAN/RN, mesmo passados mais de 03 (trés) anos da recomendacdo desta
Corte de Contas, o que demonstra o carater urgente para a consecuc¢do do
resultado util da presente demanda.
53. Por outro lado, dada a presenca de indicios suficientes de veracidade dos
fatos alegados por meio do Documento n? 3369/2021-TC - Evento 24, n3o
pode esta Corte de Contas deixar de promover o devido tratamento a
dendncia, razdo pela qual este Corpo Técnico entende que o rito da Auditoria
de Conformidade é o instrumento de fiscalizacdo mais adequado para analisar
a pertinéncia da legalidade da presente contratacdo, para evidendar as
possiveis irregularidades/ilegalidades praticadas durante toda a execucdo do

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar — Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petrépolis, Natal/RN
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Contrato n2 046/2016-DETRAN/RN, na prestacdo de servicos de habilitacdo
pelo DETRAN/RN (cujo tema transversa o da presente contratacdo) e de
promover os adequados encaminhamentos que o caso requer.

54. Logo, espedficamente em relacdo a denunda apresentada por meio do
Documento n2 3369/2021-TC - Evento 24, esta demanda poderd ser
cadastrada no Sistema de Gerenciamento do Plano de Fiscalizagdo Anual
(SisPFA), em atengdo ao que dispbe o art. 14, IV, do Provimento n2 002/2020-
CORREG-TCE, aprovado pela Resolugdo n2 016/2020 —TC. (Grifo original)

Consoante pontuado pela unidade instrutiva, o Documento n? 3369/2021-TC
trouxe ao conhecimento do Tribunal situagdes relacionadas ao Contrato n2 46/2016-
DETRAN/RN, mas cuja andlise demandaria uma ampliagcdo do objeto a ser fiscalizado e,
consequentemente, uma maior complexidade na instrugao processual.

Tendo em vista que os presentes autos visam a atuagao concomitante — com a
adogdo de medidas tendentes a regularizar a indevida renovag¢ao contratual —, coaduno com o
entendimento do Corpo Técnico, no sentido de que o aprofundamento do exame das novas
guestdes pode prejudicar a eficacia da atuacao fiscalizatéria objeto deste processo, que segue o
rito da seletividade.

Ainda que haja conexado entre as matérias, a instrucao deste feito caminha para a
abertura do contraditdrio e, posteriormente, para o julgamento do mérito. Acaso fosse
deflagrada uma auditoria no bojo deste processo, seria necessdrio revolver toda a matéria para
analise técnica e ministerial, postergando a conclusdo da apreciacdo do tema original, qual seja,
a indevida prorrogag¢ao contratual.

Assim, reconsiderando o Despacho no Evento 29, proponho o desapensamento
do Documento n? 3369/2021-TC, que devera ser autuado como “Dentincia”, uma vez
ultrapassado o juizo preliminar prévio para conhecimento, aqui exercido pelo colegiado.
Assim, seguira tramite proprio, conforme disciplinado no Provimento 02/2020-CORREG/TCE,
aprovado pela Resolugdo n2 16/2020-TCE.

Por outro lado, diante da gravidade dos fatos narrados e considerando “que a
dendncia apresentada pelos servidores do DETRAN/RN é pautada por indicios suficientes de
veracidade dos fatos alegados, demonstrados por meijo de extensa documentag¢do contendo
fotos, relatdrios, prints e outros elementos probatdrios” (Evento 43, pdg. 19), divirjo da Unidade

Técnica quando propde apenas o cadastramento de de manda no Sistema de Gerenciamento do

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar — Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
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Plano de Fiscalizacdo Anual (SisPFA), uma vez que tal medida ndo garante a atuacdo
fiscalizatoria.

Convém rememorar que, nos moldes da Resolugdo n? 17/2016-TC, a construcdo
do Plano de Fiscalizacdo Anual (PFA) é fruto do esforco conjunto de diversos atores que
compdem o TCE/RN e de um processo de avaliacdo, baseado em critérios técnicos, que além de
envolver a selecao de objetos de controle, delimitacdo do escopo, profundidade e extensdo das
acoes de auditoria.

E nitida a complexidade do processo que permeia a elaboracdo, consolidacdo e
aprovacao de um PFA, de modo que a inclusdo de a¢bes de controle em atendimento a
determinacdo do Tribunal Pleno ou das Camaras - em PFA ja aprovado - deve ser medida
excepcional e, para tanto, a Resolucdo n°® 17/2016-TC prevé uma série de fatores que devem

ser sopesados, conforme se vé no teor do art. 8° abaixo transcrito:

Art. 8°. Por determinacdo do Tribunal Pleno ou de qualquer das Camaras,
poderdo ser incluidas novas agbes de fiscalizacdo no PFA aprovado,
considerando:

| - A capacidade operacional da unidade técnica responsdvel pela a¢do ou
atividade de fiscalizacdo;

Il - O enquadramento da acdo ou atividade de fiscalizacdo, sempre que
possivel, em um dos Temas de Maior Significancia, bem como em fatos ou
informagdes considerados relevantes para o exercicio do controle externo;

[Il - A compatibilidade da acao ou atividade de fiscalizagdo com o planejamento
da unidade técnica para o periodo.

Paragrafo Unico. A deliberacdo colegiada a que se refere o caput serd
precedida de parecer da SECEX, requisitado pelo proponente, acerca dos
aspectos arrolados nosincisos | a lll deste artigo.

A Res. 17/2016-TC foi aprovada com o intuito de aprimorar o modelo de
fiscalizacdo do Tribunal, visando torna-lo mais célere e tempestivo, sem perder de vista a
efetividade e a qualidade dos processos de controle externo.

Na hipdtese em comento, ex-funcionarios do DETRAN/RN n3o apenas noticiaram
irregularidades na execu¢do do Contrato n2 46/2016, como também questionaram o proprio
objeto contratado. Alegaram, em sintese, que “o intuito da presente representacdo é a de
provar técnica e normativamente, que a utilizacdo de veiculos dotados com equipamentos

eletrénicos, ora denominadas cdmeras de monitoramento, incorre em um ato ilegal, pois,
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contraria frontalmente o artigo n? 148, do Cddigo de Trénsito Brasileiro” (Documento n2
3369/2021-TC, Evento 01, pag. 02).

Diante da possibilidade de adog¢do reiterada do modelo de contratacdao cuja
legalidade é questionada, vislumbro a necessidade de atuacdo tempestiva do Tribunal,
mediante a inclusdo de agao fiscalizatéria no PFA, preferencialmente no de vigéncia atual,
condicionada a prévia oitiva da Secretaria de Controle Externo, com vistas a realizacao de
auditoria “para evidenciar as possiveis irregularidades/ilegalidades praticadas durante toda
a execug¢do do Contrato n° 046/2016-DETRAN/RN, na prestagdo de servigos de habilitagdo
pelo DETRAN/RN”, como propugnado pela prépria DAI.

Conclusao:

Ante o exposto, VOTO:

a) pela concessdao de medida cautelar, de oficio, para fins de determinar ao
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte — DETRAN/RN
que conclua a fase interna da licitacdo objeto do Processo SElI n¢
02910021.000370/2021-77 e publique o respectivo edital em até 30 dias
Uteis, sob pena de multa pessoal ao Diretor Geral da autarquia, no valor
de R$100,00 (cem reais) por dia de atraso, nos termos do art. 110 da LCE
ne 464/2012";

b) pelo desapensamento do Documento n? 3369/2021-TC, que devera ser
autuado como “Denuncia”, com posterior encaminhamento a Secretaria
de Controle Externo para que se manifeste sobre a inclusdo de acdo
fiscalizatéria no PFA atual ou posterior, visando a realizacdao de auditoria
no DETRAN/RN, com o fim de evidenciar as possiveis

irregularidades/ilegalidades praticadas durante toda a execugdo do

' LCE 464/202

Art. 110. Nos casos de imposicdo de obrigacdo de fazer, o Tribunal podera impor multa diaria as partes, desde que
seja compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento da determinacéo.

Paragrafo unico. O Tribunal poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.
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Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

Contrato n2 046/2016-DETRAN/RN, com énfase nos pontos indicados no
Documento n2 3369/2021-TC.

Sala das Sessoes,

Assinado eletronicamente
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales
Relator
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