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PROCESSO N° 1.291/2021-TC

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE SOBRE OS RESULTADOS
OPERACIONAIS RELATIVOS AO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA
DO ESTADIO ARENA DAS DUNAS - ID 17/2021 DO PFA 2021/2022.

RELATORA: CONSELHEIRA MARIA ADELIA SALES

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTRATO DE
CONCESSAO. MODALIDADE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
ESTADIO ARENA DAS DUNAS. PARCELA VARIAVEL
MENSALMENTE DEVIDA A CONCESSIONARIA QUE, EM TESE, SE
REVELOU AO LONGO DO TEMPO DEMASIADAMENTE ONEROSA
AO PATRIMONIO PUBLICO. OMISSAO NA FISCALIZACAO DO
CONTRATO. EXPEDICOES DE RECOMENDACOES, SEM
PREJUiIZO DO POSTERIOR MONITORAMENTO CABIVEL.
ABERTURA DE PROCESSO AUTONOMO PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE DOS GESTORES PUBLICOS E EMPRESAS
ENVOLVIDAS QUE, EM CONJUNTO OU INDIVIDUALMENTE COM A
CONCESSIONARIA, DERAM CAUSA AS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS PELA UNIDADE TECNICA DESTA CORTE DE
CONTAS.

RELATORIO

Trata-se de Auditora de Conformidade levada a efeito por este Tribunal de
Contas com o objetivo de aferir os resultados operacionais do Contrato de Concesséao
Administrativa n°® 001/2011, firmado na modalidade Parceria Publico-Privada, entre o
Departamento de Estradas de Rodagem (DER) - poder concedente - e a Arena das
Dunas Concessdo e Eventos S/A - parte concessionaria -, especialmente no que diz
respeito aos parametros estruturantes da base de célculo da parcela varidvel devida
pelo Estado do Rio Grande do Norte a Concessionaria.

Sobre o tema, a Diretoria de Administracdo Direta (DAD) identificou, no
Relatorio Preliminar (Evento 07), as seguintes impropriedades:

1 — Quanto a avaliacdo mensal de desempenho da concessionaria,
feita pelo verificador independente: 1.1) existéncia de itens ndo avaliados todos os
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meses, ndao sendo considerados, portanto, para a formacdo da nota final de
desempenho; 1.2) auséncia de aplicacdo dos percentuais nos niveis e subniveis e dos
pesos nos itens avaliados; 1.3) Auséncia de avaliagdo dos itens com base em
conceitos para o julgamento de bom (nota 100), regular (nota 50) e ruim (nota 0); 1.4)
Auséncia de aplicagcdo das penalidades para os itens com notas inferiores a 50
(cinquenta) pontos.

- Proposicdes/determinacdes a Secretaria de Estado da Infraestrutura do
Rio Grande do Norte: a) exercer uma fiscalizacdo mais efetiva a fim de que o
Verificador Independente cumpra os critérios estabelecidos no contrato, quando da
avaliacdo mensal de desempenho da concessionaria; e b) - promover a revisao geral
do Quadro de Indicadores de Desempenho, avaliando os itens sob todos os aspectos e
adequando-os ao caso concreto do estadio Arena das Dunas e seu estacionamento,
bem como estabelecendo critérios objetivos para o julgamento dos itens como bom,
regular ou ruim.

2 — Quanto _a auséncia de estimativas de custos de manutencéao,
operacdo e gestdo para a fixacdo do valor da contraprestacdo variavel: O contrato
em andlise vincula o valor da contraprestacdo varidvel a porcentagem de 15% sobre o
valor da contraprestacao pecuniaria ajustada na avenca, o que vai de encontro a Lei n°
8.666/1993, que estabelece que na contratagcdo do servico deve haver parametros
claros e objetivos na formagcdo de preco do objeto (inc. Il, 82° art.7° - a Lei de
licitacBes e contratos administrativos impde que a Administracdo P Ublica deve justificar
a adequacao dos precos acordados, e ndo simplesmente arbitrar um percentual sobre
0 preco de referéncia, sendo necessaria, inclusive, justificativa técnica para definicao
do critério adotado.

- Proposicfes/determinacdes a Secretaria de Estado da Infraestrutura do
Rio Grande do Norte: a) estabelecer, junto a Arena das Dunas, planilha de formacéo de
preco, com os custos diretamente envolvidos na gestdao, manutencdo e operagéo do
estadio e do seu estacionamento, para definir o valor da parcela variavel da
contraprestagcdo; b) por meio dos fiscais e gestores do contrato, acompanhar a
execucdo dos custos diretamente envolvidos na gestdo, manutencdo e operagcédo do
estddio e do seu estacionamento e emita relatdrios mensais, a fim de verificar a
compatibilidade entre os custos estimados na planilha e os suportados pela Arena das
Dunas; e ¢ - caso sejam comprovados que os valores pagos sao incompativeis frente
aos custos relacionados, efetuar a revisdo do contrato para garantia do equilibrio
econdmico-financeiro, com o propoésito de aplicar a clausula n° 26 do contrato firmado.
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3 — Quanto _a execucdo do_contrato referente _ao desconto _do
verificador independente no pagamento da parcela da contraprestacdo variavel: o
desconto na parcela varidvel da contraprestagcdo paga a concessionaria, referente a
remuneracdo do Verificador Independente, ndo se realizou conforme previsdo
contratual, que estabelece como limite maximo anual o valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais).

- Proposicbes/determinacdes a Secretaria de Estado da Infraestrutura do
Rio Grande do Norte: a) adotar a metodologia de atualizacdo do desconto do
Verificador Independente conforme Anexo Il do Contrato de Concessao Administrativa
n° 001/2011-DER/RN; b) exercer maior controle e fiscalizacdo sobre os contratos dos
Verificadores Independentes; e c¢) adotar as providéncias necessarias a fim de
promover o reembolso do montante de R$15.551,84 (quinze mil, quinhentos e
cinquenta e um reais e oitenta e quatro centavos) junto a Arena das Dunas Concesséao
e Eventos S.A, no tocante ao desconto a maior da remuneragdo do Verificador
Independente na parcela de contraprestacao variavel, conforme demonstrado na tabela
05 da Informacao Técnica (evento n° 07).

Durante o curso da auditoria, ocorreu a oitiva do Secretario de Estado da
Infraestrutura, na condicdo de responsavel pela geréncia do contrato em analise, que
se disponibilizou a acolher todas as propostas de saneamento elaboradas pela unidade
técnica desta Corte de Contas, ressalvando-se, contudo, aquelas que dependiam de
atos bilaterais de revisao contratual.

No Evento 16 (Documento n° 302196/2021), a Controladoria Geral do
Estado — CONTROL registrou as novas medidas corretivas assumidas pelo Estado do
Rio Grande do Norte para fins de regularizar a execu¢ao contratual, dentre as quais se
destacam:

1) retencdo dos valores devidos pela Concessionaria no que tange a
partilha dos custos oriundos da contratacdo dos Verificadores Independentes pelo
Estado;

2) os critérios de reparticdo dos Onus financeiros pertinentes a
contratacdo dos Verificadores Independentes foram restabelecidos concretamente, nos
exatos termos da Clausula 23.2, o que, isoladamente, ja estaria ocasionando uma
economia mensal ao erario de R$ 380.727,05;
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3) procedeu-se a renegociacdo do contrato firmado com a Empresa 2M
Engenharia e Urbanismo EIRELI, contratada para exercer a funcdo de Verificador
Independente — de forma que o valor pago mensalmente pelo Estado do Rio Grande do
Norte foi, a partir do més de agosto de 2019, reduzido de R$ 37.500,00 (trinta e sete
mil e quinhentos reais) para R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais.

Parecer ministerial, da lavra do Procurador Thiago Martins Guterres, pela
expedicdo de recomendacdes cabiveis a plena regularizacdo dos desvios contratuais
apurados, bem como pela apuracdo de responsabilidade em separado dos gestores
envolvidos nas maculas juridicas ja identificadas (evento n° 17).

E o relatorio.
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VOTO

De forma preliminar, entendo prudente pontuar o escopo da presente
auditoria de conformidade.

Como é de conhecimento notério, a capital do Estado do RN sediou
alguns dos jogos para a Copa do Mundo FIFA no ano de 2014.

Para a realizacdo de evento, o Estado do RN deflagrou licitacdo publica,
na modalidade concorréncia, para contratacdo de empresa mediante concessao
administrativa para demolicdo e remocdo dos estadios de futebol entdo conhecidos
como Machadao e Machadinho, bem como para construcdo, manutencéo, operacao e
gestdo da Arena das Dunas e do seu estacionamento.

Do resultado do referido certame, foi celebrado, no dia 15 de abril de
2011, o contrato de concessao administrativa n° 001/2011 entre o Departamento de
Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte — Poder Concedente — e a Arena das
Dunas Concessdo e Eventos S.A. — Concessionaria, cujo valor estimado da
contratacdo foi de R$ 400.000.000 (quatrocentos milhGes de reais) para um prazo de
20 (vinte) anos.

Quanto as clausulas do contrato supracitado, se encontra a previsao de
gue a concessionaria serd remunerada por meio de contraprestacdo pecuniaria paga
pelo poder concedente, que consiste em uma parcela mensal fixa de 85% e de uma
parcela variavel de 15%, esta Ultima calculada com base no Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID), assim como podera ser remunerada por fontes adicionais de
receitas, cuja remuneracdo adicional serd atribuida 50% da receita liquida a
concessionaria e 50% ao poder concedente.

Embora o Estado do RN, quando do contrato, tenha sido representado
pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte, na atualidade a
gestdo do mencionado contrato esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado
da Infraestrutura do RN, conforme Decreto n°29.872, de 28 de julho de 2020.

Pois bem. E importante destacar que com relacdo a contraprestacio
pecuniaria paga pelo poder concedente quanto a parcela mensal fixa de 85%, este
tema é tratado nos autos do processo de n° 2813/2011-TC. Ja a remuneracao por
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fontes adicionais de receitas derivadas do contrato € objeto representacdo especifica,
autuada neste Tribunal sob 0 n°1292/2021-TC.

Portanto, assevero que a presente auditoria de conformidade se resumira
a analise da parcela varidvel antes mencionada.

Como previsto na parte introdutéria da Informacdo Técnica, a fiscalizagéo
se propds a responder ao seguinte Problema de Auditoria: As obrigacdes relacionadas
a parcela variavel da contraprestacdo estdo sendo operacionalizadas e fiscalizadas
conforme previsdo no contrato de concessao administrativa n® 001/2011-DER/RN?

A partir do problema de auditoria, a Unidade Técnica avaliou o
desempenho da concessionaria, custos de manutencdo, operacdo e gestdo e valor da
parcela variavel da contraprestacdo, bem como desconto do Verificador Independente,
firmando-se as seguintes questdes:

QUESTAO 1 — A avaliagdo mensal do Quadro de Indicadores de
Desempenho, feita pelo Verificador Independente, estd de acordo com o previsto no
contrato de concessao administrativa n° 001/2011-DER/RN?

QUESTAO 2 — Os valores pagos a titulo de contraprestacdo da parcela
variavel estdo justificados frente as estimativas dos custos mensais suportados pela
Arena das Dunas, com a gestdo, manutencdo e operacdo do estadio e seu
estacionamento?

QUESTAO 3 — O desconto na parcela variavel da contraprestacéo paga a
concessionaria, referente a remuneracdo dos Verificadores Independentes, estd sendo
realizado conforme o contrato de concesséao administrativa n° 001/2011-DER/RN?

Feitas tais consideragfes introdutdrias, passemos a analise
individualizada de cada irregularidade detectada na auditoria.

A) IRREGULARIDADE QUANTO A AVALIACAO MENSAL DE DESEMPENHO DA
CONCESSIONARIA, FEITA PELO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Como bem descrito pela Unidade Cientifica, de acordo com a clausula
23.1 do contrato de concessdo administrativa n® 001/2011- DER, foi atribuida ao poder
concedente a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento contratual pela
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concessionaria, incluindo a afericdo do desempenho na execucdo dos servicos de
gestdo, operacdo e manutencdo do estadio Arena das Dunas e de seu estacionamento,
gue serd realizada por empresa contratada pelo Poder Publico para atuar como
Verificador Independente.

A avaliacdo de desempenho da contratada serd apurada mensalmente e
realizada mediante Quadro de Indicadores de Desempenho — QID (Anexo Il do
contrato de concessao administrativa), com auxilio de ferramenta de compilacéo de
dados e prestacdo de contas, desenhados para incentivar a contratada a alcancar
niveis elevados de desempenho.

De forma geral, o QID traz um conjunto de indicadores utilizados para a
verificacdo da qualidade do servico prestado pela concessiondria. A qualidade sera
aferida pelo atendimento, ou ndo, dos indicadores constantes no QID e reflete a
formacao da nota final de desempenho que, por meio de escalonamento previsto em
tabela de correlagdo, define o percentual da parcela varidvel, que varia entre 0% e
15%, a ser recebido pela concessionaria.

Com efeito, o relatério de auditoria de conformidade identificou que o
Estado do Rio Grande do Norte ndo efetuou, no periodo de novembro/2015 a
julho/2018, a contratagcdo de um Verificador Independente do desempenho da parte
Concessionaria na execucao dos servicos de gestdo, operacdo e manutencdo do
estadio Arena das Dunas, para, entdo, apurar-se o valor mensal da Parcela Variavel
gue seria devida ao poder Concedente (Clausula n° 23.1).

Também nao se verificou a existéncia de um fiscal habilitado (durante o
lapso temporal de janeiro/2014 a novembro/2020) para, em nome do poder
Concedente, exercer uma ampla e continua fiscalizacdo dos atos executorios da
Parceria Publico-Privada.

E de ser ver que, muito embora a macula contemple a atual Verificadora
Independente contratada a partir do exercicio 2018 (a 2M Engenharia e Urbanismo
EIRELI), na verdade ela também alberga a sua antecessora, a ALS Engenharia e
Saude Ltda.

Ainda nessa toada, constatou-se nos relatérios mensais dos Verificadores
Independentes — ALS Engenharia e Saude Ltda. e 2M Engenharia e Urbanismo EIRELI
—, que 0s percentuais dos niveis e subniveis ndo estavam sendo considerados, nem
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aplicados os respectivos pesos nos itens avaliados, sendo o célculo da nota final de
desempenho feito por média aritmética e ndo ponderada.

Ademais, os itens ndo estavam sendo avaliados com base em conceitos
objetivos para o julgamento do que se entende por bom (nota 100), regular (nota 50) e
ruim (nota 0), bem como ndo estava sendo aplicada penalidade aos itens com nota
inferior a 50 pontos, consoante determina o item 1.1.7.2.4.4 do Anexo lIl. Além do que,
existiam itens previstos no QID que ndo estavam sendo avaliados.

Diante destas evidéncias, nota-se que as falhas terminam por fragilizar o
correto desempenho da concessionaria no momento da avaliagdo mensal, motivo pelo
gqual o Corpo Cientifico deste Tribunal sugeriu a expedicdo de determinacdes a
Secretaria de Infraestrutura do RN, nos seguintes moldes:

[) exercer uma fiscalizagdo mais efetiva a fim de que o Verificador
Independente cumpra os critérios estabelecidos no contrato, quando da avaliacdo
mensal de desempenho da concessionaria;

Il) promover a revisédo geral do Quadro de Indicadores de Desempenho,
avaliando os itens sob todos os aspectos e adequando-0s ao caso concreto do estadio
Arena das Dunas e seu estacionamento, bem como estabelecer critérios objetivos para
0 julgamento dos itens como bom, regular ou ruim.

B) IRREGULARIDADE QUANTO A AUSENCIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTOS DE
MANUTENCAO, OPERACAO E GESTAO PARA A FIXACAO DO VALOR DA
CONTRAPRESTACAO VARIAVEL

Com relacéo ao valor da parcela variavel, ja foi identificado anteriormente
neste voto que ela corresponde a até 15% do valor da contraprestacdo pecuniaria
ajustada no Contrato de Concessédo Administrativa n° 01/2011. A definicdo do
percentual que a concessionaria pode ser remunerada, que varia entre 0 e 15%,
depende da avaliacdo dos niveis de atendimento previstos no Quadro de Indicadores
de Desempenho, tema aprofundado no tépico antecedente.

Para identificar a adequacéo entre o valor acordado da parcela variavel e
0S custos suportados pela Arena, a Auditoria requereu documentos através da
Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2020-DAD para a Secretaria de Infraestrutura, atual
gestora do contrato.
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A SIN, por ndo ter em sua posse todos os documentos solicitados na
solicitacdo supracitada, requereu a Arena das Dunas parte da documentacdo. Porém, a
requisicdo da SIN nao foi respondida em sua totalidade pela Arena, tendo em vista que
os documentos ndo foram enviados no formato solicitado de relatério gerencial. Por
consequéncia, a apresentacdo dos documentos pela SIN a Comissdo de Auditoria
também ficou incompleta, mesmo tendo sido concedida uma dilagdo de prazo para o
atendimento da diligéncia, resultando, por fim, em uma dificuldade de analise por parte
dos Auditores que compdem a Comissao designada nestes autos.

No que atine a andlise efetivada pela Comissdo com base na
documentacdo disponibilizada, ndo foi possivel identificar a totalizacdo dos custos
mensais que compdem o preco da parcela variavel, tampouco foi possivel realizar a
segregacao entre os custos fixos e variaveis relacionados com 0s servicos de gestao,
operacao e manutencdo do estadio e do seu estacionamento, bem como, a segregacao
destes com os custos relacionados a receita de fontes adicionais.

A solucdo encontrada pela incompletude de documentos (causado pelo
Estado do RN e pela propria ARENA DAS DUNAS) foi a realizagdo de procedimento
alternativo, a saber a identificacdo de outras Arenas no Brasil também contratadas por
Parceria Publico-Privada e com caracteristicas fisicas semelhantes, a exemplo da
capacidade de torcedores, a fim de identificar os custos de manutencdo dessas
Arenas.

Desde ja, reputo que nem o Estado do RN e tampouco a ARENA podem
se insurgir contra a referida solugcdo dada pela Comissdo de Auditoria para buscar
estimativas concretas para a fixacdo do valor da contraprestacao variavel.

Ora, se ndo fornecidos os elementos de dados para o estudo perquirido
pela Unidade Técnica, esta deve se valer de outros estudos disponiveis para efetivar
sua missdo, de modo que ndo pode a ARENA DAS DUNAS valer-se da sua prépria
omissao na apresentacao de documentos para questionar a metodologia adotada.

Voltando ao estudo do Corpo Técnico, houve levantamento que das 5
Arenas contratadas pela modalidade de PPP, a que mais se aproximou em relagao ao
ndamero de assentos da Arena das Dunas (31.375 assentos) foi a Arena Pernambuco
(46.154 assentos).
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No que tange aos custos de manutencdo, gestdo e operacdo da Arena
Pernambuco, segundo declaracdo de Rodrigo Novaes, secretario de Turismo e Lazer
de Pernambuco, e Kleber Borges, diretor geral da Arena de Pernambuco, esta Arena
apresentou custos médios mensais de manutencdo em torno de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) em 2020. Por outro lado, destaque-se que, durante o ano de
2020, a média de desembolso mensal da parcela varidvel feita pelo Governo do Estado
do RN a Arena das Dunas foi de R$ 2.253.768,9713 (dois milhdes, duzentos e
cinquenta e trés mil, setecentos e sessenta e oito reais e noventa e sete centavos).

Portanto, ao confrontar os custos de manutencdo suportados pela Arena
Pernambuco com a remuneracao devida a Arena das Dunas a titulo de parcela variavel
e, também, considerando que o estadio Arena das Dunas tem uma estrutura de
capacidade menor que o estadio Arena Pernambuco (aproximadamente 15 mil
assentos a menos), pode-se inferir que a contraprestacao variavel paga pelo Governo
do Estado do RN a Arena das Dunas apresenta indicios de superdimensionamento,
visto que o seu valor foi acordado sem a demonstragcéo dos custos efetivos de gestéo e
manutencdo, e tendo-se como parametro ainda o ja citado custo de manutencdo da
Arena Pernambuco.

Por outro lado, a falta de dados objetivos para buscar estimativas
concretas para a fixacdo do valor da contraprestacao varidvel demonstra que o 6rgao
gestor encontra-se em deficiéncia na fiscalizacdo do contrato e no acompanhamento
dos custos mensais, desobedecendo a literalidade do art. 58, inciso lll, da Lei de
Licitacoes.

Em decorréncia do exposto acima, o Corpo Técnico deste Tribunal
igualmente sugeriu a expedicdo de determinacdes a Secretaria de Infraestrutura do
RN, nos seguintes moldes:

| - estabelecer, junto & Arena das Dunas, planilha de formacdo de preco,
com os custos diretamente envolvidos na gestdo, manutencdo e operacdo do estadio e
do seu estacionamento, para definir o valor da parcela variavel da contraprestacao;

Il - por meio dos fiscais e gestores do contrato, acompanhar a execucgéo
dos custos diretamente envolvidos na gestdo, manutencéo e operacdo do estadio e do
seu estacionamento e emita relatérios mensais, a fim de verificar a compatibilidade
entre os custos estimados na planilha e os suportados pela Arena das Dunas; e
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lll - caso sejam comprovados que 0s valores pagos sdo incompativeis
frente aos custos relacionados, efetuar a revisdo do contrato para garantia do equilibrio
econdmico-financeiro, com o propdésito de aplicar a clausula n°26 do contrato firmado.

C) IRREGULARIDADE QUANTO A EXECUCAO DO CONTRATO REFERENTE AO
DESCONTO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE NO PAGAMENTO DA PARCELA
DA CONTRAPRESTACAO VARIAVEL

Um dos achados da Auditoria se deu acerca da execucdo da clausula
23.2.1 do contrato de concessao administrativa, que dispde que o Poder Concedente
deve contratar empresa responsavel pela avaliacdo dos indicadores previstos no
Quadro de Indicadores de Desempenho — QID, bem como remunera-los.

A instrucdo constatou que o desconto na parcela variavel da
contraprestacdo paga a concessionaria, referente & remuneragcdo do Verificador
Independente, ndo se realizou conforme previsdo contratual. Explica-se.

Pela leitura das clausulas 23.2.1 e 23.2.2 do contrato, que versam sobre o
desconto na parcela variavel, vé-se que o aludido desconto ndo pode ser superior a R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) anuais.

De outro lado, o Anexo Il do contrato ressalta a obrigatoriedade de
atualizacdo desse valor, baseando-se no calculo da atualizacdo da contraprestacao
disposto na clausula 25.6 e seus subitens. Ademais, o citado anexo apresenta memaoria
de calculo para orientar o levantamento dos valores dos descontos a serem
promovidos, conforme tabela explicativa exposta pelo Corpo Técnico as fl. 36 do
evento n° 07.

Como ja adiantado anteriormente neste voto, durante todo o periodo do
contrato de concessao administrativa n® 01/2011-DER/RN, houve apenas duas
empresas responsaveis por aferir o desempenho da concessiondria, quais sejam: ALS
Engenharia e Saude Ltda. e 2M Engenharia e Urbanismo EIRELI.

Com relagdo ao primeiro Verificador Independente, ALS Engenharia e
Saude Ltda., a contratacao se deu por dispensa de licitacdo em 16 de outubro de 2014
e teve vigéncia de 12 meses, sendo o seu valor contratual mensal de R$ 11.811,79
(onze mil, oitocentos e onze reais e setenta e nove centavos).
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A partir das consultas as ordens bancéarias e a relacdo de retengdes, de
fato se verificou o desembolso de parcelas mensais de R$ 11.811,79 a empresa ALS,
bem como esse mesmo valor mensal dos descontos na parcela variavel paga a Arena
das Dunas.

Ocorre que em 2014, inicio da vigéncia do contrato firmado com a ALS, o
contrato de Concessao Administrativa n°® 001/2011-DER j& estava em seu quarto ano
de vigéncia, portanto o valor do desconto ja havia passado por 3 atualizacoes,
passando o valor maximo de desconto mensal permitido de R$ 10.000,00 para R$
12.001,66.

Desta maneira, o Corpo Técnico confrontou os descontos que foram
retidos (R$ 11.811,79, correspondente ao valor mensal do contrato da ALS) com o
limite maximo de desconto permitido em 2014 (R$ 12.001,66), restando assim evidente
gue durante a vigéncia do contrato com a empresa ALS, os descontos referentes ao
Verificador Independente sobre o pagamento da parcela variavel foram efetuados de
maneira correta, uma vez que o valor contratual € menor que o valor maximo permitido
para o desconto.

Apo6s o encerramento do referido contrato, se vislumbrou grave falha por
parte do Estado do Rio Grande do Norte, vez gue entre os meses de novembro de
2015 a julho de 2018 ndo se cumpriu com a obrigacdo de contratacdo de empresa
para atuar como Verificador Independente, de maneira que a concessionaria ndo
teve seu desempenho avaliado durante esse periodo.

Somente em 01 de agosto de 2018 foi celebrado o contrato n° 012/2018
com a empresa 2M Engenharia e Urbanismo EIRELI, no valor mensal de R$ 37.500,00
(trinta e sete mil e quinhentos reais). O referido contrato sofreu reducdo de valor em
agosto de 2019, passando ao valor mensal de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
encontrando-se vigente até a data da fiscalizagéo realizada pelo Corpo Técnico (evento
n°Q07).

Na execucédo do referido contrato, durante os 12 (doze) primeiros meses,
agosto de 2018 a julho de 2019, ndo houve por parte do poder concedente desconto no
valor da parcela variavel repassada a concessionaria referente ao pagamento do
Verificador Independente. Nos 3 meses seguintes ao aludido periodo, agosto a outubro
de 2019, foram realizados descontos mensais de R$10.000,00 quando do pagamento
da parcela variavel, com base na clausula 23.2.2 do contrato de concesséao, entretanto
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ndo foi aplicada a atualizagdo prevista contratualmente. Tais valores foram fornecidos
pela SIN, em resposta a solicitacdo da equipe de auditoria, com os dados das ordens
bancarias correspondentes.

Por consequente, somente a partir do més de novembro de 2019 que o
Governo do Estado comecou a promover o desconto atualizado na parcela variavel.

Ao se debrucar sobre os valores para o periodo de novembro/2019 a
junho/2020, a atualizacdo realizada pelo poder concedente mostrou-se divergente da
apurada pela Comissdo de Auditoria, que teve por base a metodologia definida no
Anexo lll do contrato de concessdo administrativa, tudo em conformidade com as
tabelas presentes nas fl. 38/40 do evento n°07.

Portanto, foram evidenciadas as seguintes falhas que caracterizam
descumprimento da clausula 23 do contrato de concessao, a saber: periodo sem
desconto (agosto de 2018 a julho de 2019); periodo em que o desconto foi feito, porém
sem atualizacdo (agosto de 2019 a outubro de 2019) e periodo em que o desconto
efetuado foi atualizado, porém divergente da atualizagdo prevista contratualmente
(novembro de 2019 a junho/2020).

Em decorréncia das falhas acima, se identificou o montante de R$
200.491,51 (duzentos mil, quatrocentos e noventa e um reais e cinquenta e um
centavos) que deixou de ser descontado a época, resultando em prejuizo ao erario,
decorrente de auséncia de desconto, de desconto sem atualizacdo e de desconto com
atualizacdo diversa da estabelecida em contrato.

Estas falhas ndo eram desconhecidas pelo Estado do RN, vez que ap0s
Auditoria realizada pela propria Controladoria do Estado, o Poder Executivo efetuou,
em 17 de novembro de 2020, um desconto na parcela varidvel no montante de R$
226.776,62 (duzentos e vinte e seis mil, setecentos e setenta e seis reais e sessenta e
dois centavos), conforme consta no Ev. 29 do documento n° 302453/2020-TC
(apensado n°® 303208/2020- TC). Desse modo, o referido desconto de R$ 226.776,62
compensou o prejuizo ao erario informado anteriormente, de R$ 200.491,51.

Em que pese o referido desconto, a Comissédo de Auditoria atualizou as
parcelas devidas até o referido més para identificar se remanesceria saldo credor ou
devedor em favor do Estado, como demonstrado abaixo na tabela 04 situada na fl. 42
do evento n°07.
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A divergéncia de valores apurados foram atualizados conforme o indice
oficial de correcdo monetaria IPCA tomando como referéncia outubro de 2020, més
anterior & data do desconto, sendo apurado o montante de R$ 211.740,55 (duzentos e
onze mil, setecentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos).

Considerando tais confrontaces, o desconto de R$ 226.776,62 efetuado
pelo Estado do RN junto & concessionaria com o montante de R$ 211.740,55 levantado
por esta auditoria, vé-se que, em novembro/2020, foi descontado um valor maior do
gue o devido, de sorte que a Arena das Dunas possui um crédito junto ao Governo do
Estado do Rio Grande do Norte no montante de R$ 15.036,07 (quinze mil, trinta e seis
reais e sete centavos).

Ao atualizar o referido crédito apurado em novembro de 2020 até a
emissdo do Relatorio Final de Auditoria (evento n® 07), o crédito da Arena das Dunas
junto ao Governo do Estado do RN totaliza um montante de R$ 15.551,84 (quinze mil,
quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e quatro centavos).

Por fim, em solucdo aos achados de auditoria, o Corpo Técnico sugeriu a
expedicdo das seguintes determinagfes a Secretaria de Estado da Infraestrutura do
RN:

| - Adote a metodologia de atualizacdo do desconto do Verificador
Independente conforme Anexo Il do Contrato de Concessdo Administrativa n°
001/2011- DER/RN,;

I - Exerca maior controle e fiscalizacdo sobre os contratos dos
Verificadores Independentes; e

lll - Adote as providéncias necessarias a fim de promover o reembolso do
montante de R$15.551,84 (quinze mil, quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e
guatro centavos) junto a Arena das Dunas Concessado e Eventos S.A, no tocante ao
desconto a maior da remuneracdo do Verificador Independente na parcela de
contraprestacdo variavel, conforme demonstrado na Tabela 5 (evento n°07, fl. 43).

Concluido os apontamentos do Corpo Técnico, entendo oportuno trazer
0s comentarios do gestor efetivados ao longo da auditoria de conformidade.
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D) COMENTARIOS DO GESTOR

Consoante informado pelo Corpo Técnico, o relatdério preliminar foi
encaminhado a Secretaria de Estado da Infraestrutura do RN por meio do Oficio n°
003/2021- DAD. A SIN, cumprindo o prazo estabelecido de 15 (quinze) dias para
manifestacdo, apresentou no dia 12 de abril de 2021, através do Oficio n°
336/2021/SIN-GS-SIN, os comentarios acerca do Relatério Preliminar de Auditoria.

De forma inicial, o gestor teceu consideracdes acerca de falta de pessoal
gualificado na estrutura da administracdo, complexidade da relacdo contratual e
dificuldade de envio, pela Arena das Dunas, das informacdes solicitadas.

De todo modo, o gestor manifestou a intencdo de, a medida do possivel,
adequar a gestdo e fiscalizacdo do contrato de concessdo as previsdes legais e
contratuais e as conclusées e recomendacdes do TCE/RN, apresentadas por meio do
Relatério de Auditoria.

No que atine especificadamente as irregularidades antes descritas neste
voto, 0 gestor asseverou:

D.1) COMENTARIOS DO GESTOR SOBRE A IRREGULARIDADE QUANTO A
AVALIACAO MENSAL DE DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA, FEITA PELO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

A Secretaria de Infraestrutura mencionou que tendo recebido as
atribuicdes relacionadas a gestao e fiscalizacdo do contrato no dia 28 de julho de 2020,
mantém a dindmica ja existente quanto a sua execucdo, adequando-a as
consideracbes e recomendacbes apresentadas no Relatério de Auditoria da
CONTROL, de maneira que nao tinha ciéncia acerca das deficiéncias apontadas pelo
TCE/RN na avaliacado de desempenho feita pelo Verificador.

Nesse passo, a SIN informou que a partir da designagdao de um
engenheiro como fiscal do contrato vigente com o Verificador Independente, houve um
importante avanco na fiscalizacdo do referido contrato e, por consequéncia, na
manutencdo e conservacdo do estddio Arena das Dunas, de maneira que foi
estabelecida uma nova metodologia de conservacao do referido estadio.
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Em relacdo & necessidade de revisdo do Quadro de Indicadores de
Desempenho, a SIN reconheceu que essa medida mostra-se essencial para a
adequacdo e aprimoramento da fiscalizagdo exercida sobre a atuacdo da
concessionaria, no que diz respeito a aspectos relacionados a manutencao e operagao
do estadio e ao devido e correto adimplemento da parcela variavel da contraprestagédo.

Contudo, quanto ao cumprimento dessa medida, o gestor apresentou
como obstaculo ‘o fato de a revisdo geral do QID exigir a constituigdo de um ato
bilateral, pelo qual as partes que firmaram o Contrato de Concessdo Administrativa n®
001/2011- DER/RN, o Estado do Rio Grande do Norte e a Arena das Dunas Concessao
e Eventos S.A, entrem em acordo quanto a seus termos”.

Apesar da indicacdo do gestor da dificuldade para a efetivacdo da
recomendacdo de revisdo geral no QID, a Comissdo de Auditoria manteve o
entendimento de que sO por meio dessa revisdo € que seria possivel aferir a real
gualidade do servigo prestado pela concessionaria e o seu consequente desempenho
nos servigos de operagao, manutencao e gestdo da Arena das Dunas, motivo pelo qual
a unidade técnica reiterou a necessidade da expedicdo das determinacdes quanto a
este tdpico.

D.2) COMENTARIOS DO GESTOR SOBRE A IRREGULARIDADE QUANTO A
AUSENCIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTOS DE MANUTENCAO, OPERACAO E
GESTAO PARA A FIXACAO DO VALOR DA CONTRAPRESTACAO VARIAVEL

No que atine a supracitada irregularidade, o gestor informou que, em
razdo da busca por melhor fiscalizacdo do Contrato de Concessao Administrativa n°
001/2011- DER/RN, a CONTROL, no dia 17 de fevereiro de 2021, instituiu nova
Auditoria com propdésito de aferir os custos reais de manutencédo do Estadio Arena das
Dunas no periodo de marco a agosto de 2020 (Ordem de Servico n° 2/2021-
CONTROL- Anexo VII), demonstrando os esfor¢cos da Administragdo Publica Estadual
guanto ao tema.

No tocante a medida proposta para, por meio dos fiscais e gestores do
contrato, acompanhar a execucdo das despesas e custos diretamente envolvidos na
gestdo, manutencao e operacdo do estadio e do seu estacionamento e emitir relatorios
mensais, 0 gestor manifestou interesse no seu cumprimento, apesar de relatar as
dificuldades ja enfrentadas na obtencdo de documentacdes solicitadas junto a
concessionaria.
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Ja sobre a medida proposta de efetuar a revisdo do contrato, em caso de
incompatibilidade entre os valores pagos da parcela varidvel e os custos relacionados,
a SIN ponderou que "Quanto a esse ponto, vislumbra-se como obstéaculo o fato de a
revisdo do contrato exigir a constituicdo de um ato bilateral, pelo qual as partes que
firmaram o Contrato de Concessdo Administrativa n® 001/2011-DER/RN, o Estado do
Rio Grande do Norte e a Arena das Dunas Concessdo e Eventos S.A, entrariam em
acordo quanto a seus termos".

Entretanto, apesar de citar esta dificuldade, a SIN expds a intencdo em
cumprir com as recomendacdes propostas por essa auditoria manifestando que "ao
receber as recomendacfes do Relatério Final da Auditoria realizada pelo TCE/RN, e
comprovada a disparidade entre os valores pagos e 0s custos relacionados, direcionar
seus esforcos no sentido de analisar os procedimentos necessarios a revisdo do
Contrato para o seu reequilibrio econémico financeiro, (...).".

Na visdo da Unidade Técnica, embora o gestor tenha manifestado
possivel obstaculo para o cumprimento da recomendacdo de revisdo do contrato, a
Auditoria reforcou o entendimento de que, caso se comprove a disparidade entre 0s
valores da parcela varidvel paga pelo Estado e os custos arcados pela Arena das
Dunas frente a essa parcela, se faz imprescindivel uma revisdo contratual, o que
motivou a permanéncia das sugestdes jA mencionadas acima.

D.3) COMENTARIOS DO GESTOR SOBRE A IRREGULARIDADE QUANTO A
EXECUCAO DO CONTRATO REFERENTE AO DESCONTO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE NO PAGAMENTO DA PARCELA DA CONTRAPRESTACAO
VARIAVEL

Neste ponto, o gestor reforcou que a Secretaria tem zelado pelo
cumprimento da clausula 23.2.1 do contrato, vez que, desde 0 momento em que a
gestdo do contrato passou a ser de responsabilidade da SIN, manteve contrato junto a
2M Engenharia e Urbanismo EIRELI.

Com relagcdo as medidas propostas no item 2.4.5 (l) - "passe a adotar a
metodologia de atualizagdo do desconto do Verificador Independente conforme Anexo
[l do Contrato de Concessao Administrativa n°® 001/2011-DER/RN", e no item 2.4.5 (lI),
gue indicou o0 montante apurado como passivel de reembolso a Arena das Dunas
Concessdo e Eventos S.A, no tocante ao desconto a maior da remuneracdo do
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Verificador Independente na parcela de contraprestacdo variavel, o gestor declarou a
intengéo da Secretaria em agir conforme as conclusdes do trabalho de auditoria.

Ja no tocante a medida proposta no item 2.4.5 (lll) - "exerca maior
controle e fiscalizagéo sobre os contratos dos Verificadores Independentes”, comentou
gue considera essencial a continuidade, consolidacdo e aprimoramento do controle e
da fiscalizagéo dos contratos dos Verificadores Independentes.

Ato continuo, a Unidade Técnica descreveu que os achados de Auditoria
foram reforcados pelos préprios comentarios do gestor, 0 que motivou o pedido de
permanéncia das determinacoes.

Em que pese a Informacdo do Corpo Técnico, entendo que as
proposicoes expostas pelo Ministério Publico de Contas (MPC) sdo mais razoaveis.
Explico.

Ao se manifestar nos autos, o Representante do Parquet Especial
destacou que as controvérsias fatico-juridicas ja vém sendo objeto de continuas
iniciativas retificadoras por parte do préprio governo estadual, bem como que outras, a
principio, somente seriam readequaveis mediante uma prévia renegociac¢ao bilateral de
parte das clausulas originarias da Parceria Publico-Privada em tela, razdo por que
devem ensejar, na visdo do MPC, a emissdo por essa Corte de recomendacdes
cabiveis ao seu pleno saneamento, e ndo de determinacao, como sugerido pelo Corpo
Técnico.

Isto porque, na linha do que asseverado pelo Procurador-Geral do MPC,
varias maculas encontradas precedem ‘amplamente ndo apenas o marco inicial da
delegacdo de competéncia ao Secretario de Estado da Infraestrutura a gestdo do
Contrato de Concessdo em tela (Decreto n°® 29.872, de 28 de julho de 2020), como
também a data inaugural do mandato da atual titular do Poder Executivo do Estado, o
que, por si s6, revela-se num Obice conjuntural a ser sopesado quando da afericdo do
grau de culpabilidade pessoal dos gestores responsaveis pela eventual permanéncia
de condutas contratuais ilicitas que, em parte, vém sendo reiteradamente mantidas ha

mais de 7 (sete) anos”’.

Como se percebe, a conduta atual do Estado difere, em muito, daquela
encontrada das gestbes passadas, pois houve a instauracdo de diversos
procedimentos internos por parte do proprio Poder Executivo visando o integral
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cumprimento de diversos pontos do contrato administrativo e, por consequente, para
afastar as irregularidades constatadas nesta Auditoria.

Por corroborar com as propostas do Ministério Publico de Contas,
transcrevo parte do seu parecer acerca dos encaminhamentos sugeridos, verbis:

“Em sendo assim, sopesando-se, cumulativamente, a
sistemética caréncia de fiscalizacdo pela parte Concedente
em face das obrigacdes globais da Parceria Publico-Privada
do estadio Arena das Dunas, no minimo, desde janeiro do
ano de 2014, a recente designacéo, a partir de novembro do
ano de 2020, de um fiscal do Poder Publico estadual junto
ao multicitado Contrato de Concessdao e, por fim, a
anterioridade de parte das inconsisténcias relativas a
verificacdo independente da Parcela Variavel em
comparacdo com a data inicial do mandato da atual
governadora do Estado e, mais ainda, com 0 marco
inaugural da vigente delegacdo da gestdo contratual ao
Secretario de Estado da Infraestrutura — o qual, frise-se,
espontaneamente ja se comprometeu a, ‘por meio do fiscal
do contrato, exigir da 2M Engenharia e Urbanismo o
cumprimento integral das clausulas do contrato de
concessédo” (evento n° 07, fls. 46) —, sobrenada a
momentanea inexisténcia de um panorama indiciario de
maculas juridicas habil a legitimar a providéncia saneadora
cogitada pela Diretoria Técnica, bastando, por ora, 0 seu
deferimento a titulo de simples recomendacéo, sem prejuizo
do posterior monitoramento cabivel.

Similamente, constata-se que as determinacdes
almejadas pela Diretoria de Administracdo Direta em torno
do adequado atendimento as clausulas contratuais de
partiiha do 6nus financeiro oriundo da contratacdo dos
Verificadores Independentes também nado dispbe, neste
momento processual, de nenhum suporte fatico-juridico.

Acentue-se, por essa via, que o Estado do Rio
Grande do Norte vem sendo contundentemente proativo no
desiderato de regularizar os descompassos na execucao
contratual que, seja em decorréncia da anterior omissao
governamental ao néo subtrair da Parcela Variavel os
valores devidos pela Concessionaria ao custeio das
verificacbes independentes ou, ainda, em face da
contabilizacdo de tais descontos com lastro em critérios de
atualizacdo equivocados (evento n° 07, fls. 41), vinham
ocasionando uma crescente lesdo ao erario estadual.

Exemplificativamente, observe-se que o0 governo
estadual operacionalizou um desconto retroativo na Parcela
Variavel da Parceria Publico-Privada, em tese, até superior a
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totalidade do quantum que deveria ter sido oportunamente
retido da Concessionaria ao adimplemento contratual dos
Verificadores Independentes, nos termos da Clausula 23
(evento n° 07, fls. 42/43 e Evento n® 16, Apensado n°
302196/2021 — TC, evento n° 02, fls. 05). Adicionalmente,
tem-se que ndo somente o Secretario de Estado da
Infraestrutura se comprometeu a prosseguir com o pleno
restabelecimento das correlatas obrigacdes pactuadas e a
‘agir conforme as conclusbes deste trabalho de auditoria”
(evento n° 07, fls. 49), como também que a Controladoria
Geral do Estado ja noticiou a concreta retomada “dos
descontos mensais dos valores referentes a remuneragédo do
Verificador Independente sobre a parcela variavel da
contraprestacdo paga a Concessiondria (ainda nos termos
da Clausula 23.2 do contrato firmado entre as partes)”, o
que, por si so, ja teria induzido a uma “economia ao erario
publico estadual do montante de R$ 380.727,05” (Evento n°
16, Apensado n°® 302196/2021 — TC, evento n°® 02, fls. 05).
Em sendo assim, sopesando-se que o Poder Publico
Concedente tem gradativamente avancado na identificacéo,
na prevengdo e, sobretudo, no saneamento das
irregularidades contratuais sob enfoque - que, por sua vez,
vinham se perpetuando ao longo dos 2 (dois) governos
estaduais antecessores —, constata-se que a imposicao de
obrigacbes de fazer dotadas de objeto idéntico ao de
iniciativas administrativas atualmente ja em curso no ambito
do Contrato de Concessédo Administrativa n° 001/2011 -
DER, além de contrariar a logica funcional do controle
externo, ndo produziria nenhuma utilidade pratica.
Justamente por isso, também neste ponto, evidencia-se a
necessidade de adocdo dos encaminhamentos elencados
pela Diretoria Técnica na estrita qualidade de recomendacédo
associada ao posterior procedimento de monitoramento.
Paralelamente, depreende-se que todas as demais
proposicdes interventivas contidas no Relatério Preliminar de
Auditoria de Conformidade se direcionam nao a afericdo do
grau de satisfacdo das clausulas inicialmente pactuadas,
porém sim a remodelacdo estrutural destas no que tange,
especialmente, a revisdo dos critérios de avaliacao fixados
no Quadro de Indicadores de Desempenho - QID e a
reformulacédo global da base de calculo da Parcela Variavel
delineada ab initio como forma de alinha-la aos custos
mensais comprovadamente suportados pela Concessionaria
a manutencdo e operacao administrativa do estadio Arena
das Dunas e do seu estacionamento. Ou seja, trata-se, aqui,
de clausulas contratuais originarias, que emolduraram as
sucessivas fases editalicias, licitatérias e competitivas
precedentes a subscri¢cdo contratual e que, por conseguinte,
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ndo comportam uma automatica revisdo unilateral alicercada
unicamente no ius imperium estatal.

(...)

Descortina-se, assim, que a legitimidade juridica da
reforma contratual ora projetada pela Diretoria de
Administracdo Direta dependeria, a principio, de uma
renegociacado bilateral entre Concedente e Concessionaria
ante um amplo elenco de obrigacGes e de procedimentos
estipulados por meio do Contrato de Concessao
Administrativa n°® 001/2011 — DER, providéncia esta cuja
adequada formatacdo afeta interesses publicos e privados
eminentemente complexos e que, por conseguinte, também
nao pode vir a ser unilateralmente antecipada ou predefinida
por essa Corte de Contas. Além disso, mesmo se fosse
possivel a modificacdo impositiva cogitada ao final da
instrucdo, esta ainda se condicionaria, primeiro, a uma
prévia e exaustiva afericAo pela Administracdo Publica
estadual dos exatos limites revisionais juridicamente
cabiveis a luz, dentre outros, dos principios da vinculagéo
editalicia e da isonomia licitatoria e, de resto, a observancia
do devido processo legal mediante a precedente oitiva da
Concessionaria.

Acrescente-se, enfim, que o Estado do Rio Grande do
Norte, por meio da sua Controladoria Geral e da sua
Secretaria de Estado da Infraestrutura, j4 iniciou uma
abrangente renegociagcao contratual junto ao representante
da Concessionaria Arena das Dunas Concessdes e Eventos
S/A, a qual abarca, substancialmente, todas as propostas de
determinacéo em referéncia”.

Considerando as razdes acima explanadas, vislumbro que o momento
processual indica a adequacao de expedicdo de recomendacdes, sem prejuizo de que,
em processo de monitoramento, se apure a existéncia da pratica de irregularidades
com materialidade e relevancia, momento em que devera o Corpo Técnico propor
representacdo em caderno processual autbnomo.

Por fim, seguindo a sistematica e entendimento exposto até o momento
pelo Ministério Publico de Contas, entendo que a caracterizacdo e comprovacao da
responsabilidade civil dos gestores e empresas que supostamente provocaram um
descontrole na fiscalizagdo e cumprimento das clausulas contratuais havera de ser
objeto de um processo préprio, assegurado o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa.

e Concluséao:
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Diante do exposto, acolhendo o parecer ministerial e divergindo, em parte,
das conclusdes do relatério de auditoria da unidade técnica, VOTO pela expedicdo de
RECOMENDACAO direcionada ao Secretario de Estado de Infraestrutura para adogéo
das seguintes condutas:

a) Exerca uma fiscalizagdo mais efetiva a fim de que o Verificador
Independente cumpra os critérios estabelecidos no contrato, quando da avaliacédo
mensal de desempenho da concessionaria, nos termos do ltem 2.2.5 do Relatorio de
Auditoria;

b) No que Ihe for juridicamente possivel, promova as renegociacfes e
aditivacdes contratuais pertinentes a revisdo geral do Quadro de Indicadores de
Desempenho, avaliando os itens sob todos os aspectos e adequando-0s ao caso
concreto do estadio Arena das Dunas, bem como estabelecendo critérios objetivos
para o julgamento dos itens como bom, regular ou ruim, nos termos do Iltem 2.2.5 do
Relatorio de Auditoria;

c) No que lhe for juridicamente possivel, promova as renegociacdes e
aditivacbes contratuais pertinentes ao estabelecimento, junto & Concessionaria Arena
das Dunas Concessodes e Eventos S/A, de uma planilha de formagéo de prego, com 0s
custos diretamente envolvidos na gestdo, manutencéo e operacao do estadio e do seu
estacionamento, para definir o valor da parcela varidvel da contraprestacdo de forma
proporcional aos custos concretamente suportados pela Concessionaria, més a meés,
nos termos do Item 2.3.5 do Relatério de Auditoria;

d) Adote a metodologia de atualizacdo do desconto do Verificador
Independente conforme Anexo Il do Contrato de Concessdo Administrativa n°
001/2011-DER/RN, nos termos do Iltem 2.4.5 do Relatorio de Auditoria;

e) Exerca maior controle e fiscalizagdo sobre o0s contratos dos
Verificadores Independentes, nos termos do ltem 2.4.5 do Relatorio de Auditoria;

f) Adote as providéncias necessarias a fim de promover o reembolso do
montante de R$15.551,84 (quinze mil, quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e
guatro centavos) junto a Arena das Dunas Concessdo e Eventos S.A, no tocante ao
desconto a maior da remuneracdo do Verificador Independente na parcela de
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contraprestacdo variavel, conforme demonstrado na Tabela 5 e o Item 2.4.5 do
Relatdrio de Auditoria.

VOTO, ainda, pela abertura de processo autbnomo para apuracéo de
responsabilidade dos gestores publicos e empresas envolvidas que, em conjunto ou
individualmente com a concessionaria, tenham ocasionado o descontrole sistematico
dos atos executérios do Contrato de Concessdo n° 001/2011 — DER e ensejado a
caracterizacao das irregularidades identificadas pela Unidade Técnica desta Corte de
Contas, com a necessaria observancia dos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa.

Por fim, anoto que as recomendacdes ora expedidas devem ser inseridas
Cadastro Geral de Recomendacfes (CGR), a cargo da Secretaria de Controle Externo,
para fins de monitoramento de forma quadrimestral. Na hipétese do monitoramento
revelar a pratica de irregularidades com materialidade e relevancia, devera o Corpo
Técnico propor representacdo em caderno processual autd nomo.

Sala das Sessdes, data da assinatura eletrdénica.

Conselheira Maria Adélia Sales
Relatora

FS
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