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ao Setor Publico, bem como na geracdo de receitas e na evitabilidade de gastos
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! A partir de 2017
2 No periodo de 2015-2016
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RIO GRANDE DO NORTE

QUESTAO 2 - Em que medida a Administracdo Direta do Estado do RN esté estruturada para

e
%Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

gerenciar de forma eficiente seu patrimoénio imobiliario?

QUESTAO 3 - O conjunto de normas atinentes ao gerenciamento e controle dos bens iméveis

do RN é adequado, suficiente e atualizado?
Periodo abrangido pela Auditoria: 2015 a 2017.

Vinculagéo TCE: Diretoria de Administracdo Direta.
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1. INTRODUCAO
1. A auditoria operacional (AOP) constitui uma das vertentes dos trabalhos

desenvolvidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN) com o
intuito de contribuir para o melhor desempenho da gestdo publica.

2. No ambito do TCE-RN, a atividade de AOP estd regulamentada pela
Resolucdo n° 08/2013, de 23 de abril de 2013, que define sua finalidade conforme segue:

Art. 1°. A auditoria operacional tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas, projetos,
atividades e acbes governamentais, dos Orgdos ou entidades que integram a
Administracdo Publica estadual e municipal, ou aqueles realizados pela iniciativa
privada sob delegacdo, contrato de gestdo ou congéneres e, por meio dessa
avaliagdo, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem
como a otimizacdo da aplicacdo dos recursos.

3. Nesse sentido, o presente relatério tem como objetivo apresentar os resultados
da auditoria operacional no Sistema de Gestdo de Bens Imoveis do Estado do RN, envolvendo
a analise do arcabouco juridico imobiliério, da regularizacdo patrimonial, do cadastramento
imobiliario e da destinacdo patrimonial dos imoveis publicos, sendo realizada, com maior
foco, junto a Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH),
Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Controladoria Geral do Estado (CONTROL).

1.1 Antecedentes

4. Anédlises preliminares no que tange ao patriménio imobiliario dos diversos
entes da federacdo, incluindo o Estado do RN, evidenciam um cenério de fragilidades e
deficiéncias no uso e gerenciamento desses bens, a exemplo dos im6veis sem regularizacédo

patrimonial, em condi¢fes precarias de uso ou subaproveitados.

5. Notadamente, a partir de 2013, a midia local noticiou conflitos de uso,
propriedade e manutencdo do Parque Aristofanes Fernandes, do Aeroclube e do Centro de

Convencoes de Natal.

6. Neste contexto, esta Corte de Contas determinou, mediante a Decisdo
Administrativa n° 001/2015, a realizacdo desta auditoria operacional a fim de contribuir no

aprimoramento da gestdo patrimonial destes ativos.

7. Por fim, cabe ressaltar que, nos Tribunais de Contas, a tematica de gestdo do
patrimdnio imobiliario, no ambito das auditorias operacionais, é uma das pioneiras no pais,

destacando, dessa forma, sua relevancia no tema abordado.
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1.2 Identificacédo do objeto da auditoria
8. A presente auditoria tem como objeto a gestdo do patriménio imobiliario do

Estado, considerando especialmente os aspectos da eficiéncia e da eficacia da gestdo por parte

dos 6rgdos da Administracdo Direta do Estado do Rio Grande do Norte.
1.3 Objetivo e escopo da auditoria

9. O objetivo da presente auditoria operacional é contribuir no aprimoramento da
gestdo dos bens imoveis da Administracdo Direta do Estado do RN, mediante a analise dos
principais problemas enfrentados na gestdo do patrimdnio imobiliario, suas respectivas

causas, efeitos e provaveis solucoes.

10. Nesse sentido, dada a amplitude da quantidade e natureza dos bens imoveis
publicos, o escopo dos trabalhos restringiu-se aos bens imoveis da Administracdo Direta do
Estado do RN, sobretudo, aos edificios e terrenos de uso especial afetados para a prestacdo de

servicos publicos.

11. Dessa forma, avaliaram-se as areas de controle e financas, estruturas e

processos de trabalho e normatizacdo, delimitando-se trés eixos com as seguintes questdes:
Eixo 1 - Controle e Financas Publicas

QUESTAO 1 - A Administracio Direta do Estado do RN esta controlando adequadamente
seu patriménio imobiliario no que tange ao cumprimento das Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pablico, bem como na geracdo de receitas e na evitabilidade de gastos

desnecessarios?
Eixo 2 - Estrutura e Processos de Trabalho

QUESTAO 2 - Em que medida a Administracio Direta do Estado do RN esté estruturada para

gerenciar de forma eficiente seu patrimonio imobiliario?
Eixo 3 - Normatizacéo

QUESTAO 3 - O conjunto de normas atinentes ao gerenciamento e controle dos bens iméveis

do RN ¢ adequado, suficiente e atualizado?
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1.4 Métodos utilizados
12. Na etapa de planejamento, foram aplicadas técnicas de diagndstico, a exemplo

da Matriz SWOT, DVR e STAKEHOLDER, pesquisas em diversos Tribunais de Contas,
pesquisa da legislacdo aplicada ao tema, entrevista exploratdria com gestores da SEARH,
PGE, CONTROL, SIN e DATANORTE, os quais sao representantes legais do Conselho de
Gerenciamento do Patrimonio do Estado do RN.

13. A seguir, no dia 19 de maio de 2016, em reunido no Conselho de
Gerenciamento do Patrimonio do Estado do RN, foi realizado o painel de referéncia da Matriz

de Planejamento da auditoria, debatida e validada pelos integrantes.

14, Durante a etapa de execucdo da auditoria, a coleta de dados foi viabilizada
através de requisicOes de informacdes e de documentos por meio de Solicitacdes de Auditoria
(SA), além de pesquisas na internet, observacdo direta, visitas técnicas, bem como entrevistas

com os dirigentes dos principais 6rgdos envolvidos.

15. Por ultimo, em 25 de agosto de 2017, foi realizada a reunido de validacdo da
matriz de achados, com a participacdo dos principais gestores dos érgdos envolvidos.

1.5 Organizagéo do Relatério

16. O presente relatorio é composto de sete topicos, sendo este primeiro relativo a
introducdo, onde se procura conceituar a auditoria operacional, objetivo e escopo do presente
relatorio. No segundo topico abordou-se a visao geral do objeto auditado, procurando situar a
conceituacao juridica dos bens publicos, a gestdo patrimonial a cargo da Administracéo Direta
Estadual e uma abordagem dos aspectos orgcamentarios e financeiros da gestdo patrimonial. O
terceiro tdpico, abre a sequéncia de capitulos que dizem respeito aos principais achados
relativos a cada questao de auditoria. As abordagens dizem respeito a adequacédo do controle e
das finangas publicas com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, as estruturas e processos de trabalho e, por ultimo, a adequacdo da legislagdo. O
quarto foi destinado a analise da estruturas e processos de trabalho, abordando quadro de
pessoal, solucdes de tecnologia da informagdo e macroprocessos. Por outro lado, 0 quinto
topico foi destinado as questdes normativas. O sexto topico foi reservado as conclusdes da

auditoria e por fim o sétimo topico contém as propostas de encaminhamento.
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2. VISAO GERAL
2.1 Fundamentacdo juridica dos bens publicos imdveis
17. Na definicdo de Marcal Justen Filho (2016, p. 969)°, bens publicos séo os bens

juridicos atribuidos a titularidade do Estado, submetidos a regime juridico de direito publico,
necessarios ao desempenho das fungdes publicas e merecedores de protecdo especial.

18. De acordo com o art. 99 do Cadigo Civil, séo trés as espécies de destinacdo dos
bens publicos: bens de uso especial (edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias); bens de uso comum (como rios, mares, estradas, ruas e pragas); e bens
dominicais (como terrenos de marinha e terras devolutas) que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.

19. A principal diferenca entre os bens dominicais e 0s que estdo destinados a um
uso — especial ou comum — é que estes bens publicos estdo afetados, mediante interesse da

Administracdo Publica e aqueles s&o desafetados.

20. Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 1008)*, afetagdo é o fato
administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma destinacdo publica especial de
interesse direto ou indireto da Administracdo. J& a desafetacdo, por sua vez, é o inverso: fato
administrativo pelo qual um bem puablico é desativado, deixando de servir a finalidade publica

anterior.

21. No que diz respeito as caracteristicas do regime juridico, os bens publicos sdo
impenhoraveis, ndo oneraveis, imprescritiveis, e apresentam alienabilidade condicionada. O
art. 100 da Constituicdo Federal dispGe que sdo impenhoraveis e ndo oneraveis, haja vista
existir procedimento especifico para a satisfacdo dos créditos oriundos das condenacdes
judiciais da Fazenda Publica. J& em decorréncia dos arts. 183, §3° e 191, paragrafo unico, da

Carta Magna, os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido, portanto sdo imprescritiveis.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2008.
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Ademais, apresentam alienabilidade condicionada, somente podendo ser alienados 0s bens
dominicais na forma do art. 17 da Lei 8.666/1993.

2.2 A gestdo publica dos bens imobiliarios a cargo da administragédo estadual

22. A administracdo do patriménio imobiliario pressupde um trabalho dinamico,
capaz de garantir que cada imdvel cumpra sua destinagdo de interesse publico, sendo
necessario nao so atender aos requisitos legais como também imprimir eficiéncia operacional
e qualidade de informacGes gerenciais referentes a conservacdo, ocupacao e valorizacdo

desses ativos.

23. No Estado do Rio Grande do Norte, historicamente, esta gestdo vem sendo
desempenhada com fragilidades que denotam ma gestéo e desperdicio de recursos publicos. A
presente auditoria operacional tem por objetivo avaliar a gestdo dos imoveis de propriedade
do Estado do RN, especificamente dos bens de uso especial da Administracdo Publica
Estadual Direta, identificando as principais lacunas e entraves nas dimensdes de estrutura e
processos de trabalho, normatizag&o, controle e finangas publicas.

24, A gestdo de bens imdveis da Administragdo Publica envolve a coordenacédo e
execucdo dos trabalhos referentes a regularizacdo patrimonial, cadastramento imobiliario,
gestdo das receitas patrimoniais e destinacdo patrimonial. A gestdo deste patriménio é
atividade complexa, que leva em conta reconhecer, mensurar, zelar e utilizar o bem publico,

garantindo sua regularizagdo e permanente fiscalizacéo.

25. Nesse contexto, conforme citado no item 1.3, a presente auditoria delimitou
como escopo dos trabalhos a gestdo dos bens imoveis de uso especial da Administracdo

Publica Estadual Direta, por servirem diretamente ao exercicio das atividades estatais.

26. Nesse sentido, procedeu-se a um corte amostral, deixando-se de analisar a
gestdo dos bens imdveis de uso comum do povo, dos dominicais e dos bens da Administracdo
Estadual Indireta, bem como a operacionalizagdo da conservacdo e manutencdo dos prédios

publicos.

°Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo PUblica, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia (...)
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217. Os bens de uso comum nédo foram considerados em funcdo da dificuldade em
desafeta-los da sua finalidade pré-estabelecida ou de converté-los para o uso especial da

Administracédo Publica.

28. J4 os bens dominicais — incluidas as terras devolutas®, recebem um tratamento
diferenciado tanto no aspecto legislativo quanto no que se refere a sua administracéo, tratadas
por politicas publicas préprias. Por isso, embora pertencam a areas de dominio publico, néo
serdo considerados aqui objeto da gestdo imobiliaria do patriménio do Estado do RN.

29. A Lei Complementar n® 240/2002, no seu art. 192, instituiu o Sistema de
Gerenciamento do Patriménio do Estado do RN, o qual abrange a gestdo dos bens moveis e

imoveis.

30. No tocante aos bens imdveis, objeto desta auditoria operacional, os diversos
Orgdos que atuam na gestdo do patrimoénio imobilidrio compBem um sistema que
denominamos Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario do Rio Grande do Norte
— SGPI.

31. Conforme a configuracdo atual prevista pela legislacdo do Rio Grande do
Norte, os principais 6rgdos gestores que compdem o SGPI sdo: Conselho de Gerenciamento
do Patriménio do Estado do Rio Grande do Norte, Subcoordenadoria de Patrimonio
Imobilidrio — SUPAT, estes vinculados a Secretaria de Estado da Administracdo e dos
Recursos Humanos — SEARH; Procuradoria do Patrimonio e da Defesa Ambiental — PPDA e
Geréncia do Cadastro do Patriménio Imobiliario do Estado, estes vinculados a Procuradoria
Geral do Estado — PGE; e Controladoria Geral do Estado - CONTROL, consoante Figura 1:

®S30 terras devolutas, na faixa da fronteira, nos Territorios Federais e no Distrito Federal, as terras que, ndo sendo proprios
nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao dominio
privado" (Artigo 5° do Decreto-Lei n.° 9.760/46).
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'/ RIO GRANDE DO NORTE
Figura 1 - Diagrama dos Orgéos do SGPI
Fonte: Equipe de auditoria
32. De modo geral, cabem aos drgaos centrais da Administracdo, SEARH e PGE, a

coordenacdo e a execucdo dos trabalhos referentes a regularizacdo dos imoveis e a gestdo dos
imdveis desocupados, de modo a dar-lhes a destinacdo adequada conforme a politica publica
estabelecida, e aos 6rgdos e outras pessoas que 0s utilizem, a conservacdo e manutencdo dos

mesmaos.

33. Para entender o funcionamento desse sistema, necessario se faz descrever de
forma resumida as principais atribuicfes dos 6érgdos do sistema de gestdo dos imoveis da

Administracéo Direta, que foram objeto de analise desta auditoria.

34. O Conselho de Gerenciamento do Patriménio do Estado foi instituido pela
Lei Complementar Estadual n° 240/2002, art. 192, e regulamentado pelo Decreto n°
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17.498/2004. Nos termos do art. 2° do regulamento, é o 6rgdo vinculado a SEARH e
encarregado de formular a politica de gerenciamento dos bens pertencentes a

Administracdo Direta do Estado, suas Autarquias e Fundacdes de Direito Publico.

35. Ainda no ambito da SEARH, instituida pelo Decreto n° 19.896/2007, a
Subcoordenadoria de Patrimdnio Imobiliario — SUPAT € responsavel por realizar
atividades da gestao operacional do patriménio imobiliario e emitir pareceres técnicos e
administrativos em sua area de atuacao, consoante previsao no art. 20 do Decreto Estadual
n° 21.298/2009.

36. Nos termos do art. 49 da Lei Complementar n°® 240/2002, a Geréncia do
Cadastro do Patriménio Imobiliario do Estado é vinculada a Procuradoria do
Patrimonio e da Defesa Ambiental (PPDA) da PGE, sendo o 6rgdo encarregado de exercer

0 registro e o controle do cadastro imobiliario do Estado.

37. No tocante ao controle contébil do patriménio, tal tarefa cabe a Controladoria
Geral do Estado, conforme dispde o art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 150/1997. Dessa
forma, os aspectos relativos ao gasto puablico, registros no sistema contabil e o efetivo

controle desses ativos sdo supervisionados pela CONTROL.
2.3 Aspectos orcamentarios e financeiros

38. O financiamento da gestdo do patrimdnio imobiliario do Estado, a cargo da
SEARH, é proveniente dos recursos ordinarios do Tesouro Estadual (fonte 100), e se insere
nos programas governamentais 1603 (Modernizagdo da Logistica Administrativa e da
Tecnologia da Informacdo) e 0001 (Democratizacdo, Transparéncia e Governanga Publica),

tendo por objetivos, respectivamente:

. Definir politicas de gestdo de patrimonio e frota, bem como ampliar e melhorar a
qualidade da informacdo, dos servicos prestados ao cidaddo e da transparéncia, atraves da

integracdo dos sistemas corporativos (PPA 2012-2015);

. Definir politicas de gestdo de patrimdnio, compras e frota de veiculos, procurando
meios que traduzam economicidade e reducdo de custos financeiros para o Estado (PPA
2016-2019).

39. Ressalta-se que, a partir da elaboracdo do PPA 2016-2019, em virtude da
adequacdo ao modelo federal adotado, houve uma mudanca na sistematica de apresentagédo
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dos instrumentos de planejamento — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orgamentaria Anual, de tal sorte que no PPA as “a¢des” convergiram para “metas”, conforme

Tabela 1:

Tabela 1 - Relacéo de acdo/meta dos Programas 1603 e 0001 — SEARH — PPA 2012-2015

e PPA 2016-2019

PPA Programa Acéo Meta Abrangéncia Quantidade
2012-2015 1603 21920 - Gestdo patrimonial 100
0001 - 0420 Ampliar 0s 50
mecanismos de
gestdo patrimonial,
2016-2019 garantindo a
otimizacédo dos
recursos do Estado.
0001 - 0423 Articular a criacdo 1
do Fundo
Patrimonial do
Estado.
Fonte: Equipe de auditoria. Elaborado a partir de dados do PPA 2012-2015 e PPA 2016-2019.
40. Cumpre ressaltar que as metas 0420 e 0423 do Programa 0001 do PPA 2016-

2019, quando da elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2016, fundiram-se na

acao 21920, cujo percentual de participacdo da referida acdo no orcamento de 2014, 2015 e

2016 pode ser visualizado na Tabela 2:

Tabela 2 - Fixacdo de recursos or¢camentarios — SEARH - 2014/2015/2016

Ano Programa Recurso parao | Acdo | Recurso para Participacdo no
programa (R$) a acdo (R9) orcamento (%)
2014 1603 4.930.000,00 | 21920 | 100.000,00 2,03
2015 1603 4.278.000,00 | 21920 90.000,00 2,10
2016 0001 3.222.000,00 | 21920 60.000,00 1,86
TOTAL 12.430.000,00 250.000,00

Fonte: Equipe de auditoria, elaborado a partir das LOA 2014/2016.
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41. Percebe-se que, nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, do total de 12,4 milhdes

de recursos alocados para a consecugdo dos programas governamentais 1603 e 0001, tem-se
apenas uma parcela de R$ 250 mil para contemplar a implementacdo da agdo destinada a
gestdo patrimonial do Estado, de tal forma que nos ultimos trés anos o percentual de

participacdo nos respectivos programas néo atingiu sequer 3%.

42. A Tabela 3 discrimina os recursos para a acdo 21920, de acordo com a natureza

da despesa “outras despesas correntes” e “investimentos”.

Tabela 3 - Lei Orcamentéaria Anual 2014, 2015 e 2016

Exercicio  Acdo/Meta Obijetivo Natureza da Total (R$)
despesa
2014 21920 Permitir o gerenciamento Outras despesas 40.000,00

e o controle do patrimdnio  correntes
imobiliario do Governo do
Estado, com a emisséo de
relatérios gerenciais que
permitam a gestdo
informatizada dos
imoveis, prdprios ou
locados, mediante
inclusdo, excluséo,
alteracéo, recuperacéo ou
complementacgéo de dados
cadastrais.

Investimentos 60.000,00

2015 21920 Permitir o gerenciamento Investimentos 20.000,00
e 0 controle do patriménio  Qutras despesas
imobiliario do Governo do  correntes
Estado, com a emisséo de
relatérios gerenciais que
permitam a gestdo
informatizada dos
iméveis, préprios ou
locados, mediante
inclusdo, excluséo,
alteracdo, recuperacéo ou
complementacgéo de dados
cadastrais.

Investimentos 70.000,00

2016 21920 Permitir o gerenciamento ~ Outras despesas 20.000,00
e o controle do patrimdnio  correntes
imobiliario do Governo do
Estado, com a proposicéo
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do projeto de lei de

criacdo de um Fundo

Patrimonial.

Investimentos 40.000,00
Fonte: Equipe de auditoria. Elaborado a partir da LOA 2014, 2015 e 2016.

43. Observa-se na Tabela 4 a alocacdo dos recursos da agdo 21920 detalhada por

elemento de despesa:

Tabela 4 - Alocacéo de recursos or¢camentarios por elemento de despesa para a agao

21920 — gestdo patrimonial — SEARH - 2014/2015/2016

Elemento de Despesa 2014 2015 2016
Diarias — pessoal civil R$ 20.000,00 - -
Material de consumo R$ 10.000,00  R$10.000,00  R$ 10.000,00
Outros servigos de

terceiros — pessoa R$ 10.000,00 R$10.000,00 R$ 10.000,00
juridica

Equipamentos e material

permanente R$ 60.000,00 R$70.000,00 R$ 40.000,00
Total R$ 100.000,00 R$90.000,00 R$60.000,00

Fonte: Equipe de auditoria. Elaborado a partir de dados dos Relatorios de Execucdo

Orgamentaria de 2

014, 2015 e 2016, SIAF.

44, A Figura 2 demonstra, com base nos Relatorios de Execucdo Orcamentéria de

2014, 2015 e 2016, extraidos do SIAF, que ocorreu reducdo 40% na alocacdo de recursos

orcamentarios destinados a gestao patrimonial.

Figura 2 - Execucdo Or¢camentaria - Gestdo Patrimonial 2014, 2015 e 2016

120.000,00

100.000,00

100.000,00
V-

80.000,00 -

60.000,00

40.000,00

20.000,00

0,00

6 90.000,00
60.000,00
v —4=Despesa
Fixada
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Executada
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™ i ™
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Fonte: Equipe de auditoria. Elaborado a partir de dados dos Rel. de Exec. Or¢. de 2014- 2016, SIAF
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45, Além de haver a reducdo na alocacdo dos recursos, observa-se, com maior
gravidade, que a execucdo orcamentaria da acdo 21920 foi “zero", isto €, ndo houve nem
sequer o empenho de despesas para esta rubrica orcamentaria, nos anos considerados como

referéncia.

46. Assim, impende destacar conclusivamente dois aspectos relevantes quanto ao
aspecto orcamentario e financeiro da gestdo patrimonial, o baixo percentual de alocacdo de

recursos e a ndo aplicacdo dos recursos disponiveis.
3. CONTROLE E FINANCAS PUBLICAS

47. O patrimonio imobiliario publico do Estado do RN compreende um conjunto
de bens iméveis estimado’ em R$ 1,9 bilhdo. Referido patriménio constitui uma importante
ferramenta para a atuacdo estatal e compde a estrutura basica para o funcionamento das

instituicBes publicas.

48. Nesse sentido, espera-se que 0 gerenciamento desses ativos esteja pautado em
estruturas de controle eficazes e compativeis com uma administracdo publica moderna e

eficiente.

49, Logo, uma politica adequada de gestdo desses imdveis deve contabiliza-los e
utiliza-los de forma racional, gerando, quando possivel, receitas adicionais para o Estado do
RN.

50. Assim, o efetivo controle dos bens imdveis é essencial para 0 cumprimento das
finalidades para as quais esses ativos se destinam, bem como para definicdo de alternativas de
reducdo de gastos publicos ou obtencdo de receitas, seja pela locacdo ou pela alienacdo dos

bens desafetados.

51. Dessa forma, foram verificados os niveis de controle, o gerenciamento e o
cumprimento das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, cujos resultados séo

apresentados a sequir.

" Dado extraido do Balango Patrimonial do ano 2016.
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3.1 Fragilidade nos mecanismos de controle cadastral e cartorario, contabil e dos
imoveis por parte dos orgdos do SGPI quanto a completude, consisténcia e

atualizacéo das informacGes.

52. Durante os trabalhos de auditoria, verificaram-se fragilidades nos diversos
niveis de controles dos imdveis da Administracdo Direta do Estado do RN por parte dos

0rgdos centrais do SGPI quanto a completude, consisténcia e atualizacdo dos dados.

53. O controle é uma funcdo administrativa de relevancia, uma vez que, quando
bem executado, contribui para o alcance dos objetivos da entidade, além de propiciar razoavel
seguranca para o staff governamental de que tais objetivos serdo alcancados.

54. Segundo Chiavenato apud Luiz Henrique® (2013, p.3) o controle consiste na
“funcdo administrativa que monitora e avalia as atividades e os resultados alcancados para

assegurar que o planejamento, a organizacao e a dire¢do sejam bem-sucedidos”.

55. Nesse contexto e ampliando a dimensdo de controle, o Committee of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (Comité das OrganizacGes

Patrocinadoras da Comissdo Treadway - COSO)® define controle interno nos seguintes

termos:
(...) € um processo conduzido pela estrutura de governanca, administracao e
outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca
razodvel com respeito & realizacdo dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgacéo e conformidade.

56. Nesse diapasdo, o ambiente de controle, a avaliacdo de riscos, a atividade de

monitoramento, bem como a producdo de informacgdes gerenciais sdo elementos essenciais
para que o controle patrimonial cumpra suas duas principais funcdes: resguardar ativos e

fornecer informacGes Uteis e relevantes nas tomadas de decisoes.

57. Ou seja, 0 gerenciamento dos bens imdveis requer uma série de procedimentos
que conduzam a melhor e mais adequada utilizagcdo desses ativos no intuito de alcancar o
interesse publico, quer nos aspectos de moralidade no seu uso, quer no gerenciamento

eficiente e eficaz desses bens.

8 LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questdes. 5.ed. Rio de janeiro:
Elsevier, 2013.

% Disponivel em: http://www.iiabrasil.org.br/new/2013/downs/coso/COSO_ICIF_2013_Sumario_Executivo.pdf.
Acessado em 04 de abril de 2017, as 16:54.

Pég.24

Este documento é copiado original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELO ASSUNCAO DE QUEIROZ:67166873434 em 27/09/2018 as 09:34:56, VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO0:02659571414 em 27/09/2018 as 16:50:41, IANA SILVA GOMES DE LIMA:01170800475 em 27/

09/2018 &5 08:37:18 e LUIZ HENRIQUE DA SILVA FREITAS:08067629420 em 27/09/2018 as 12:15:08.


http://www.iiabrasil.org.br/new/2013/downs/coso/COSO_ICIF_2013_Sumario_Executivo.pdf

— 24
VZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
58. Nesse contexto de controle de bens imdveis, tem-se como referéncia o Sistema

de Gerenciamento de Bens Imdveis do Estado de MG, o Mddulo de Controle do Estado do
Parand, bem como as técnicas de controle baseadas na filosofia COSO, amplamente utilizadas

nos controles internos de instituicbes como a Controladoria Geral da Unido (CGU).

59. Além disso, convém observar a existéncia das seguintes normas estaduais que
norteiam o controle dos bens imoveis do Estado do RN: Lei Complementar Estadual n°
240/2002 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do RN); Lei Complementar
Estadual n°® 150/1997 (Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual);
Lei Complementar Estadual n°® 163/1999 (Organizacdo do Poder Executivo do RN); Decreto
Estadual n°® 17.498/2004 (Criou o Conselho de Gerenciamento do Governo do Estado do RN)
e 0 Decreto Estadual n® 21.298/2009 (Regimento Interno da SEARH).

60. E nesse ambiente de controle, o art. 20, 8§1° do Decreto Estadual n°
21.298/2009 (Regimento Interno da SEARH) preceitua que € atribuicdo da Subcoordenadoria
de Patrimbnio da SEARH (SUPAT), dentre outras, as funcbes de controlar o patriménio
imobiliario da Administracdo Publica Estadual, bem como organizar e manter atualizado o
cadastro e registro dos imdveis da Administracdo Pablica Estadual, de tal forma que a

SUPAT exerce um dos pilares de controle do patrimdnio imobiliario.

61. No tocante a SUPAT, a partir de observacdes diretas, pesquisas de ferramentas
de controle e analise documental, especialmente da andlise da resposta a SA n° 017/2016-
DAD-AOP, por meio do Oficio n® 2256/2016-GS/SEARH, observou-se que aquela
Subcoordenadoria, responsavel pelo gerenciamento e cadastro dos bens imoveis da
Administracdo Direta do RN, possui um controle fragil no que diz respeito a atualizacdo e
completude de sua base cadastral, falta de integracdo com outros sistemas corporativos do

Estado, bem como incapacidade de fornecer informagdes gerenciais Uteis.

62. Nesse sentido, em visita realizada a SUPAT/SEARH, buscou-se avaliar a
fidedignidade, a confiabilidade e a integridade das informag0es cadastradas no sistema de

controle patrimonial adotado por aquele 6rgao.

63. Inicialmente, procurou-se identificar imoveis localizados nos municipios de
Natal, Parnamirim e/ou Mossor6. No entanto, como resultado da busca, o sistema néo

apresentou nenhum imovel cadastrado nesses municipios. Posteriormente foi analisado o
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relatdrio enviado pela SUPAT e verificou-se que a maioria dos campos relativos a localizacdo

dos imdveis ndo esté preenchida.

64. Além disso, no intuito de ampliar a anélise da completude dos dados, alguns
imoveis foram selecionados de forma amostral. No registro apresentado na Figura 3,
verificou-se que, dos 17 (dezessete) campos existentes, apenas 08 (oito) contém dados. Nos
campos referentes ao ocupante principal, dominio, legalizacdo, forma de utilizacdo, estado
atual do imovel e endereco, ou consta “NAO DEFINIDO” ou estdo em branco, conforme

evidenciado a seguir:

Figura 3 - Tela do relatério do Sistema da SUPAT

Ocupante Principal: Proprietario:

NAQ DEFINIDO ESTADO DO BN
Dominio: Transmitente: Legalizado:
FREFEITURA MUNICIFAL DE SO
HD JOSE DE CAMPESTEE HAQ DEFINIDA
Tipo de Imdvel: Forma de Utilizagdo: Estado Atual:
TERRENO HAO DEFINIDO NACQ DEFINIDO

Logradouro: (Rua, Avenida, Praca...) Namero: Complemento:
NAO DEFINIDO

Municipio: Zona: Bairro:

si0 JOSE DO CRMPESTEE NAO DEFINIDA CENTRO
Documentacdo Arquivada na SUPAT:
- Informagdo Cartoraria
Registro Atual: Registro Anterior: Arquivado:
2681| 02347 A3P129.2
Fonte: Sistema de Informacdes da SUPAT
65. Da mesma forma, no registro apresentado na Figura 4, verificou-se que, dos 17

(dezessete) campos existentes, apenas 9 (nove) contém dados. Nos campos referentes a
proprietério, transmitente, forma de utilizacéo, estado atual, endereco completo consta “NAO

DEFINIDO” ou estdo em branco, conforme evidenciado a seguir:

Figura 4 - Ficha de dados do Sistema da SUPAT

Ocupante Principal:
ESCOLA ISOLADA POCO VERDE DE CIMA

Proprietdrio:
NAQ DEFINIDO

Dominio: Transmitente: Legalizado:
SEEC NAO DEFINIDO NAO

Tipo de Imdvel: Forma de Utilizacdo: Estado Atual:
PREDIO NAO DEFINIDO NAO DEFINIDO

Logradouro: (Rua, Avenida, Praca...)

FAZENDA POCO WERDE DE CIMA

Numero:

Complemento:

Municipio:
3A0 JOSE DO CRMPESTEE

Zana:
NAQ DEFINIDA

Bairro:
NAQ DEFINIDO

Documentacdo Arquivada na SUPAT:

= Laudo de Avaliacgdo

Registro Atual:
2978

Registro Anterior:
02335

Arquivado:

A3P125.1

Fonte: Sistema de InformacBes da SUPAT
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Enfim, o cadastro dos imoveis enviados pela SUPAT, encaminhado sob o

Processo SEARH 63972/15-3, protocolado neste TCE sob o numero 6254/2015- TC, reflete

relevantes fragilidades, tanto no controle quantitativo quanto no aspecto qualitativo do

gerenciamento dos imdveis, demonstrando a desatualizacdo e incompletude dos registros
mantidos pela SUPAT.

67.

Logo, as principais causas das fragilidades observadas no controle dos bens

imdveis pela SUPAT estdo relacionadas aos seguintes aspectos:

68.

Deficiéncia na alimentacao da base de dados;

Baixa relevancia atribuida a atividade de controle imobiliario;

Reduzido quadro de servidores destinados ao gerenciamento e controle imobiliario;
Descumprimento da legislacdo pertinente as atribuicdes de cada 6rgéo;

Vulnerabilidade dos atributos da informacdo que dificultam a obtencdo de dados

relevantes e tempestivos para a tomada de deciséo.

As fragilidades dos mecanismos de controle na gestdo do patrimonio

imobiliério, exercidos pela SUPAT, ocasionam o0s seguintes efeitos negativos:

69.

Balancos e informagdes contabeis que ndo refletem a real situagdo dos imoveis do
Estado;

Desconhecimento do numero total dos imoveis;

Ocupacdo irregular e/ou indevida de bens iméveis do Estado;

Incapacidade de gerar informacdes Uteis e relevantes para o processo decisorio;
Perda de oportunidades na destinacdo dos imoveis;

Informacdes imprecisas e incompletas da situacdo do patrimoénio imobiliario;
Possiveis danos ao erario.

Em suma, ndo se sabe com exatiddo quantos imoveis efetivamente pertencem

ao Estado do RN, bem como o seu real valor, a situacdo cartoraria e a ocupacéo de inUmeros

imoveis do patrimonio estadual.
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70. No ambito da PGE, no que tange a abrangéncia dos registros, constatou-se
deficiéncia no mecanismo de controle dos registros dos imdveis realizados pela Geréncia de

Cadastro do Patrim6nio Imobiliario.

71. O art. 49 da Lei Complementar Estadual n® 240/2002 é claro ao demarcar que
cabe a Geréncia de Cadastro do Patriménio Imobiliario da PGE, dentre outras, a funcéo de

organizar e manter atualizado o cadastro de todos os bens imobiliarios pertencentes ao Estado.

72. No entanto, esta atribuicdo ndo vem sendo cumprida adequadamente, uma vez
que o controle dos registros dos imdveis restringe-se aqueles que foram objeto de demandas
judiciais e/ou regularizacdo cartoraria por parte da Procuradoria do Patrimonio e da Defesa
Ambiental (PPDA), conforme Oficio n® 034/2016-CGPE, de 01 de julho de 2016, em resposta
a Solicitacao de Auditoria n® 18/2016-DAD-AOQP.

73. Nessa linha de inteleccdo, observam-se como principais causas da fragilidade
dos controles da Geréncia de Cadastro/ PPDA/PGE:

= Caréncia de uma ferramenta de Tecnologia da Informacdo adequada ao controle

dos registros dos bens imoveis;

= Nao cumprimento das atribuicdes da Geréncia de Cadastro da PPDA/PGE previstas
na LCE n° 240/2002;

= Quantidade insuficiente de servidores da Geréncia de Cadastro da PGE;
= Baixa relevancia atribuida a atividade de controle patrimonial no Estado do RN.

74. Dessa forma, sobre a Gestdo do Patrimonio Imobiliario, dentre os efeitos

causados pela situacdo supramencionada, destacam-se:

= Desconhecimento do nimero de imdveis cadastrados e/ou registrados;

Perda de oportunidades na destinacdo de imdveis;
= Ocupagdes indevidas;

= Possiveis danos ao erario decorrentes do desconhecimento e da falta de controle do

ativo imobiliario;

» Incapacidade de gerar informacGes Uteis para a tomada de decisdo dos gestores;
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= Duplicidade de esforcos e desperdicio de recursos dada a similaridade de
atribuices'™ entre a Gerencia de Cadastro do Patrimdnio/PPDA/PGE e a
SUPAT/SEARH, no tocante ao controle cadastral dos bens im6veis do Estado do

RN.

75. Depreende-se, entdo, que os dois principais 6rgdos componentes do SGPI
responsaveis pelo cadastro imobiliario e pelo controle dos bens imoveis do Estado do RN, a
SEARH/SUPAT e PGE/Geréncia de Cadastro do Patrimdnio, ndo cumprem a contento suas

atribuic@es, vez que os controles observados sdo frageis.

76. No que diz respeito a CONTROL, convém destacar também que a mesma,
enquanto 6érgdo central do sistema de controle interno do Estado do RN, ndo vem exercendo
qualquer tipo de controle sobre os bens iméveis do Estado.

77. Frise-se que a LCE n° 150/1997 implementou o sistema de controle interno em
ambito estadual e definiu as competéncias da CONTROL como 6rgédo central desse sistema.
Destaca-se que a predita Lei atribui a Controladoria Geral do Estado, no seu art. 3°, Il e IV, a

funcdo de realizar ou acompanhar auditorias, inclusive em bens imdveis.

78. Logo, da analise de respostas das Solicitacbes de Auditoria encaminhadas a
CONTROL, bem como da coleta de informagdes em entrevista realizada com o Controlador
Geral do Estado, no dia 27 de margo de 2017, restou evidente que ndo ha por parte desse
orgdo nenhuma atividade de controle patrimonial, especialmente sobre bens imdveis, a
exemplo de auditorias ou inspec¢des, limitando-se apenas a uma simples analise documental

quanto ao lancamento no SIAF das despesas com aquisi¢éo e reformas.

79. Também observou-se que, com relacdo aos controles contabeis do SIAF, ndo é
possivel a visualizacdo dos registros dos imoveis de forma analitica, ou seja, de forma
individualizada, o que evidencia inadequagcdo ao padrdo apregoado na norma vigente,
especificamente o art. 94 da Lei n° 4.320/64".

80. Na mesma linha, verificou-se que os balancos e relatdrios contabeis do Estado
do RN apresentam os valores dos imoveis desatualizados em relacdo aos valores de mercado,

ndo havendo nenhum tipo de atualizagdo ou depreciacdo, 0 que novamente evidencia

"°Art.49 da LCE 240/2002, c/c art.1°, §1° do Dec. Estadual N° 21.298/2009.

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao.
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inadequacdo ao padréo previsto na norma vigente, especificamente, no tocante aos preceitos
da NBCT 16.10, e no que tange aos procedimentos para a avaliacdo e a mensuracéo de ativos

do patrimdnio de entidades do setor publico.

81. Tais fragilidades observadas na CONTROL séo decorrentes das seguintes

causas:

= Sistema de controle (SIAF) desatualizado, com poucas funcionalidades e nao
integrado com o sistema da SUPAT e da PPDA/PGE;

» Insuficiéncia de servidores nas atividades finalisticas da CONTROL, especialmente

na area patrimonial;
= Baixa relevancia atribuida a atividade de controle imobiliario;

= Descumprimento da legislacdo pertinente as atribuicbes da CONTROL, art. 3°,
inciso Il e 1V, da LCE 150/1997.

82. Logo, em fungdo das evidéncias e causas acima relatadas, destacam-se 0s

seguintes efeitos:

Balancos e informacfes financeiras ndo refletem a real situacdo contabil dos

imoveis do Estado;
= Impossibilidade de gerar informac@es Uteis e relevantes nas tomadas de decisdes;

=  Possiveis danos ao erario, decorrentes do desconhecimento e da falta de controle do

ativo imobiliario;

= Perda de oportunidades na captacdo de recursos externos, em razdo da

desatualizacdo do valor dos ativos imobiliarios.

83. Como referéncia de boa pratica e benchmarking em controle e gerenciamento
de bens imodveis, destaca-se o Estado de Minas Gerais que desenvolveu o sistema
IMOVEISMG. Este sistema contempla diversas ferramentas robustas e é capaz de gerenciar e
controlar mais de 11.000 imoveis, gerar informacGes relevantes, tempestivas e integradas com
diversas outras funcionalidades. O referido sistema apresenta, em seu modulo gestdo,
conforme quadro abaixo, as seguintes telas principais e suas diversas opcfes: cadastro de

imoveis, gestdo de processos, servigos de engenharia, fluxos de trabalho e relatorios:
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Figura 5 - Mddulo Gestéo de Imdveis de MG

Cadastro de Gestdo de Servicosde Relatéri Administragdo
Imoveis processos Engenharia SIAOCE0S do sistema

 Propriedade * Aquisicio de Iméveis « Rotade viagem * Minhas atividades * Emissdo de certificado * Documentos

« Situacio cadastral * Empréstimo de * Processosde Engenharia  Transferiratividade do de Realizacdo de * Tiposde pendéndias
* Situagio ocupadonal Imoveis * Vistoria usuario inventario * Conteudo dapagina
* Descrigiodo imavel « Vinculagio « Avaliacio » Configurar Parametros * Quantitativo de inicial

* Coordenadas * Empréstimo de * Levantamento . Conf:)gurar : ::2?:::3“"“ . gartérios de registro
. 5 iméveisde Terceiros topografico recebimento de 3 & imoveis

. ;ﬁo:t::t::;s a0 Estado pos notificacdes * Relatorio de projetos » Configuracio de

. . « Alienacso de Iméveis « Consultar Atividades de lei inventario de iméveis
* Registro cartorial 2 * Relatério de decretos

¢ Doctmentada * Utilizagio de Imaveis

aquisicio * Servigosde Engenhania
« Valor doterreno * Legislacdo
* Tipo de benfeitoria
* Estado de conservaci
* Documentacio

Fonte: Sistema IMOVEISMG

84. Ainda nesse diapasdo, cabe ressaltar que o menu Cadastro de Imdveis
contempla um conjunto de informagdes relevantes para a gestdo, tais como denominacéo,
descricdo do imovel, valor, unidade gestora, area do terreno, infraestrutura urbana e local,

endereco, dentre outros.

Figura 6 - Tela de identificagdo cadastral do Sistema de Gerenciamento de imoveis do
Estado de MG

=)

Imavel Solicitagio Viorkfiow Relatorios Engenharia Administragio

Identificagio do Dados Divisdo — Unidade de Ses 9o Documentsclo
imovel cartoriais E—) | e wtizacio ol
- Cédigo do imével
[oos247=
= Propriedade
S) Prépric  De terceiros | Para locagio
- Possui benfeitorias? (@) Sim NSo

Proprietaric
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Denominag3o

B=z=%

CAMLICENG

- Unidade Gestora

[=otewccanwseriac

50 c =l

Situags ' D#

Valor do iméwvel

Valor mensal do
condominic RS

[ et ano |
Valor anual do
IPTU/Taxas RS
[ ot anc [
- Zoneamento
@) Urbana Rural Incustrial Mista
- Area do terrenc 22000 ==
indice cadastral
PTUNTR

Fonte: Sistema IMOVEISMG

85. Permite ainda a visualizagcdo geografica de imdvel especifico, bem como de
fotos ou documentos digitalizados, conforme Figura 7:
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Figura 7 - Tela de localizag@o geoespacial do Sistema de Gerenciamento de imdveis do
Estado de MG

Solicitaghe  Workllow  Relatorios

. AVENIDA NOSSA SENHORA DE LOURDES . PARQUE GAMELEIRA, UBERABA - MG
Enderego do Imével: (oo oo

tefs) GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Co‘glcl—'—wno,n - NS g %5 Dados cartogrificos €2012 Google, MapLink -

Fonte: Sistema IMOVEISMG

86. Cabe ressaltar outras funcionalidades desse sistema, tal como a parametrizacéo
dos processos de trabalho, insercdo e atualizagdo de registros cartorarios.

87. Além de todas essas funcionalidades, o Mddulo de Gestdo de Imoveis é
integrado com o Sistema de Administracdo Financeira-MG, Sistema de Administracdo de
Materiais e Servicos, entre outros, proporcionando um ganho relevante no gerenciamento

imobiliario como um todo.

88. Na mesma linha de boas praticas e benchmarking, encontra-se o tratamento
dado ao patriménio imobilidrio do Estado do Parand, disponibilizado desde 2009, e cuja
estrutura contempla 09 (nove) modulos, os quais incluem inventario de imoveis, legislacdo

imobiliaria, cadastramento e manutencdo de imdveis, dentre outros.

89. Também se destaca nesse universo de boas praticas, 0 modelo de gestdo
patrimonial do Estado de Pernambuco, que da énfase aos controles contabeis, ampliando os
paradigmas de controle patrimonial dos bens publicos, bem como alinhando-se as normas

internacionais de contabilidade.

90. Em sintese, os principais 6rgdos do SGPI, enquanto gestores dos bens imoveis
da Administracdo Direta do Estado do RN, apresentam fragilidades no tocante & completude,
atualizacdo e integracdo dos diversos sistemas de controle, podendo ensejar ocupagoes

irregulares, balancos e informagbes contabeis que nédo refletem o valor de mercado,
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desconhecimento do numero total dos imoveis, informacdes imprecisas e incompletas,
possiveis danos ao erario e deficiéncia na producdo de relatorios gerenciais Uteis e relevantes

para a tomada de deciséo.

91. Diante do exposto, recomendam-se & SEARH, & CONTROL e a PGE as
seguintes medidas:

= Integrar as ferramentas de TI entre os sistemas patrimonial, de cadastro/registro e

contébil ou adquirir uma solugdo Unica, porém necessariamente integrada.
92. Recomendam-se a SUPAT/SEARH e CONTROL as seguintes providéncias:

= Aprimorar as atividades e sistemas de controle, a exemplo de confronto entre o
sistema contabil com o cadastro de bens imoveis da SUPAT, visando melhorar a

gestdo e a tomada de decis&o.
93. Além disso, recomenda-se a SUPAT/SEARH que proceda a seguinte atividade:

= Realizar levantamento da situacdo imobiliaria para fins de atualizacdo do banco de

dados dos imdveis.
94. Recomenda-se a CONTROL a seguinte medida:

= Promover o levantamento e a atualizacdo das informacdes contabeis relativos aos

bens imoveis, conforme as novas NBCASP.
95. Por fim, recomenda-se a PGE o seguinte:

= Promover o levantamento e a atualizacdo da situacdo cartoraria dos imoveis do
estado do RN, pela Geréncia do Cadastro do Patrimonio, ou utilizar o cadastro da
SUPAT mediante interoperabilidade de sistemas, em consonancia com as
recomendacdes do Paragrafo 212 deste documento.

96. Sendo assim, espera-se que, com a adogéo das medidas corretivas, obtenha-se
uma sensivel melhoria nos controles imobiliarios da SUPAT, PGE e CONTROL. Além disso,
que ocorra um ganho significativo na geracdo de informacdes atualizadas e confiaveis, aptas a

serem usadas de forma estratégica pela Administracdo Pablica.
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3.2 O Sistema Contébil ndo reflete a real situacdo dos bens imdveis, bem como
encontra-se desatualizado em relacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)

97. Conforme constatado, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Estado do RN (SIAF) ndo adota, at¢é o momento, em seus registros contébeis, 0s
procedimentos estabelecidos pela Norma Brasileira de Contabilidade Técnica — NBCT 16.10,
ndo refletindo, desta forma, a real situagdo dos bens imdveis. Além disso, ndo estd em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) em sua totalidade.

98. A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica - NBCT 16.10, cuja finalidade é
a avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades do setor publico, estabelece
procedimentos a serem observados no tratamento contdbil dos bens imoveis, a exemplo de
aplicacdo de depreciacdo, a obrigatoriedade de avaliacdo para fins de registro contabil de
bens, incluindo o registro de bens recebidos a titulo de doacéo e a incorporacdo ao valor do

bem de gastos posteriores, dentre outros.

99. No mesmo sentido, a Lei n® 4.320/64, em seus arts. 94 a 100, estabelece
exigéncias na contabilizagdo patrimonial, a exemplo da necessidade de se manter registros

contabeis analiticos de todos os bens de carater permanente.

100. Nesse diapasdo, a analise dos Balancos Patrimoniais do Estado do RN,
referentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2016, evidenciou que o SIAF se encontra
inadequado aos padrdes normativos estabelecidos pela NBCT 16.10 no que tange a devida
contabilizacdo e depreciacdo dos imdveis, ndo atendendo também as exigéncias da Lei

4.320/64, no que diz respeito a contabilidade patrimonial.

101. Cabe ressaltar que desde 2008 o Governo Federal vem empreendendo esforgos
no sentido de alinhar a nossa contabilidade publica aos padrdes internacionais. Sendo assim,
foram editadas diversas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) com vistas a efetiva implementacéo dos novos padrfes de contabilidade, inclusive

com a delimitacdo de prazos para tanto.

102. Nesse universo, destaca-se a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015,
que estabeleceu, como data limite, o dia primeiro de janeiro de 2019 para que os Estados

adotem os devidos procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens
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moveis e imoveis; sua respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagdo e a

reducdo ao valor recuperavel.

103. Conforme Figura 8, a andlise dos Balancos Patrimoniais do Estado do RN,
referentes aos exercicios de 2015 e 2016, evidenciou que o SIAF se encontra em desacordo
com a NBCT 16.10, vez que os montantes da depreciacdo acumulada constantes nas colunas
Exercicio Atual e Exercicio Anterior apresentam os mesmos valores, o que demonstra que

ndo estdo sendo aplicados os indices de depreciacdo nos bens imoveis do Governo do Estado.

Figura 8 — Balanco Patrimonial do Poder Executivo em 2016

Governo do Estado do Rio Grande do Norte SIAF/RN
Sistema Integrado para Administracédo Financeira Exercicio: 2016

BALANGO PATRIMONIAL - PODER EXECUTIVO

Exercicio Exercicio
Especificagdo Nota Atual Anterior
ATIVO
ATIVO CIRCULANTE
Caina e Equivalents de Caixa 1.212123.118.72 927.353.738,95
Crédito a Curto Prazo 176.742.326,26 182.103.848,95
Cliente 171.551,61 171.551,61
Créditos de Transferéncias a Receber 90.137.032 65
Demais Créditos & Valores a Curto Prazo 1TE.5T0.774 65 101.795.264 69
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a CP 12.763.581,20 13.217.706 64
Estoques 7.001.144 85 7.052.127.87
VPD Pagas Antecipadamente 171.102.841,57 B6.538.603,91
TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE 1.579.733.013,60 1.226.273.026,33
ATIVO NAO CIRCULANTE
Realizavel a Longo Prazo 7.033.980.360,88 6.570.087.574,36
Craditos a Longo Prazo B6.777.637.606,28 6.313.754.810,76
Divida Ativa 6.421.059.900,10 B.062.204 264,73
Empréstimos & Financiamentos Concedidos 145.394.554,08 147.329.490,10
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 210.684.739,49 103.722.643,32
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 256.342.T63 60 256.342 763,60
VPD Pagas Antecipadamente
Investimentas 59.959.995,50 69.909.599 50
Imabilizado 2.730.913.583,88 2.378.958.530,05
Bans Moveis B826.779.988,48 786.838.235.01
Bans Imdawvais 1.904 327 544 30 1.592.315.243,94
{-) Depreciagdol Amortizagio Exaustio Acumulada da Bens Imdveis (193.548 90) (193.848,80)
Intangivel 632.428,73 632.428,73
TOTAL DO ATIVO NAO CIRCULANTE 9.835.526.381,99 9.019.689.532.64
TOTAL DO ATIVO 11.415.259.395,59 10.245.962.558,97
Fonte: SIAF
104. Conforme ja citado no paragrafo 79, quando da realizacdo de pesquisas no

SIAF na conta “Imdéveis”, ndo se visualizam esses ativos de forma analitica, desatendendo
assim ao disposto no art. 94 da Lei n° 4.320/64. Logo, tal limitagdo impossibilita uma analise

contabil individualizada de cada imovel por parte dos gestores e dos 6rgdos de controle.
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105. Além disso, com base no exame da resposta a Solicitacdo de Auditoria n°

020/2016-DAD-AOP, bem como nas informacdes colhidas em entrevista'? com o Controlador
Geral do Estado e técnicos da CONTROL, verificou-se que ainda ndo foi implantado o

“Modulo Patrimonial” no SIAF e que as NBCASP estdo sendo atendidas de forma parcial.

106. Neste sentido, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 005/2016-DAD-AOP,
a CONTROL destacou como principais dificuldades para o atendimento pleno das NBCASP
0S seguintes motivos: “ndo ha servidores que desenvolvam as atividades de controle de bens
imoveis, ndo ha na Contabilidade a anotacdo sobre o controle do patriménio, exceto nos casos
de lancamento dos moédulos do SIAF/RN, informados pelas unidades de origem. Também nao
existem nem estudos nem dimensionamento quanto ao desenvolvimento das referidas

atividades”.

107. Constatou-se, ainda, que ha uma quantidade reduzida de contadores nos
quadros da CONTROL, fato que foi confirmado na entrevista acima citada pelo Controlador

Geral do Estado, o qual declarou haver 30 (trinta) cargos vagos de contadores.

108. Assim, conclui-se que os registros dos imdveis se encontram desatualizados

com relacdo a valores de mercado e aplicacdo de depreciacéo.

109. Dessa forma, tem-se como principais causas das fragilidades observadas as

seguintes:

= Auséncia de aplicacdo dos critérios de depreciacdo nos imoveis, conforme
preconiza a NBCT 16.10;

» Falta de integracdo entre o sistema contabil e o sistema de gerenciamento dos bens
imoveis da SUPAT e da PGE;

= Deficiéncia na realizacdo das atividades de controle imobiliario pela CONTROL, a

exemplo de auditorias e inspecoes;
= Deficiéncia de estrutura de TI capaz de promover o suporte e manutencdo do SIAF;

» Reduzida quantidade de contadores nos quadros da CONTROL.

12 Entrevista realizada no dia 27/03/2017 com a participacéo do Controlador Geral, o Adjunto do Controlador e o
Contador Geral do Estado.
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110. Ante 0 exposto, observam-se 0s seguintes efeitos decorrentes da desatualizacdo

e fragilidades do SIAF:

= Desconhecimento do quantitativo e do valor contabil dos imoveis lancados no
SIAF;

= Base de célculo desatualizada para fins de mensuracéo e avaliagdo na obtencao de

operacdes de crédito;
= Risco de venda de ativos por precos inferiores aos praticados no mercado;
=  Subaproveitamento de receitas patrimoniais imobiliarias.

111. Uma referéncia de boas préaticas (benchmarking), no que diz respeito a sistema
contabil que produz informacdes relevantes, é o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo
Fiscal/SIGEF do Estado de Santa Catarina. Este, por sua vez, contempla diversos méodulos
integrados para atender as demandas de varios setores do governo, nos quais sdo inseridos

dados que geram informacdes a fim de subsidiar a tomada de decisao.

112. Dessa forma, percebe-se que os problemas de atualizacdo e controles contabeis
dos imoveis sdo decorrentes de falta de aplicacdo dos fatores de depreciacdo, auséncia de
integracdo entre o SIAF e o sistema de gerenciamento de bens imdveis da SUPAT,
insuficiéncia de contadores e baixa atuacdo da CONTROL nas atividades de controle

imobiliério, a exemplo de auditorias e inspecdes.

113. Logo, para que o sistema contabil do Governo do Estado reflita efetivamente o
patrimdénio imobiliario, faz-se necessario a adocdo por parte da CONTROL das seguintes

recomendacdes:

» Realizar os langcamentos contébeis de ajuste dos bens imoveis, conforme a
NBCT16.10;

= Promover a aplicagdo da depreciacdo nos imoveis;

= Estruturar um nacleo de TI, a fim de apoiar a manutencdo e desenvolvimento do
sistema contabil do Poder Executivo Estadual, na CONTROL ou em 6&rgéo
pertinente.

= Recompor o quadro de contadores da Controladoria Geral do Estado;
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Este documento é copiado original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELO ASSUNCAO DE QUEIROZ:67166873434 em 27/09/2018 as 09:34:56, VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO0:02659571414 em 27/09/2018 as 16:50:41, IANA SILVA GOMES DE LIMA:01170800475 em 27/

09/2018 &5 08:37:18 e LUIZ HENRIQUE DA SILVA FREITAS:08067629420 em 27/09/2018 as 12:15:08.



= 37
Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

» Implementar atividades de controle, a exemplo de confronto entre o sistema

contabil com o cadastro de bens iméveis da SUPAT.

114. Em virtude disso, ap06s a adogdo das correcdes propostas, espera-se que haja
melhoria nos controles contabeis, registro do real valor dos imoveis no SIAF, geracdo de
relatorios contabeis confiaveis e economia de recursos publicos relativa a contratacdo de

empresas terceirizadas que prestam suporte de T1 a contabilidade do Estado.

3.3 Falta de registro cartorario de, pelo menos, 67% (sessenta e sete por cento)

dos imoveis do Estado do Rio Grande do Norte

116. A grande maioria dos imoveis pertencentes ao patriménio imobiliario do
Estado do RN encontra-se em situacao irregular no que diz respeito ao registro cartorario, seja
pela auséncia de registro ou pela ndo atualizacdo dos atos juridicos incidentes sobre os

imoveis, a exemplo de penhoras, arrestos e sequestros, bem como usufruto.

117. O registro de imoveis no cartério competente, conforme previsdo em Lei
Federal n° 6.015/1973", que dispde sobre os registros ptblicos, é o ato juridico que confere
titularidade, autenticidade, seguranca e eficacia erga omnes da respectiva propriedade.
Somente a partir desse registro, com a efetivacdo da respectiva matricula, é que se pode vir a

ter o controle de todos 0s atos juridicos incidentes sobre o imovel.

118. Ademais, € com o0 registro que se procede a averbacdo das modificacbes
ocorridas, como as reformas de imoveis, assim como da aplicacdo das clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade. Nesse sentido, o registro puablico no cartorio
competente é imprescindivel para o reconhecimento inicial da propriedade do imével, assim

como para o conhecimento e controle de todas as alteracdes posteriores.

119. No ambito do Estado do RN, de acordo com a Lei Estadual n° 9.354/2010%, o
registro de imdvel perante o cartério competente é importante quando da necessidade de
regularizagdo fundiéria dos bens publicos que se encontram afetados ao interesse publico ha
mais de dez anos, sem titulo de dominio, visto que para a obtencdo desse titulo exige-se a

certidao de registro.

3 ei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, dispde sobre registros publicos, e da outras providéncias.
4 ei n° 9.354, de 19 de agosto de 2010, dispde sobre a regularizacao fundiaria dos bens ptblicos e d4 outras
providéncias.
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120. No que concerne as atribuicdes dos 6rgdos integrantes do SGPI, referentes ao
registro patrimonial no Estado, destacam-se o art. 49 da LCE n°® 240/2002, bem como o art.
1°, 8 1°, inciso V, do Decreto Estadual n® 21.298/2009, os quais tratam respectivamente das
atribuicdes da PGE/RN, por meio da Geréncia do Cadastro do Patrimdnio Imobiliério, e da
SEARH/RN, através da Coordenadoria do Patriménio, para fins de controle do registro

cartorario dos iméveis do RN.

121. Dessa forma, a partir de entrevistas e analise das respostas das solicitacdes de
auditoria, foram detectadas evidéncias no tocante as deficiéncias no registro dos iméveis do
Estado do RN.

122. A principal deficiéncia foi apontada pela COPAT/SEARH, no Oficio n°
2256/2016-GS/SEARH, no qual informou a existéncia de 3.237 (trés mil, duzentos e trinta e
sete) imoveis cadastrados em seu sistema patrimonial, dos quais apenas 1.066 (mil e sessenta

e seis) possuem certiddo positiva e/ou escritura publica, conforme grafico a seguir:

Graéfico 1 — Regularizacdo dos Imdveis do Estado do RN

Regularizagao Cartoraria dos Imovéis do Estado
doRN
2500 67%
2000 -
1500 A
33% B Imoveis sem regularizacao
1000 -
W Imoveisregularizados
500
0 1
Imoveis sem Imoéveis regularizados
regularizacao

Fonte: Equipe de Auditoria
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123. Nesse sentido, a COPAT/SEARH enfatizou a necessidade de uma consulta

mais detalhada junto aos cartorios locais para identificar a real situacdo dos mesmos, ou seja,
a propria Coordenadoria do Patriménio admite o desconhecimento da situagdo da totalidade
dos imdveis pertencentes ao Estado.

124. Por outro lado, mediante Oficio n°® 034/2016-CGPGE, a PPDA/PGE
reconheceu a existéncia de varios imdveis pertencentes ao RN pendentes de registro. Porém,
destacou o andamento de um trabalho conjunto com as Secretarias de Estado no sentido de

promover a regularizagdo patrimonial de tais iméveis.

125. Impende ressaltar a existéncia do Projeto GoveRNanca Inovadora, decorrente
do programa RN Sustentavel, caderno “Governanga Inovadora em Agdo — Redesenho de
Processos RN” (volume 02, fIs. 200/203), em que apresenta 0 mapeamento e os fluxos dos
processos de regularizacdo patrimonial — titularizacdo, trazendo checklist e quadro de
indicador do referido processo. Esse exemplo demonstra a iniciativa de aprimorar o fluxo de

processo para a regularizagdo patrimonial (titularizagéo).

126. Por outro lado, a SEARH, no Oficio n° 1.279/2016-GS/SEARH, salientou o
“Projeto Levantamento e Registro do Patriménio Imdvel”, previsto para ser implementado no
ambito do RN Sustentavel, o qual teria por objetivo principal levantar e identificar os imoveis
ndo regularizados, objetivando o cadastramento e registro patrimonial junto aos cartorios,

reforcando a necessidade da regularizacdo cartoraria de imdveis em situagdo irregular.

127. Entre as principais causas para a ocorréncia da situacdo descrita, podem-se
destacar:

» Baixa prioridade e relevancia da Administragdo Publica com a questdo imobiliaria,

no tocante aos registros imobiliarios;

= Falta de controle do acervo imobiliario do Estado, inclusive no tocante a uma

sistematica de acompanhamento da situagdo dos imdveis junto aos cartérios;

= Insuficiéncia de pessoal na Geréncia do Cadastro do Patrimonio Imobiliario da

PGE para cumprimento das atividades atinentes ao registro e cadastro;

= Insuficiéncia de pessoal da SUPAT/COPAT nos processo internos atinentes a

legalizacdo de imoveis;
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Descumprimento das atribuicdes da Geréncia do Cadastro/PGE no tocante ao
registro e cadastro de imdveis (art. 49 da LC 240/2002);

Insuficiéncia na realizacdo de atividades prévias e necessarias ao registro dos
imdveis, a exemplo de confeccdo de plantas arquitetbnicas, georeferenciamento
em coordenadas UTM, Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS), emissao
de Memoriais Descritivos informando as areas construidas e o estado de
conservagdo, inclusive com fotografias dos imoveis, avaliagdo dos imoveis, dentre

outros documentos.

A permanéncia dessas distor¢fes gera efeitos negativos para o controle

cartorario dos bens imdveis do Estado, alguns dos quais ja foram realgados anteriormente, tais

como:

129.

Descumprimento de norma legal, no tocante a devida regularizacdo dos imdveis;

Perda de oportunidades na captacdo de recursos externos para a pratica de ato que
exija 0 dominio sobre o bem, a exemplo da celebracdo de convénios para fins de

reformas e construcdo de bens imoveis;

Risco de perda da posse por invaséo;

Inseguranca juridica na confirmacgdo da propriedade;
Prejuizo para a transparéncia e controle social dos imoveis.

Dessa forma, tendo em vista a situacdo encontrada quanto ao registro cartorario

dos bens imoveis do Estado do RN, recomenda-se a PGE/PPDA as seguintes proposic¢des:

Realizar levantamento junto aos cartorios competentes a fim de identificar a real

situagdo cartoraria dos bens imdveis de titularidade do Estado;

Realizar todas as diligéncias prévias tais como confeccdo de plantas arquitetonicas,
georeferenciamento em coordenadas UTM, Anotacbes de Responsabilidade
Técnica (ARTSs), emissdo de Memoriais Descritivos informando as areas
construidas e o estado de conservacdo, inclusive com fotografias dos imoveis,
avaliacdo dos imdveis, dentre outros documentos essenciais ao registro cartorario

dos imoveis;
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=  Proceder ao registro e atualizacdo do cadastro dos bens imobiliarios do Estado que

se encontra em situacao irregular;

» Dotar a Geréncia do Cadastro do Patriménio Imobiliario/PGE de pessoal suficiente

para realizar as atividades relacionadas ao cadastro e registro dos imaoveis;

= Adotar mecanismos que garantam o cumprimento das atribui¢des da Geréncia do
Cadastro do Patriménio Imobiliario/PGE no tocante ao cadastro e registro de
imoveis (art. 49 da LC n° 240/2002).

130. Ademais, tendo em vista a situacdo encontrada quanto ao registro cartorario
dos bens imoveis do Estado do RN, recomenda-se a SEARH/SUPAT:

= Realizar todas as diligéncias prévias tais como confeccdo de plantas arquitetonicas,
georeferenciamento em coordenadas UTM, Anotacbes de Responsabilidade
Técnica (ARTs), emissdo de Memoriais Descritivos informando as areas
construidas e o estado de conservacdo, inclusive com fotografias dos imoveis,
avaliacdo dos imdveis, dentre outros documentos essenciais ao registro cartorario

dos imoveis;

= Dotar a SUPAT/COPAT de pessoal suficiente para realizar as atividades

relacionadas a legalizacdo dos imoveis.

131. Portanto, com a adocdo das mencionadas recomendacdes pela PGE e pela
SEARH, espera-se a obtencdo de uma maior possibilidade de captacdo de recursos externos
para a manutencdo e reformas dos imdveis, a diminuicdo do risco de dano em virtude da
invasdo, maior seguranca juridica no controle, assim como atualizacdo do valor contabil

patrimonial do patrimdnio imobiliario do Estado do RN.
3.4 Desperdicio de recursos publicos provenientes da locacédo de bens imdveis.

132. O Estado do Rio Grande do Norte mantém uma série de contratos de locagéo
de imdveis que geram gastos evitaveis. Em consequéncia dessa pratica, recursos que
poderiam ser aplicados em areas prioritarias sdo destinados para o pagamento de aluguéis, o

que configura desperdicio e subaproveitamento de recursos publicos.

133. Sabe-se que a eficiéncia é um principio atinente a Administragdo Publica e

insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (realgado).

134. Convem destacar que o Poder Executivo do RN, no exercicio de sua funcao
tipica, qual seja, chefia governamental, o que inclui a administracéo, a elaboragéo de politicas
publicas e a implementacao de suas estratégias, tem a obrigacéo constitucional de promover o

bem social ao menor custo possivel.

135. Ou seja, deveria o Estado do RN promover ac¢des no sentido de buscar maior
eficiéncia nos gastos com locagdo de bens imdveis, uma vez que possui diversas edificacGes
em condi¢des de uso, necessitando somente de reformas, tal como os imoéveis citados no
paragrafo 138 e seguintes, 0s quais poderiam ser aproveitados em substituicdo a locacao de
outros imoveis, especialmente em um contexto atual de crise financeira que o Estado

atravessa.

136. Sendo assim, observou-se, da analise de relatérios fornecidos pela SUPAT?™,
gue a Administracdo Direta do Estado do RN esta gastando quase R$ 6.400.000,00 (seis
milhGes e quatrocentos mil reais) por ano com aluguéis de prédios destinados ao uso publico.
Montante significativo quando se observa o cenario de um Estado em crise, em que 0 governo

precisa ajustar as contas, priorizar gastos, anunciar cortes.

137. Ainda em relacdo aos gastos com locacdo de imdveis, verificaram-se vultosos
valores gastos pela Administracdo Indireta com esse tipo de despesa.

138. Como exemplo dessa prética, conforme verificado na analise das contas de
gestdo do DETRAN, no ano de 2016, gastou-se R$ 2.761.754,44 (dois milhGes, setecentos e
sessenta e um mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos) na

locacdo de imdveis, conforme se extrai da relacéo de contratos vigentes no exercicio de 2016.

139. Em que pese o escopo desse trabalho ser a analise dos imoveis sob a geréncia
da Administracdo Direta, ndo se pode ignorar tal informacdo, uma vez que denota a falta de
uma politica estadual voltada para eficiéncia no uso e nos gastos com locacgdo de bens imoveis

por parte do Estado do RN.

140. Por outro lado, é oportuno registrar que em visita realizada no prédio da
SESED localizado na Rua Jundiai, 410 - Tirol, Natal - RN, no dia 06 de julho de 2016,

B Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 01/2016.
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verificou-se que o imdvel em destaque possui condi¢es potenciais de ocupacdo pela

Secretaria Estadual de Seguranca Publica, necessitando apenas de algumas reformas para

operar de forma adequada.

Figura 9 — Prédio SESED

Fonte: Equipe de Auditoria

Figura 10 — Sala de Informaética da SESED

Fonte: Equipe de Auditoria
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Fonte: Equipe de Auditoria

Figura 11 — Fosso elevador da SESED

Fonte: Equipe de Auditoria

Figura 12 — Salas sem utilizacdo por falta de reforma e adequacédo na SESED
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Figura 13 - Salas sem utilizacao por falta de reforma e adequacédo na SESED
Fonte: Equipe de Auditoria
141. Neste sentido, apesar de o Estado do RN ter um imdvel potencialmente

utilizavel pela SESED, necessitando de pequenas reformas, mantém-se 03 (trés) contratos de
locacdo™® de outros iméveis para atender as finalidades dessa Secretaria, 0s quais juntos
somam mensalmente a quantia de R$ 63.998,00 (sessenta e trés mil, novecentos e noventa e
oito reais), gasto esse que poderia ser evitado, se ndo todo, pelo menos uma parte consideravel

desse montante.

142. E oportuno registrar que muitas das locagbes de imoveis por parte do Governo
do Estado sdo decorrentes da falta de controle e desconhecimento do proprio acervo
imobiliario, bem como pela auséncia de Sistema de Tl adequado que possibilite tomada de

decisdes quando da necessidade de locagdo/cessdo/alienacdo de imdveis.

143. Dessa forma, observaram-se como principais causas de desperdicio de recursos
publicos na locagdo de imoveis por parte do Governo do Estado do RN os seguintes pontos:

» Falta de reformas e manutengdo de potenciais imdveis que poderiam ser usados
pela propria administracao;

'® Informagéo extraida da resposta a S.A n° 018/2016-DAD
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= Deficiéncia no acompanhamento e controle das locacbes e cessbes de uso de

imoveis.
144, Os principais efeitos dessa politica de locacdo de imdveis pelo Estado do RN
séo:

= Potenciais danos ao erario;

=  Subutilizacdo dos imdveis proprios;

* Risco de depredacdo, invasdo, abandono e desvalorizacdo dos imoveis;

» Ineficiéncia na destinacdo dos recursos publicos, uma vez que tais recursos
poderiam estar sendo aplicados nas areas prioritarias como educacdo, salde e
seguranga.

145, Porém, a ineficiéncia na alocacao de recursos publicos, especialmente no atual

cenario de crise fiscal, talvez seja a pior das consequéncias desse problema, uma vez que tais
recursos poderiam estar sendo aplicados em &reas prioritarias como educacdo, salde e

seguranca.

146. Assim sendo, a manutencdo desse cenario, no qual se privilegia a locacdo de
prédios alheios enquanto o Estado possui muitos imoveis com potencial condicdo de uso,
podera ser agravada com o decorrer do tempo, aumentando, consequentemente, o patamar de

gastos com locagdo de imoveis e tornando o Estado dependente dos locadores.

147. Portanto, observou-se que ha uma predominancia pela locacdo de imdveis de
terceiros, cujos critérios se baseiam nas boas condi¢des e/ou localizacdo dos imoveis a serem
locados. Logo, faz-se urgente que se aprimore a politica de locacdo e/ou utilizacdo dos
imoveis proprios do Estado, para que, sob a analise de custo/beneficio, decida-se pela

eficiéncia do gasto publico.
148. Ante 0 exposto, recomendam-se a SEARH as seguintes medidas:

=  Promover melhorias no sistema da SUPAT ou adquirir um novo sistema integrado

que proporcione informagdes adequadas e Uteis para a tomada de decisao;

» Realizar obras de manutencdo e recuperagdo nos imoveis com potencial de uso

imediato pelo Estado;
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» Reavaliar todas as locacfes e cessdes de bens imoéveis vigentes com vista a

identificar a pertinéncia ou ndo da continuidade dos contratos e cessoes.

149. Em quadro conclusivo, com a adogdo das medidas corretivas, busca-se
eficiéncia na ocupacéo dos prédios publicos, diminuicdo dos gastos com locacdo de imoveis,
destinacdo e uso dos imdveis atendendo ao interesse publico e utilizacdo dos recursos

economizados com locagdo em outras areas prioritarias como salde, educacdo e seguranca.
4. ESTRUTURAS E PROCESSOS DE TRABALHO

150. Neste eixo do presente relatério buscou-se avaliar de que forma a
Administracdo Direta do Estado do Rio Grande do Norte esta estruturada para gerenciar de
maneira eficiente seu patrimdnio imobiliario, através da andlise de pontos criticos
identificados na fase de planejamento da auditoria, quais sejam: se 0 quadro de pessoal do
SGPI é suficiente e adequado; se os principais 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento de
bens imdveis possuem uma solucdo de tecnologia da informacdo satisfatoria; se os
macroprocessos que compdem o SGPI estdo sendo executados adequadamente pelos 6rgdos

responsaveis. Neste sentido, foram destacados os seguintes aspectos a seguir descritos:

4.1 Insuficiéncia no quantitativo, inadequada habilitacao técnica e auséncia de
capacitacdo continuada do quadro de pessoal dos 6rgdos que compdem o Sistema de

Gerenciamento do Patrimdnio Imobilidrio da Administracédo Direta do RN.

149. Komatsu (2013, p.163)17 ressalta a importancia do planejamento e do
dimensionamento da forca de trabalho em entidades e organizacGes publicas mediante o
alinhamento entre o aspecto quantitativo/qualitativo do quadro de pessoal e as metas
organizacionais, as prioridades e os resultados esperados. O dimensionamento da forca de
trabalho inclui a modelagem das competéncias, a adequagéo de processos de recrutamento e 0
desenvolvimento de pessoal fundamentalmente sob o ponto de vista dos resultados finais que

se esperam das organizacoes.

150. Cabe esclarecer que diante da auséncia de um diagnéstico de dimensionamento
de pessoal nos principais orgdos do SGPI, com vistas ao adequado exercicio de suas

atribuices, utilizou-se como critério de mensuracdo de pessoal o confronto das atribuictes

Y KOMATSU, Suely. Desenvolvimento de Metodologia para Planejamento da Forca de Trabalho em Entidades
e Organizagdes da Administracdo Publica Federal. Brasilia-DF: Editora IABS, 2013.
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desses Orgdos, no que tange ao gerenciamento de bens imoéveis, com a quantidade de

servidores efetivamente disponiveis em cada unidade.

151. No tocante a SEARH, o Decreto n® 21.298/2009, que aprovou o Regimento
Interno, estabelece a estrutura administrativa e as atribui¢fes desse 6rgdo. Sendo assim, 0 seu
art. 1°, § 1°, V, define que compete a SEARH “Realizar as atividades de administragdo do
patriménio com a gestdo da frota e de combustiveis; o registro do patriménio imobiliario e a

gestdo documental do Arquivo Publico Estadual”.

152. Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n°® 163/1999, art. 37, Il, estabelece
competéncia a SEARH para confecgdo de inventério anual, a manutencao e a conservagao de

prédios publicos.

153. Ja o art. 20, § 1° do predito Decreto, impde a SUPAT a responsabilidade por
realizar atividades da gestdo operacional do Patriménio Imobiliario, a exemplo de:
Promover o controle e o registro cadastral, de todo o patriménio imobiliario da
Administracéo Publica Estadual, bem como organizar e manter atualizado o cadastro
e o registro dos imoveis da Administracdo Pudblica Estadual; manter atualizado o
arquivamento de documentacdo dos bens imdveis do Governo do Estado; manter

permanente articulacdo com a Geréncia do Cadastro Imobilidrio do Estado da
Procuradoria Geral do Estado.

154. Neste sentido, e em resposta a SA n° 002/2016-DAD-AOP, processo n°
114141/2016-2, obteve-se a informacdo de que a COPAT dispbe de apenas 4 (quatro)
servidores para gerenciar todos os imdveis do Governo do Estado do RN, sendo 1
coordenador (efetivo), 1 subcoordenador (comissionado), 1 assistente administrativo (efetivo)
e 1 técnico de nivel superior (efetivo). Outrossim, a COPAT afirma ser insuficiente 0 nimero
de servidores, e que para cumprir todas as atribuicdes acima elencadas, reconhece que seriam

necessarios adicionalmente profissionais nas areas de arquitetura, engenharia, topografia e

juridica.
155. Com relacéo a Procuradoria Geral do Estado, a Lei Complementar n° 240/2002
(Lei Organica da PGE), art. 32, Ill, IV, XIV, trata das atribuicdes da Procuradoria do

Patriménio e da Defesa Ambiental (PPDA), tendo por finalidade a defesa judicial dos
interesses do estado nos processos de natureza patrimonial e ambiental, dentre elas: a defesa

da posse e da propriedade do estado referente a imoveis do seu patrimonio.
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156. Por sua vez, o art. 49 dessa mesma Lei Complementar trata das atribui¢fes da

Geréncia do Cadastro do Patrimdnio Imobiliario do Estado (vinculada a PPDA), no sentido de

realizar o registro e o controle do cadastro imobiliario do Estado.

157. Nesse contexto, a PGE em resposta a SA n° 003/2016-DAD-AOP, mediante o
Oficio n°® 030/2016-CGPE, de 17.06.2016, e no que tange ao quantitativo de pessoal,
informou que ha insuficiéncia de servidores atuantes na area de patrimoénio imobiliario, além
de auséncia de um devido treinamento especifico na area imobiliaria. Destacou que na PPDA
h& 2 procuradores, 1 auxiliar técnico processual e alguns estagiarios. Ja, na Geréncia do
Cadastro Imobiliario, sdo 3 servidores, sendo 1 gerente, 1 topdgrafo e 1 engenheiro, estes dois

ultimos cedidos de outros 6rgaos do Estado.

158. Além disso, o chefe da PPDA admite que, embora existam estagiarios para
auxiliar nas atividades, ha um consideravel déficit no quantitativo de procuradores lotados no
setor, bem como inexiste assessoria juridica e setor de engenharia préprios, conforme resposta
a SA n° 003/2016-DAD-AOQP.

159. Com relacdo a CONTROL, a Lei Complementar n°® 150/1997, art. 1°, institui o
Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo do Estado, que tem por objetivo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo
publica, cujo 6rgdo central ¢ a Controladoria Geral do Estado (CONTROL). Todavia ndo

define os quantitativos de servidores necessarios a sua atuagao.

160. Com relacdo a quantidade de servidores, a CONTROL, em resposta a SA n°
005/2016-DAD-AOP, destacou que ndo ha pessoal para controle de bens imdveis alocados

para desempenhar func@es relativas ao patrimdnio imobiliario.

161. Assim, 0s principais 6rgdos responsaveis pela gestdo do patrimdnio imobiliario
do estado reconheceram, em suas respectivas respostas, a insuficiéncia de pessoal e falta de

capacitacdo para o desenvolvimento das atividades de gerenciamento do patrimonio.

162. Sendo assim, dentre as principais causas relativas a insuficiéncia na alocacao

de recursos humanos dos principais 6rgéos do SGPI do Estado, destacam-se as seguintes:
= Auséncia de uma politica de dimensionamento e alocacao de pessoal;

= Caréncia de iniciativas voltadas para o oferecimento de capacitacdo especifica na
area de gestdo patrimonial;
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=  Grave situagao fiscal do Poder Executivo Estadual, encontrando-se acima do limite
legal com despesas de pessoal desde o terceiro quadrimestre de 2014, fato que

impede a contratacdo de novos servidores para 0s 6rgaos supramencionados;
= Baixa relevancia e prioridade de acGes governamentais na area de gestdo do
patriménio imobiliario.

163. Deve-se ressaltar que as consequéncias das fragilidades concernentes ao
quadro de pessoal e sua capacitagdo provocam forte impacto negativo em todo o fluxo do
SGPI do Estado, quais sejam:

*  Morosidade no cumprimento das atribui¢des dos érgdos do SGPI;
=  Comprometimento da qualidade dos servicos prestados pelos 6rgéos do SGPI;

= Possiveis danos ao patrimonio imobiliario do Estado pela inexecucgdo de atividades

necessarias ao controle e gerenciamento dos imoveis.

164. Logo, tendo em vista a situagdo encontrada, recomenda-se &
SEARH/PGE/CONTROL a adocao das seguintes medidas:

» Instituir politicas de gestdo de pessoas, incluindo programa de capacitacdo

continuada;

=  Promover o dimensionamento quantitativo/qualitativo de servidores nos 6rgaos que

compdem o Sistema de Gestdo do Patriménio;

=  Promover alocacao de pessoal relacionada a gestdo do patriménio imobiliario, com

base no dimensionamento e observando os limites da LRF.

165. Sendo assim, com a adogdo das recomendagdes supramencionadas, espera-se
que a adequacdo do quadro de pessoal, no que diz respeito ao quantitativo e a qualificacéo,
contribua para a melhoria no cumprimento das atribui¢cdes dos 6rgdos que compdem o SGPI

no gerenciamento do Patrimdnio Imobiliario do RN.

4.2 Precariedade na solucéo de tecnologia da informacao quanto a adequacao,

integracdo e alimentacdo dos sistemas existentes no ambito do SGPI

166. A utilizagdo da Tecnologia da Informacdo (TI) estd sendo cada vez mais

aplicada como ferramenta para aprimorar a efetividade das politicas publicas e da prestacéo

P4g.51

Este documento é copiado original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELO ASSUNCAO DE QUEIROZ:67166873434 em 27/09/2018 as 09:34:56, VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO0:02659571414 em 27/09/2018 as 16:50:41, IANA SILVA GOMES DE LIMA:01170800475 em 27/

09/2018 &5 08:37:18 e LUIZ HENRIQUE DA SILVA FREITAS:08067629420 em 27/09/2018 as 12:15:08.



= ol
Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

de servicos publicos. Uma boa gestdo de Tl pode contribuir de maneira determinante no
aprimoramento, agilidade e controle de processos, na reducdo de custos, coleta e tratamento
de informacGes, bem como melhorar o controle social, a transparéncia dos programas e acdes,

além de proporcionar grande auxilio para tomada de decisdes estratégicas.

167. Da analise das ferramentas de Tecnologia da Informacgdo utilizadas pelos
principais 6rgdos do SGPI, verificou-se uma precariedade no que tange a adequacao,
integracdo das ferramentas existentes e alimentacdo dos dados, acarretando diversos efeitos

negativos na gestdo dos bens imoveis.

168. Como base desta andlise, conforme descrito nos paréagrafos 87 e seguintes,
tomou-se como benchmarking o sistema informatizado de gerenciamento de bens imdveis do
Estado de Minas Gerais, o qual é considerado modelo de ferramenta de Tecnologia da

Informagéo nesse segmento.

169. Neste contexto, foram analisadas questdes concernentes a existéncia ou nao de
ferramentas de TI voltados para o gerenciamento dos imoveis, suas funcionalidades, bem

como a integracdo dos diversos sistemas dos 6rgaos que compdem o SGPI.

170. Sendo assim, verificou-se que a SUPAT possui um software denominado
Sistema de Controle de Patriménio, ja citado nos pardgrafos 67 e seguintes, que foi
desenvolvido pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (COTIC), a

fim de gerenciar o patrimdnio imobiliario da Administracdo Direta do Estado RN.

171. Em que pese os gestores da SUPAT entenderem que o predito sistema atende
as demandas dessa Subcoordenadoria, conforme resposta a SA n° 006/2016-DAD-AOQP,
Oficio n° 2.176/2016-GS/SEARH, a equipe de auditoria, ap6s analise de relatorios emitidos
pelo sistema da SUPAT, e ap6s comparacdo com o sistema “IMOVEISMG”, referenciado
como modelo, constatou a fragilidade do referido sistema adotado pela SUPAT, uma vez que
o referido sistema possui poucas funcionalidades, ndo é integrado, ndo é devidamente

alimentado e ndo fornece relatorios gerencias que subsidiem a tomada de decisdes.

172. A partir de constatacdo in loco e subsidiada por andlise documental, em
resposta ao Oficio n® 004/20015-DAD, a qual solicita o cadastro imobiliario do Estado do
RN, observou-se que os campos do sistema da SUPAT: ocupante principal, proprietario,

dominio, transmitente, legalizado, tipo de imdvel, forma de utilizacdo, estado atual,
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logradouro, nimero, complemento, municipio, zona, bairro, encontram-se com o status “nao

definido”, conforme demonstrado no paragrafo 64 e seguintes.

173. Tal fato reflete que esse sistema além de ndo ser devidamente alimentado,
também ndo vem sendo efetivamente utilizado como uma ferramenta de gestdo dos bens

imoveis.

174. Conforme Oficio n® 2256/2016 — GS/SEARH, em resposta a SA 017/2016 —
DAD-AOP, a SEARH informou que o sistema atual ao longo do tempo foi alimentado com
algumas informacdes inconsistentes como, por exemplo, desapropriagdes para construcoes de

rodovias, imoveis locados que ndo pertencem ao Estado do RN, entre outros.

175. Com relacdo a PPDA/PGE, evidenciou-se que a mesma dispde de um sistema
com madulo especifico de patriménio, além do uso de planilhas de excel e word. No entanto,
a PGE reconhece que ha deficiéncia na qualidade do cadastro e conflito de informacdes entre
as diversas fontes de consulta, decorrentes da desatualizacéo do sistema e do precario nivel de
detalhamento das informac@es, conforme Oficio n° 031/2016-CGPGE em resposta & SA n°
007/2016-DAD-AOP.

176. Por fim, a CONTROL informou, conforme Oficio n°® 00123/2016-CONTROL,
em resposta a SA n° 009/2016-DAD-AOQOP, que ndo possui sistema de Tl que atenda aos
registros de controle, fiscalizacdo e acompanhamento do patrimdnio imobiliario do Estado do
RN.

177. Importa destacar que tramita processo capitaneado pela SEPLAN (Secretaria
de Estado do Planejamento e das Financas), via Projeto RN Sustentavel (hoje denominado
Governo Cidaddo), licitagdo para contratacdo de empresa para desenvolver “Solucdo
Integrada e Parametrizadvel de Tecnologia da Informacdo (TI) para suporte as atividades
inerentes a gestdo administrativa dos Orgdos da Administracdo Direta e Indireta do Governo
do Estado do Rio Grande do Norte”, em que se prevé a inclusdo de modulo para o patrimonio

imobiliario.

178. Ante 0 exposto, quanto a precariedade nos sistemas de TI usados pelos 6rgaos

do SGPI, consideram-se como principais causas:

» Falta de investimento no aprimoramento da ferramenta de Tecnologia da

Informacdo;
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= Deficiéncia no fluxo de informacbes imprescindiveis e na sistematica de

alimentacédo da ferramenta de TI e disponibilizacdo dos dados para a sociedade;

= Insuficiéncia de pessoal para a realizacdo de atividades prévias necessarias a

alimentacéo e preenchimento dos dados relativos aos bens imoveis.

179. Oportuno ressaltar que as fragilidades verificadas nas ferramentas de TI

existentes nos 6rgdos do SGPI acarretam os seguintes efeitos:
= Deficiéncia no controle patrimonial dos bens imoéveis;
= Desconhecimento do nimero total de imoveis;
= Desconhecimento do estado real de conservacao;
» Falta de confiabilidade dos quantitativos de imdveis e dados afins;
= Conflito de informacdes entre a SEARH e a PGE.

180. Dessa forma, tendo em vista a situacdo encontrada, recomenda-se a
SEARH/PGE/CONTROL a adocao das seguintes medidas:

= Adotar uma solucdo integrada de TI para controle patrimonial, incluindo
ferramentas necessarias a um gerenciamento mais adequado dos bens imdveis,

consonancia com a recomendacdo contida no pardgrafo 91;

= Disponibilizar, via web, informagdes do patrimdnio imobiliério do Estado, a fim de

estimular a transparéncia e o controle social.

181. Dessa forma, ap6s a ado¢do das medidas supramencionadas espera-se que haja

0s seguintes beneficios:
= Melhoria na confiabilidade e na atualizacédo das informacdes contidas no sistema;
= Melhoria no gerenciamento das atividades relacionadas a imdveis;
= Auxilio na tomada de decisdes pelos gestores; e

= Melhoria na transparéncia e no controle social dos imdveis.
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4.3 Inexisténcia de macroprocessos e de fluxo de processos no ambito do
Sistema de Gerenciamento do Patrimoénio Imobiliario do Estado.

182. Da andlise da sistematica de controle e gerenciamento do patriménio
imobiliario do Estado do RN, observou-se a auséncia de macroprocessos e fluxo de processos
nos orgdos que compdem o SGPI, de forma que ndo ficam claras ou bem definidas as tarefas e

atividades que cada 6rgao/setor deve realizar nos seus processos internos de trabalho.

183. As organizac6es que procuram resultados de eficiéncia, eficacia e efetividade
no &mbito de seus processos, atividades e tarefas, utilizam obrigatoriamente as ferramentas de
Planejamento Estratégico, dentre elas estdo os macroprocessos (mapeamento do conjunto de

atividades e fluxos de processos).

184. A gestdo baseada em macroprocessos e fluxogramas contribui para o alcance
do principio da eficiéncia, enunciado no art. 37 da CF/88, promovendo a¢des coordenadas e

produtivas.

185. Conforme ressaltado por Komatsu (2013, p.200)*® a avaliagdo das demandas a
serem atendidas devem ser observadas por linhas de acdo de natureza operacional, a qual é
facilitada quando agrupamos as atividades da organizacdo ndo somente sob a forma de tarefas
ou rotinas, mas ordenadas em funcédo de critérios l16gicos, em macroprocessos e processos de

trabalho seguindo a metodologia da gestdo por processos.

186. Nesse sentido, o Guia para o Gerenciamento de Processos de Negécio — BPM

CBOK™ ressalta que a adocdo da metodologia de macroprocesso visa:

= Ajudar na garantia de conformidade com politicas necessarias para conformidade

legal e regulatoria criticas;

= Rastrear e auditar acGes que indicam conformidade com controles desenhados para
garantir qualidade em processos de producdo e veracidade de informacdo entregue

a 6rgdos regulatérios;

= Fornecer informagdo necessaria no tempo certo para que gestores mensurem o

desempenho dos processos de negdcio e procurem por areas de melhoria;

8 KOMATSU, Suely. Desenvolvimento de Metodologia para Planejamento da Forca de Trabalho em Entidades
e Organizagdes da Administracdo Publica Federal. Brasilia-DF: Editora IABS, 2013.

YBPM CBOK. Guia para o Gerenciamento de Processos de Negécio — Corpo Comum de Conhecimento. ABPM
PCBOK V3.0, 2014, p. 214.
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= Desenvolver e acessar reportes sumarizando dados de muitas fontes para ganhar
novo entendimento conceitual de processos inter-relacionados ao longo da

organizacéo;

= Oferecer pontos fundamentais de controle para assegurar que 0s processos estejam
funcionando como pretendido e que excec¢es ou mesmo condigdes perigosas sejam

detectadas e tratadas por meio de intervencao.

187. Nesse cenario, quando indagada a respeito da utilizacdo de macroprocessos e
respectivos fluxos de trabalho, no que tange a gestdo imobiliaria, a SUPAT em resposta a SA
n® 10/2016-DAD-AOP, através do processo n° 117368/2016-2, apenas descreveu de forma
sucinta as principais atividades ligadas a gestdo dos imoveis, a exemplo de identificagdo,
caracterizacdo, incorporacdo, registro, destinacdo, demarcacao, cadastramento, bem como de
preservacdo e fiscalizacdo do uso desses bens. Além do que, listou as atribuicdes basicas da
SUPAT, conforme previsdo no art. 20, 81°, 1 ao XVII e §2° do Regimento Interno da SEARH.

188. J4 a PPDA/PGE destacou, em resposta a SA n° 11/2016-DAD-AOP, por meio
do Oficio n° 033/2016-CGPGE, que inexiste sistematizacdo escrita de fluxos de processos
(fluxogramas) no ambito daquela procuradoria, e que tal fato é decorrente da auséncia de
normatizacdo especifica sobre bens imdveis da Administracdo Publica Estadual. Dessa
maneira, a fim de dar cumprimento as suas competéncias legais, 0os procedimentos observam

as normas do ordenamento juridico péatrio, assim como a praxe e a experiéncia processual.

189. Na mesma linha de atuacdo, a CONTROL, em resposta a SA n° 13/2016-DAD-
AOP, Oficio n°® 0151/2016-CONTROL, afirmou que ndo ha estruturacdo de macroprocessos
de trabalho na area de gerenciamento de bens imdveis, limitando-se ao exame dos processos
de constituicdo da despesa publica. Ressaltou que o Projeto RN-Sustentavel ird contemplar a

avaliagcdo patrimonial e acompanhamento das demandas de bens imdveis do Estado.

190. Entre as principais causas para a inexisténcia dos macroprocessos e
fluxogramas das principais atividades exercidas pelos orgdos do SGPI destacam-se as

seguintes:

= |nexisténcia de um plano estratégico voltado para a elaboracao e implementacéo de
macroprocessos e processos envolvendo todo o sistema de gestdo do patrimonio

imobiliario;
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= A administragdo estadual adota outras formas de execucdo e controle das ac¢des de
gestdo patrimonial, as quais ndo estdo relacionadas a diagramas de fluxos de

processos de trabalho;
» Desatualizacdo dos documentos de formalizacdo da estrutura organizacional;
= Auséncia de mapeamento de processos da SUPAT;
= Indefinigéo de perfil e atribui¢fes dos cargos de gestéo.

191. A inexisténcia de macroprocessos com seus respectivos fluxogramas, no

ambito do SGPI, acarreta os seguintes efeitos:

= Falta de clareza e conhecimento compartilhado dos principais processos que

compdem a geréncia de bem imoveis do Estado;

= |Impacta negativamente no resultado dos servicos prestados pelos érgdos que
compdem o SGPI, comprometendo o cumprimento das atribuicbes da SUPAT,
PGE, CONTROL;

= Dificuldade em compreender o funcionamento de cada érgdo do SGPI, bem como

do sistema de um modo geral,
» Falta de comunicacdo e integracdo intra e intersetorial entre os 6rgéos do SGPI,

* Morosidade na tramitacdo processual das atividades concernentes a gestdo
imobiliaria;
» Dificuldade para a propria Administracdo entender o seu funcionamento e

identificar os pontos fortes e fracos (entraves) a fim de otimizar resultados;

» Impossibilita a correta compreensédo do fluxo de documentos e informacgdes entre 0s

setores e 6rgdos que fazem parte do processo;

= Dificuldade para a identificacdo dos responsaveis por cada atividade dentro do

sistema de gestdo do patrimonio imobiliario;

»  Existéncia de superposicdo de atribuicdes entre a SUPAT/SEARH e a PDDA/PGE,

relativa ao cadastro dos bens imoveis e providéncias afetas a este cadastro;

» Retrabalho na execucdo das atividades de gerenciamento de bens imoveis;
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» Falta de segregacdo clara das funcgdes e delimitacdo das responsabilidades.
192. Diante das evidéncias, recomenda-se a SEARH, a CONTROL e a PGE:

= Definir macroprocessos e mapear fluxo de trabalho, delimitando as atribuigdes e as
responsabilidades em cada etapa do gerenciamento patrimonial dos o6rgaos do
SGPI.

193. Com a adogdo das recomendacBes supramencionadas espera-se relevante

contribuicdo para o alcance dos seguintes beneficios:
= Definicdo das responsabilidades, atividades e tarefas de cada 6rgéo;

= Otimizacdo no desempenho das atividades e acdes desenvolvidas pelos 6rgaos do
SGPI,

= Auxilio na deteccao de possiveis falhas no gerenciamento dos bens imoveis;
» Recuperacdo de informagdes com maior rapidez e confiabilidade;
= Evitar solugdo de continuidade dos procedimentos das atividades;

= Orientagbes dos servidores/administrados e interessados na realizacdo das

atividades a serem desenvolvidas;
= Assegurar maior aderéncia as normas e orientaces que regulam a matéria;

= Adotar e observar padrdes previamente estabelecidos para a execucdo das

atividades;
=  Documentar os procedimentos realizados;
= Disseminar a compreensdo sistémica do processo de trabalho;
= Subsidiar treinamento de servidores;
= Minimizar erros e retrabalho;
=  Aumentar a velocidade de execucgdo do processo.

194. Assim sendo, a definicdo de forma clara e sequencialmente ldgica das

atividades de cada 6rgdo, por meio da adocdo de macroprocessos e fluxogramas, contribuird
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para o aperfeicoamento da gestdo do patriménio imobiliaria, sobretudo, na racionalizacéo dos
trabalhos.

5. NORMATIZACAO

195. Nesse eixo, avaliou-se se 0 conjunto de normas que regem em ambito estadual
a tematica imobiliaria é adequado e suficiente. Os normativos verificados, ja referenciados ao

longo deste relatorio, foram os seguintes:
= Lein®5.815/1988 (o regime juridico das terras publicas estaduais);

= Art. 37, I, da LCE n°® 163/1999 (estabelece a competéncia da SEARH para gerir e

administrar o patrimonio estadual);

= LCE n° 240/2002 (dispbes sobre as competéncias da PPDA e da Geréncia do

Cadastro do Patrimonio Imobiliario do Estado);

= Art. 1° 81° V, art. 18 e 20 do Decreto Estadual n® 21.298/2009 (Regimento Interno
da SEARH); e

= Arts.32 e 49 da LCE 240/2002 (tratam da competéncia da PPDA e da Geréncia de
Cadastro do Patrimdnio Imobiliario).

196. A andlise da legislacdo supramencionada conduziu as constatacdes a seguir
descritas.

5.1 Insuficiéncia e inadequacédo da legislacdo existente para o gerenciamento

do patrimdnio imobiliario do Estado do Rio Grande do Norte

197. As atuais normas que constituem o arcabouco juridico relativas ao sistema de
gerenciamento do Patrim6nio Imobiliario do Estado do RN encontram-se inadequadas e
insuficientes; observa-se que tais normativos se restringem apenas a definicdo das
competéncias e atribuicbes dos principais orgaos do SGPI, sem adentrar nas questdes

procedimentais a respeito da gestdo dos bens imdveis.

198. Uma normatizacdo considerada suficiente e adequada deve proporcionar
diretrizes necessarias que podem ser observadas, por exemplo, no Decreto Estadual n°
46.467/2014 do Estado de Minas Gerais, considerado referéncia para fins deste trabalho, uma

vez que normatiza as principais atividades que envolvem a gestéo de bens imoveis, estabelece
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critérios, procedimentos para avaliagdo, inspe¢do, aquisicdo, doacdo, vinculagdo, cessdo,

servidao, locacéo, alienacgdo, desapropriacao, fiscaliza¢éo e conservacao de bens imadveis.

199. Nesse sentido, o arcaboucgo legal adequado deve conter, além da finalidade,
competéncias e estrutura organica dos orgaos envolvidos na tematica, a parametrizacdo das

principais atividades, formas de uso e gestdo do patrimodnio imobiliario publico.

200. Nessa linha de ideias, foram emitidas diversas Solicitagdes de Auditoria, em

especial a SEARH e a PGE, indagando sobre possiveis deficiéncias das normas existentes.

201. Em resposta a tal questionamento, a SEARH, por meio do Oficio n°
2.143/2016-GS/SEARH, informou que possui, no dmbito dessa Secretaria, no que diz respeito
ao gerenciamento de bens imoveis, tdo somente 0o Regimento Interno que norteia as acdes da
COPAT/SUPAT.

202. Tal regimento criou a Coordenadoria de Patriménio da SEARH, estabelecendo
sua natureza, finalidade e atribuicdes, nas quais se inserem diversas atividades relativas ao
controle, registro cadastral, manutencdo e organizacdo do cadastro, vistoria de imdveis,
proposicdo de normas de controle, realizagdo de inventérios, desenvolvimento de estudos e
propostas de politica, além da responsabilidade de manter atualizado o cadastro dos imdveis,

especialmente no seu art. 20 e seguintes.

203. Contudo, da analise do Regimento Interno da SEARH, verificou-se que ele nao
define como proceder de forma detalhada em situacdes especificas como serviddo, locacéo,

alienacdo, autorizacdo de uso, uso privativo de bens imoveis estaduais e outras.

204. Constatou-se, ainda, em visita técnica ao Conselho de Gerenciamento do
Patriménio do Estado, que diversas atribui¢fes essenciais para o funcionamento do Sistema
de Gestdo Patrimonial Imobiliario do Rio Grande do Norte ndo foram cumpridas, mormente
as relativas & normatizacdo do Sistema de Gestdo Patrimonial Imobiliario, detalhando os

procedimentos relativos a gestdo imobiliaria.

205. Nessa senda, foi informado que ndo foram elaboradas as Resolucdes relativas
ao Regimento Interno do Conselho, as diretrizes gerais do sistema de gerenciamento do
patriménio do Estado, suas Autarquias e Fundagdes de Direito Pablico, as normas técnicas a
respeito de registro cadastral, manutencdo, preservagédo e avaliagdo contabil dos bens moveis

e imoveis pertencentes ao Estado, suas Autarquias e Fundagfes de Direito Publico e ao rito
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dos processos administrativos submetidos a sua deliberagdo, todas atribuidas ao Conselho,
conforme art 4°, inciso I, do Decreto Estadual n® 17.498/2004.

206. Além disso, reforcando a inadequacdo das normas estaduais, ao confrontar o
art. 20 do Decreto Estadual n°® 21.298/2009 com o art. 49 da Lei Complementar Estadual n®
240/02, percebe-se claramente que a Geréncia do Cadastro do Patriménio Imobiliario da PGE
possui atribuicdes muito semelhantes as previstas para a Subcoordenadoria de Patrimdnio
Imobiliario (SUPAT), mormente no tocante ao controle, registro e geréncia do cadastro
imobiliario do Estado, havendo superposicdo de atribuicdes com aquele 6rgdo, conforme
Quadro 1.

Quadro 1 - Normativos

Normativo da Subcoordenadoria de
SUPAT

Normativo da Geréncia do Cadastro do

Estado | Patriménio  Imobiliario -

(SEARH)

Patrimoénio  Imobiliario do

(PGE/RN)

Lei Complementar Estadual n® 240, de 27 | Decreto Estadual 21.298/2009

de junho de 2002
Art. 20 [...] 81°[...]

Da Geréncia do Cadastro do Patrimdnio )
. I - Promover o controle e o registro
Imobiliario do Estado

cadastral, de todo o patriménio
49. A Geréncia do Cadastro do

Estado,

Art.

Patrimonio

imobiliario da Administragdo Publica

Imobiliario  do Estadual, através de auditorias especificas,

diretamente vinculada a Procuradoria do
Patrimdénio e da Defesa Ambiental, é o
6rgdo encarregado de exercer o registro e
o controle do cadastro imobiliario do

Estado, incumbindo-lhe:

utilizando 0s recursos necessarios a sua
execugdo, bem como organizar e manter
atualizado o cadastro e o registro dos
iméveis  da Publica

Estadual;

Administracdo

Fonte: Equipe de Auditoria

207.
disciplinar a gestdo de bens publicos iméveis do Estado do RN, conforme Processo
278.184/2011-3-CONTROL.
administrativo ndo estd tramitando, em razdo de falta de disponibilidade de pessoal para

Cabe ressaltar que se encontra em andamento anteprojeto de lei que visa

Administrativo n° Porém, atualmente esse processo

formagéo de grupo de estudo e continuidade.

Este documento é copiado original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELO ASSUNCAO DE QUEIROZ:67166873434 em 27/09/2018 as 09:34:56, VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO0:02659571414 em 27/09/2018 as 16:50:41, IANA SILVA GOMES DE LIMA:01170800475 em 27/

09/2018 &5 08:37:18 e LUIZ HENRIQUE DA SILVA FREITAS:08067629420 em 27/09/2018 as 12:15:08.



)= 61
VZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
208. Da analise desse anteprojeto, constata-se, em linhas gerais, que dispde de um

melhor disciplinamento dos institutos da concessédo, permissdo, autorizagdo, cessao,
concessao de direito real de uso, utilizacdo de bens de uso comum, uso especial e dominicais,
disciplinando ainda a competéncia do Conselho de Gerenciamento do Patriménio do Estado e

da Procuradoria Geral do Estado.

209. Porém, trata-se ainda de norma definidora de alguns atos juridicos relativos a
gestdo imobiliaria, sem estabelecer procedimentos mais detalhados das atividades desses atos.
Ressalta-se que outros institutos juridicos ndo foram incluidos no predito anteprojeto, tais
como a definicdo e procedimentalizacdo dos seguintes atos: doacdo, reversdo, leildo,
concorréncia, permuta, retrocessao, adjudicacdo, doacdo, dacdo em pagamento, usucapido,
desapropriacdo, heranca jacente, locacdo, arrendamento, comodato, concessdo de uso

especial, termo de vinculacdo, concessédo de servidédo e enfiteuse.

210. Sendo assim, identificaram-se como causas da insuficiéncia e inadequacdo das
normas estaduais pertinentes a gestdo imobilidria do Estado, os seguintes pontos, alguns
destes ja citados anteriormente neste relatorio:
= Descumprimento das atribui¢cbes previstas na legislagdo para o Conselho de
Gerenciamento do Patrim6nio do Estado, principal o6rgdo responsavel pela
regulamentacdo das atividades do Sistema de Gestdo Patrimonial Imobiliario, uma

Vvez que o setor carece desta regulamentacéo;

» Falta de atuacdo proativa e efetiva do Conselho de Gerenciamento do Patriménio
do Estado limitando-se a resolver demandas pontuais, mostrando-se deficiente no

tocante a definicdo de diretrizes das politicas de gerenciamento de bens imdveis;

» Existéncia de normas estabelecendo o exercicio concomitante das mesmas funcbes

por orgéos distintos.

211. A situacdo encontrada acarreta alguns efeitos danosos para a gestdo do
patriménio imobiliario, que perdurardo, caso a situacdo identificada permaneca a mesma,

quais sejam:
» Inseguranca juridica;
= Ineficiéncia e morosidade na gestdo patrimonial;

= Superposicdo de atribuicdes entre os referidos Orgaos.
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212. Dessa forma, no tocante ao aprimoramento sistematico das normas imobiliarias

recomenda-se ao Governo do Estado do RN:

= Reavaliar e aprimorar o arcabouco normativo que estabelece as competéncias e
atribuicbes dos 6rgdos atuantes na gestdo do patrimdnio imobiliario, especialmente
PGE/PPDA e SEARH/SUPAT, definindo suas responsabilidades de acordo com o
perfil de cada 6rgéo;

=  Regulamentar procedimentos relativos a Gestdo Patrimonial, a exemplo do Decreto
n°® 46.467/2014 do Estado de Minas Gerais, o qual estabelece critérios e
procedimentos para avaliagdo, inspecdo, aquisi¢cdo, doagdo, vinculagdo, cessao,
servidao, locacdo, alienacdo, desapropriacdo, fiscalizacdo e conservacdo de bens

imoveis; e

=  Promover o efetivo cumprimento das atribui¢cbes do Conselho de Gerenciamento do
Patriménio do Estado no tocante ao detalhamento das atividades do Sistema de
Gestdo Patrimonial Imobiliario e a formulacdo da politica de gerenciamento dos

bens pertencentes a Administracdo Direta do Estado.

213. Dessa forma, tais medidas permitirdo maior transparéncia, seguranca juridica,
agilidade e clareza nos tramites processuais, servindo como orientagdo para 0s servidores,

administrados e demais interessados.

6. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

214. Nos termos do artigo 4°, inciso V, da Resolu¢do n° 08/2013-TC o Relatério
Preliminar de Auditoria Operacional sobre o Sistema de Gestdo Imobiliaria do Estado do RN
foi encaminhado aos gestores com o intuito de obter os comentarios pertinentes sobre as
questBes analisadas e recomendagdes propostas, por intermédio do Oficio n° 15/2018 — DAD,
encaminhado para a SEARH (Evento 41); Oficio n° 016/2018 — DAD, encaminhado para a
CONTROL (Evento 42) e Oficio n° 017/2018 — DAD, encaminhado para a PGE (Evento
43), todos na data de 14 de junho de 2018.

215. Em resposta a essa diligéncia, a CONTROL manifestou-se sobre o relatério
preliminar mediante o Oficio n° 336/2018 — GC-CONTROL, do dia 10 de julho de 2018,
protocolado neste TCE sob o n°® 6539/2018. Neste sentido, a CONTROL prestou informacoes
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adicionais sobre a insuficiéncia de seus quadros e comprovou a adocao de providéncias para a
realizacdo de concurso publico, bem como salientou a substituicdo do SIAF pelo SIGEF,
dentre outras informagdes, afirmando também, neste oficio, sua disposicdo para 0

cumprimento das recomendacdes propostas neste relatorio (Evento 1, fl. 1).

216. J& a PGE encaminhou o Processo Eletronico SEI 01110044.00374/2018-90, no
dia 06 de setembro de 2018, protocolado neste TCE sob o n° 8353/2018, no qual afirma serem
pertinentes as conclusdes aqui contidas (Evento 1, fl. 72). Adicionalmente, a GCPI/PPA/PGE
tece comentarios que reforcam as fragilidades e entraves apontados para o desempenho de
suas fungOes legais, ressaltando, dentre outros aspectos a necessidade de revisdo de
regulamentacdo, sugerindo inclusive que esta deveria abarcar a tramitacdo dos processos de
destinacdo, ocupacdo e desocupacdo dos imoveis, objetivando a padronizacdo e maior
celeridade dos processos (Evento 1, fl. 84). Além disso, ressalta a flagrante falta de estrutura
desta Geréncia, tanto de pessoal quanto de equipamentos (Evento 1, fl. 85).

217. Com relacdo a SEARH cabe pontuar que esta Secretaria ndo apresentou
comentarios sobre o presente relatério, razdo pela qual se entende que concordou tacitamente

com as recomendagcdes ora pontuadas.

218. Assim sendo, considerando a inexisténcia de comentarios adversos ao teor
deste relatério, por parte dos gestores envolvidos, mantém-se o conteldo inalterado apds a

fase de comentérios dos gestores.
7. CONCLUSAO

219. Os bens publicos sdo destinados ao desempenho das atividades precipuas da
Administracdo Publica visando ao cumprimento do interesse coletivo mediante a prestagédo
das funcbes e servicos com qualidade e eficiéncia. Por sua vez, a administracdo deste
patrimdnio demanda um sistema de gerenciamento e controle capaz de garantir que cada
imével cumpra sua destinacao de uso.

220. No entanto, o tratamento gerencial que vem sendo dado ao conjunto de bens
imoveis do Estado do RN vem demonstrando diversas fragilidades e possiveis danos ao
erario, na medida em que se verificam lacunas no tocante ao controle, estrutura, sistema de

informacdes e arcabouco legal.
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221. Tendo em vista 0 exposto, a presente auditoria analisou 0s principais

problemas e suas causas que impactam no gerenciamento dos bens imoveis da Administracéo
Direta do Estado do RN.

222. Assim, evidenciaram-se deficiéncias nos mecanismos de controle cartorario,
contabil e cadastral dos imoveis por parte dos 6rgdos do SGPI quanto a completude,
consisténcia e atualizacdo dos dados. Por sua vez, o sistema contabil ndo reflete a real
situacdo dos bens imoveis, bem como encontra-se desatualizado em relacdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

223. Além disso, pelo menos, 68% (sessenta e oito por cento) dos imdveis do
Estado do Rio Grande do Norte ndo possuem registro cartorario. De fato, de 3.237 (trés mil,
duzentos e trinta e sete) imoveis cadastrados em seu sistema patrimonial, apenas 1.066 (mil e
sessenta e seis) possuem certiddo positiva e/ou escritura publica.

224, Cabe ressaltar que o Estado desperdica recursos na locagdo de bens imoveis,
enquanto possui prédios que, com reformas e adequacdes, poderiam ser utilizados, evitando
assim gastos significativos em locacdo de imoveis. Atualmente o estado gasta R$
6.400.000,00 (seis milhdes e quatrocentos mil reais) por ano com aluguéis de prédios
publicos, valor este que poderia ser reduzido, caso houvesse um melhor aproveitamento

dos préprios iméveis do estado.

225. No tocante as estruturas e processos de trabalho, observou-se insuficiéncia no
guantitativo, inadequada habilitacdo técnica e auséncia de capacitacdo continuada do quadro
de pessoal dos 6rgdos que compdem o Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario

da Administracdo Direta do RN.

226. Por outro lado, evidenciou-se que os sistemas de gestdo da informacdo séo

precarios quanto a adequacéo, integracéo e alimentacdo dos dados.

227. Ainda nesse diapasdo, verificou-se que ndo foram estabelecidos
macroprocessos e fluxo de processos, de forma que ndo estdo claras ou bem definidas as

tarefas e atividades que cada érgdo/setor deve realizar nos seus processos internos de trabalho.

228. No tocante & normatizacéo, verificou-se que o arcabouco juridico é insuficiente
e inadequado, uma vez que se restringem a finalidade e competéncia dos O6rgdos que

compdem o SGPI, nédo estabelecendo diretrizes e normativos especificos para a consecugdo
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das atividades pertinentes a gestdo patrimonial (avaliacdo, inspecdo, aquisi¢do, doacéo,
vinculacgdo, cessdo, serviddo, locacdo, alienacdo, desapropriacao, fiscalizacdo e conservagédo

de bens imoveis).

229. Por outro lado, coexistem oOrgdos desempenhando fungdes semelhantes, a
exemplo da Geréncia do Cadastro do Patriménio Imobilidrio do Estado (PGE) e da
Subcoordenadoria de Patrimoénio Imobiliario (COPAT/SEARH).

230. Atualmente, esses Orgdos estdo com a atribuicdo de exercer o registro e o
controle do patriménio imobiliario da Administracdo Direta do Estado. Cabe ao Conselho de
Gerenciamento do Patrimbnio do Estado, principal 6rgdo responsavel pela regulamentacéo
das atividades do Sistema de Gestdo Patrimonial Imobiliério, redefinir as atribuicbes mediante
a formulacdo de politicas para o setor.

231. Assim sendo, mediante a adogdo de uma acdo planejada no sentido de
reestruturar e aprimorar 0s sistemas de gestdo e controle, bem como promover o
reordenamento juridico dos 6rgaos que gerenciam o patriménio imobiliario do Estado do RN,
poder-se-4 melhorar a gestdo visando atender ao interesse publico com eficiéncia, eficacia e
efetividade.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

232. Diante do exposto e visando contribuir para o aperfeicoamento gestdo do
patriménio imobiliario do Estado do Rio Grande do Norte, submete-se 0 presente relatorio a
consideracao superior, com as propostas que se seguem:

I.  Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomendar a

Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos Humanos (SEARH):

1. Integrar as ferramentas de TI entre os sistemas patrimonial, de cadastro/registro e
contébil ou adquirir uma solucéo Unica, porém necessariamente integrada, que inclua
as ferramentas necessarias a um gerenciamento mais adequado dos bens imoveis;

2. Aprimorar as atividades e sistemas de controle, a exemplo de confronto entre o
sistema contabil com o cadastro de bens imdveis da SUPAT, visando melhorar a gestao
e a tomada de decisdo;

3. Realizar levantamento da situagdo imobiliaria para fins de atualizacdo do banco de
dados dos imoveis;
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Realizar todas as diligéncias prévias tais como confec¢do de plantas arquitetonicas,
georeferenciamento em coordenadas UTM, Anota¢des de Responsabilidade Técnica
(ARTSs), emissdo de Memoriais Descritivos informando as &reas construidas e o estado
de conservacao, inclusive com fotografias dos imoveis, avaliacdo dos imoveis, dentre
outros documentos essenciais ao registro cartorario dos imoveis;

Dotar a SUPAT/COPAT de pessoal suficiente para realizar as atividades relacionadas a
legalizacdo dos imoveis;

Promover melhorias no sistema da SUPAT ou adquirir um novo sistema integrado que
proporcione informacdes adequadas e Uteis para a tomada de decis&o;

Realizar obras de manutencdo e recupera¢do nos imdveis com potencial de uso
imediato pelo Estado;

Reavaliar todas as locacdes e cessdes de bens imdveis vigentes com vista a identificar a
pertinéncia ou ndo da continuidade dos contratos e cessoes;

Instituir politicas de gestdo de pessoas, incluindo programa de capacitacdo continuada;

Promover o dimensionamento quantitativo/qualitativo de servidores nos érgdos que
compdem o Sistema de Gestdo do Patrimonio;

Promover alocacdo de pessoal relacionada a gestdo do patriménio imobiliario, com
base no dimensionamento e observando os limites da LRF;

Disponibilizar, via web, informacdes do patriménio imobiliario do Estado, a fim de
estimular a transparéncia e o controle social; e,

Definir macroprocessos e mapear fluxo de trabalho, delimitando as atribuicGes e as
responsabilidades em cada etapa do gerenciamento patrimonial dos érgéos do SGPI.

Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomendar a
Controladoria Geral do Estado (CONTROL):

Integrar as ferramentas de TI entre os sistemas patrimonial, de cadastro/registro e
contabil ou adquirir uma solugdo Unica, porém necessariamente integrada, que inclua
as ferramentas necessarias a um gerenciamento mais adequado dos bens imdveis;

Aprimorar as atividades e sistemas de controle, a exemplo de confronto entre o
sistema contabil com o cadastro de bens imdveis da SUPAT, visando melhorar a
gestdo e a tomada de deciséo;

Promover o levantamento e a atualizacdo das informag6es contabeis relativos aos bens
imoveis, conforme as novas NBCASP;

Realizar os lancamentos contdbeis de ajuste dos bens imoveis, conforme a
NBCT16.10;
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Promover a aplicacdo da depreciacdo nos imoveis;

Estruturar um nucleo de TI, a fim de apoiar a manutencdo e desenvolvimento do
sistema contébil do Poder Executivo Estadual, na CONTROL ou em drgdo pertinente;

Recompor o quadro de contadores da Controladoria Geral do Estado;

Implementar atividades de controle, a exemplo de confronto entre o sistema contabil
com o cadastro de bens imoveis da SUPAT,;

Instituir politicas de gestao de pessoas, incluindo programa de capacita¢do continuada;

Promover o dimensionamento quantitativo/qualitativo de servidores nos érgdos que
compdem o Sistema de Gestdo do Patrimdnio;

Promover alocacdo de pessoal relacionada a gestdo do patriménio imobiliario, com
base no dimensionamento e observando os limites da LRF;

Disponibilizar, via web, informacgdes do patriménio imobiliario do Estado, a fim de
estimular a transparéncia e o controle social; e,

Definir macroprocessos e mapear fluxo de trabalho, delimitando as atribuigdes e as
responsabilidades em cada etapa do gerenciamento patrimonial dos 6rgaos do SGPI.

Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomendar a
Procuradoria Geral do Estado (PGE):

Integrar as ferramentas de TI entre os sistemas patrimonial, de cadastro/registro e
contébil ou adquirir uma solucdo Unica, porém necessariamente integrada, que inclua
as ferramentas necessarias a um gerenciamento mais adequado dos bens imdéveis;

Promover o levantamento e a atualizacdo da situacdo cartoraria dos imdveis do estado
do RN, pela Geréncia do Cadastro do Patriménio, ou utilizar o cadastro da SUPAT
mediante interoperabilidade de sistemas, ap6s o0 cumprimento da recomendagdo
disposta no inciso 1V, item 1, do paragrafo 232;

Realizar levantamento junto aos cartorios competentes a fim de identificar a real
situacdo cartoraria dos bens imoveis de titularidade do Estado;

Realizar todas as diligéncias previas tais como confec¢do de plantas arquitetonicas,
georeferenciamento em coordenadas UTM, Anotacfes de Responsabilidade Técnica
(ARTSs), emisséo de Memoriais Descritivos informando as areas construidas e o estado
de conservagdo, inclusive com fotografias dos imoveis, avaliacdo dos imoveis, dentre
outros documentos essenciais ao registro cartorario dos imoveis;

Proceder ao registro e atualizacdo do cadastro dos bens imobiliarios do Estado que se
encontra em situacdo irregular;
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Dotar a Geréncia do Cadastro do Patrimoénio Imobiliario/PGE de pessoal suficiente
para realizar as atividades relacionadas ao cadastro e registro dos imoveis;

Adotar mecanismos que garantam o cumprimento das atribuicdes da Geréncia do
Cadastro do Patriménio Imobiliario/PGE no tocante ao cadastro e registro de imoveis
(art. 49 da LC n° 240/2002);

Instituir politicas de gestdo de pessoas, incluindo programa de capacitacdo continuada;

Promover o dimensionamento quantitativo/qualitativo de servidores nos 6rgdos que
compdem o Sistema de Gestdo do Patrimonio;

Promover alocacdo de pessoal relacionada a gestdo do patrimdnio imobiliario, com
base no dimensionamento e observando os limites da LRF;

Disponibilizar, via web, informacgdes do patriménio imobiliario do Estado, a fim de
estimular a transparéncia e o controle social; e,

Definir macroprocessos e mapear fluxo de trabalho, delimitando as atribuicdes e as
responsabilidades em cada etapa do gerenciamento patrimonial dos érgéos do SGPI.
Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomendar ao

Governo do Estado, por meio do Gabinete Civil:

Reavaliar e aprimorar o arcabouco normativo que estabelece as competéncias e
atribuicdes dos 6rgdos atuantes na gestdo do patrimonio imobiliario, especialmente
PGE/PPDA e SEARH/SUPAT, definindo suas responsabilidades de acordo com o
perfil de cada 6rgdo;

Regulamentar procedimentos relativos a Gestdo Patrimonial, a exemplo do Decreto
n° 46.467/2014 do Estado de Minas Gerais, 0 qual estabelece critérios e
procedimentos para avaliacdo, inspecdo, aquisicdo, doacdo, vinculagdo, cesséo,
servidao, locacdo, alienacdo, desapropriacdo, fiscalizagdo e conservacdo de bens
imoveis; e,

Promover o efetivo cumprimento das atribui¢cbes do Conselho de Gerenciamento do
Patrimdnio do Estado no tocante ao detalhamento das atividades do Sistema de
Gestdo Patrimonial Imobiliario e a formulacéo da politica de gerenciamento dos bens

pertencentes a Administracdo Direta do Estado.

Com base no artigo 8° da Resolugdo n° 08/2013-TCE, determinar ao Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, por meio do Gabinete Civil, a Secretaria de Estado da
Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH), & Controladoria Geral do Estado
(CONTROL) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE), que remetam a este Tribunal,

Este documento é copiado original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELO ASSUNCAO DE QUEIROZ:67166873434 em 27/09/2018 as 09:34:56, VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO0:02659571414 em 27/09/2018 as 16:50:41, IANA SILVA GOMES DE LIMA:01170800475 em 27/

09/2018 &5 08:37:18 e LUIZ HENRIQUE DA SILVA FREITAS:08067629420 em 27/09/2018 as 12:15:08.



v/

VI.

VII.

VIII.

Francisco Marcelo Assuncdo de Queiroz

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

69

no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acérddo, Plano de Ac¢édo observando o
disposto no 8 19, art. 10, daquela resolucéo;

Encaminhar cépia do Acordao que vier a ser proferido pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio ao
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, por meio do Gabinete Civil, a Secretaria
de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH), a Controladoria
Geral do Estado (CONTROL), a Procuradoria Geral do Estado (PGE), bem como ao
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte — MPE/RN e a Assembleia
Legislativa;

Autorizar que o monitoramento da implementacdo das deliberagdes do acérddo que
vier a ser proferido seja incluido em Plano de Fiscalizagdo Anual, de acordo com
programacao a ser estabelecida; e,

Determinar o arquivar o presente processo apos a certificacdo do transito em julgado.

Natal, 25 de setembro de 2018.

Susana Ismael Acle (Coordenadora) Vilmar Crisanto do Nascimento (Coordenador)
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