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NOTA TECNICA N° 001/2021-SECEX/TCE-RN

Assunto: Orientagdes aos
jurisdicionados sobre as questdes
envolvidas na operacionalizagdo das
vacinas contra a Covid-19,
especificamente a administragdo da 2*
dose em atraso.

O SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - TCE/RN, no uso das atribui¢cdes
contidas no art. 163, inciso XII, do Regimento Interno (Resolu¢ao n® 009/2012-TCE),
emite a presente nota técnica objetivando dar orientagdes as unidades jurisdicionadas
quanto aos seguintes aspectos:

Considerando que cabe aos Tribunais de Contas o exercicio do controle
externo da Administracdo Publica, nos termos do disposto nos arts. 70, caput, e 71 da
Constituicao Federal de 1988, e em razdo disso, estes 6rgaos de controle tem o poder-
dever de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos e execucao de politicas publicas.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
no exercicio de sua fungdo orientadora, para além da ja conhecida competéncia para
fiscalizar o uso dos recursos publicos, pode contribuir para o aprimoramento da gestao
publica em beneficio da sociedade.

Considerando que o Plano de Fiscalizagdo Anual 2021/2022, no ambito da
Diretoria de Administragdo Municipal (DAM), contempla a realizacdo de
acompanhamento das medidas de enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente do Covid-19, com o objetivo de avaliar, dentre outros, a operacionalizagao
de vacinas para fins de atuagdo cautelar e correcdo dos rumos da gestao (ID 44/2021).

Considerando que o acompanhamento da atuacdo do municipio na
campanha de vacinagdo contra a Covid-19, com o objetivo de avaliar as estratégias
definidas pelo municipio e contribuir com recomendagdes e orientagdes que pudessem
servir para otimizar o processo de vacina¢do desenvolvido pelo municipio se coaduna
com o previsto no Plano de Fiscalizacao.
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Considerando que, diante do avanco da campanha nacional de vacinagao
contra a Covid-19, diversas situagdes encontradas na administracao das vacinas podem
comprometer a integralidade do esquema vacinal, e consequentemente, a efetividade da
campanha de vacinagdo e que, por esse motivo, 0s municipios precisam tomar
providéncias para garantir a aplicacdo das vacinas, mais especificamente da 2* dose,
dentro dos prazos estabelecidos no Plano Nacional de Imunizagdo para sua aplicacao.

Considerando que as questdes de administracdo e logistica envolvidas no
levantamento da populagao que ainda nao completou o esquema vacinal e as acgoes
empreendidas para a localizacdo e aplicacdo da 2* dose nesse publico sdo pertinentes
quando se leva em consideragdo a importancia da prote¢ao contra o coronavirus a partir
da vacinagdo em massa € que compete ao proprio municipio a gestdo das vacinas e a
efetividade de sua administragao.

Considerando que nao tomar a segunda dose dentro do intervalo indicado
prejudica a eficicia estimada, uma vez que, além de aumentar a protecao contra a
Covid-19, a segunda dose ajudaria a prolonga-la, ou seja, sem o reforco, a pessoa fica
menos resguardada contra o coronavirus, € por menos tempo.

Considerando que aplicar apenas a primeira dose do imunizante representa
ainda desperdicio de recursos publicos, e que atrasos em relagdo ao intervalo maximo
recomendado para cada vacina devem ser evitados, visto que ndo se pode assegurar a
devida protecdo do individuo até a administragdo da segunda dose, colocando-se em
risco, ndo somente a eficacia completa do processo individual de imuniza¢do, como
também, a saude da coletividade.

Considerando que, de acordo com dados extraidos do RN + Vacina em 21
de julho de 2021, existem, no Estado, 37.056 pessoas que ndo completaram o esquema
vacinal dentro do intervalo apropriado, o que torna imprescindivel que a gestdo publica
municipal elabore um planejamento voltado para a aplicagdo da segunda dose das
vacinas, no intuito de mitigar eventuais situagdes que possam comprometer o sucesso da
campanha de vacinagao.

E, como forma de contribui¢do para o aperfeicoamento das acdes dos
municipios durante a pandemia de Covid-19 relativas a campanha de vacinagao contra o
virus, recomenda-se aos gestores a pratica das seguintes agdes que, acaso desenvolvidas
de forma efetiva, podem contribuir para que a gestao municipal alcance os objetivos e
metas estabelecidos para essa campanha de vacinacao:

I — Identificar e contactar as pessoas que ndo completaram o esquema vacinal,
orientando-as a buscar os locais de vacinacdo para receber a segunda dose das
vacinas, de acordo com os prazos estabelecidos pelo Ministério da Satide no Plano
Nacional de Imunizacdes.
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Dentre as a¢des possiveis de serem realizadas para se completar o esquema
vacinal no maior nimero de pessoas e, com isso, alcancar o sucesso da
campanha, identificamos a busca ativa como uma das mais importantes e de
melhor resultado.

A busca ativa pode ser feita de diversas formas, como por exemplo,
diretamente através dos agentes comunitarios de saude, por telefone ou
aplicativo de mensagens, ou mesmo por listas nominais divulgadas nos
meios de comunicagdo e/ou estabelecimentos de saude.

Essa ferramenta ¢ imprescindivel para os casos em que o intervalo de tempo
a ser observado entre a administracdo das duas doses da vacina contra o
coronavirus ja tenha sido descumprido, com o intuito de que o atraso na
vacinacao ndo supere em muito o prazo recomendado, sob pena de se perder
a eficacia da protecao.

Naqueles casos em que o intervalo ainda ndo restou superado e a data
prevista para administracdo da segunda dose do imunizante estd proxima,
essa busca pode ser realizada sempre que possivel e de forma preventiva.

IT — Adotar estratégias de comunicacdo, por meio de sifes oficiais, redes sociais,
radios locais, dentre outros, para informar a populacido a importincia de
completar o esquema vacinal em atraso o mais rapido possivel.

5.

Outro ponto importante que deve ser mais bem trabalhado pela gestdo em
saude do municipio ¢ a ampla divulgacdo da campanha de enfrentamento a
Covid-19, ressaltando a importancia de se completar o esquema vacinal para
conter a propagacdo do virus, focando na efetividade e seguranga dos
produtos.

Para isso, ¢ necessario estabelecer um canal de comunicagao entre a gestao e
os municipes, pelos mais diversos meios, como radio, redes sociais, blogs
de noticias, bem como no site oficial do municipio.

E importante que a populagdo seja alertada pelos servicos de saude de que a
imunizagao contra a Covid-19 sé seré efetiva caso sejam aplicadas as duas
doses das vacinas, a exce¢do da vacina desenvolvida pela farmacéutica
Janssen, cuja aplicagdo ¢ de dose unica. Isso porque a eficacia prometida foi

determinada a partir de estudos que os testaram fazendo duas aplicagdes.

A captagdo e adesdo do maior numero de pessoas para comparecer ao local
de vacinagdo passa por uma campanha ampla na qual se rebata a divulgagado
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de noticias inveridicas e se demonstre que os beneficios da vacina superam
seus eventuais riscos, sendo sua aplicacdo recomendada pelos mais sérios
orgdos de satde, como OMS e, em nivel nacional, a ANVISA.

III — Detectar os motivos do ndo comparecimento de pessoas ja habilitadas a
completar o esquema vacinal e identificar as possiveis melhorias nos
procedimentos da campanha.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

E imprescindivel que o municipio descubra as razdes que estdo por tras
da auséncia das pessoas habilitadas a completar o esquema vacinal, no
intuito de eliminar esses obstaculos.

Por exemplo, a possibilidade de filas e variedade de imunizantes que
poderd estar ou nao disponivel no local de vacinagdo afastam a
populacdo que precisa ser vacinada, que adia a ida ao ponto de
vacinacdo sob a alegacdo de estar aguardando um momento mais
oportuno.

Nesse momento em que a campanha se desenvolve em diversas fases,
com aplicagdo de primeira e segunda doses simultaneamente, com
imunizantes de farmacéuticas diferentes, ¢ importante se estabelecer
locais e horarios destinados exclusivamente ao publico-alvo da segunda

dose.

O municipio precisa estabelecer uma comunicagdo clara com sua
populagdo, propagando informagdes sobre o calendario de vacinagdo a
populacdo alvo contemplada com a aplicacdao da segunda dose, inclusive
quanto ao local e momento que irdo receber o imunizante, de forma a
dirimir eventuais duvidas.

A gestdo pode, também, se valer da realizagao de mutirdes com o intuito
de vacinar unica e exclusivamente aqueles que estdo com a aplicagao da
segunda dose pendente.

Hé4 ainda a questdo do receio dos efeitos adversos das vacinas,
principalmente naqueles que tiveram uma reacdo mais acentuada, com
sintomas mais dolorosos na primeira aplicagdo. E preciso alertar que cada
imunizante provoca o sistema imunologico de um jeito € que o surgimento
de efeitos colaterais sdo parte da constru¢do da imunidade, sendo importante
ressaltar que a vacinagdo € segura € tem como objetivo proteger o
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organismo contra a Covid-19 e que as reagdes adversas sdo transitorias e
menos pronunciadas na segunda dose.

IV — Estabelecer estratégias de campanha direcionadas aos grupos prioritarios

15.

16.

17.

18.

Uma questdo que merece atengdo ¢ determinar quais grupos prioritarios no
municipio apresentam menor percentual de aplicacao da segunda dose para,
de posse dessa informacgdo, definir a melhor forma de atuacdo junto a esses
publicos-alvo.

Por exemplo, se for o caso do maior percentual ser de pessoas com
deficiéncia, poderia se realizar uma campanha de vacinagdo em domicilio e/
ou nas instituigdes que os abriguem.

Essa mesma estratégia de campanha pode ser usada para pessoas com
comorbidades e que estejam com dificuldades de buscar os postos de satde
para receber a segunda dose. Para estes também, o municipio poderia
desenvolver um plano para aplicar a vacina em domicilio, ou em clinicas e
hospitais, para os internados.

Outro exemplo de boa pratica seria em relagdo ao grupo das gestantes, cuja
orientagdo a respeito da administracao da segunda dose poderia ser dada no
momento da consulta do pré-natal.

V — Determinar que os profissionais envolvidos no processo de vacina¢io lancem
tempestivamente, na plataforma RN + Vacina, as informacdes da populacao ja
vacinada com a primeira dose.

19.

20.

21.

Além da mobilizagdo das pessoas para a aplicacdo da segunda dose, ¢ de
suma importancia que as secretarias municipais de satde insiram os dados
da campanha de vacinagdo de forma correta € no menor intervalo de tempo
entre a aplicagdo e registro dos dados no sistema.

Somente através dos dados registrados na plataforma RN + Vacina, ¢
possivel quantificar a populagdo apta a receber a segunda dose, inclusive
relacionando a vacina destinada a cada um e sua farmacéutica
correspondente.

Assim, ¢ de fundamental importancia que a gestdo em saude do municipio
tome providéncias no intuito de fazer com que os profissionais envolvidos
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no processo de vacinagdo lancem oportunamente, no sistema RN + Vacina,
as informagdes da populacdo ja vacinada com a primeira dose, tendo em
vista que sdo essas informagdes que servirdo de subsidio para a tomada de
decisdao dos gestores em relacdo ao andamento da campanha de vacinagao,
como também sdo esses dados contabilizados no sistema que servirdo de
base para a SESAP averiguar a evoluc¢ao da vacinagdo em todo o estado e,
com isso, programar o envio de novas remessas de vacinas para 0s
municipios, considerando o publico habilitado para receber a segunda dose.

22. A gestdo municipal deve ainda estimular a adesdo da sua populagdo ao
prévio cadastro no RN + Vacina, através da ampla divulgagdo sobre o
sistema em meios de comunicacdo populares na cidade no intuito de agilizar
o cadastro completo das informag¢des dos vacinados, o que contribuiria para
o registro na plataforma do LAIS de forma tempestiva.

Natal, 29 de julho de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Jailson Tavares Pereira
Secretario de Controle Externo
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