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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
TRIBUNAL PLENO

Processo: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL - 0804498-16.2019.8.20.0000
Polo ativo SEVERINO RODRIGUES DA SILVA

Advogado(s): FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS

Polo passivo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RN

Advogado(s):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO CELEBRADO PELO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE.
DISPUTA JUDICIAL DE ROYALTIES ENTRE MUNICIPIOS. SERVICOS
ADVOCATICIOS CONTRATADOS SEM A PREVIA INSTAURACAO DE
PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E
VALORES SOBRE O PATRIMONIO DO IMPETRANTE (EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE). ALEGACAO DE AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA DECRETAR
INDISPONIBILIDADE DE BENS. TESE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO V DO ART. 121 DA LCE N° 464/2012 JA APRECIADA POR ESTE
ORGAO PLENARIO NO JULGAMENTO DO MS N° 2013.019602-6.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
SENTIDO DE QUE PODE O TCE ADOTAR MEDIDAS QUE AFETEM BENS
PARTICULARES, A FIM DE PREVENIR LESAO AO ERARIO E GARANTIR A
EFETIVIDADE DE SUAS DECISOES. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. INEXISTENCIA DE MACULA NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DENEGACAO DA SEGURANCA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores que integram o Tribuna Pleno deste Egrégio Tribuna de Justica,
a unanimidade de votos, em consonancia com o opinamento ministerial, em denegar a seguranca
pleiteada, nos termos do voto do Relator.
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RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por Severino Rodrigues da
Silva contra ato supostamente ilegal atribuido ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte — TCE/RN, autoridade que aponta como coatora.

Em seu arrazoado (Id n° 3775631), alegou o0 impetrante, em suma, que:

a) apbés o devido procedimento de inexigibilidade de licitacdo, foi celebrado contrato
administrativo entre o Municipio de Monte Alegre e o causidico Mércio Tarcisio Rennd Silva Negreiros,
a fim de propor acdo visando a obtencéo de royalties decorrentes da exploracdo de gas natural na
circunscricdo daquela municipalidade;

b) na forma do Acordao n° 149/2019, proferido nos autos do Processo n° 018170/2015 que
tramita junto a0 TCE/RN, foi determinada a indisponibilidade de todos os seus bens particulares, além de
outras medidas, em virtude da equivocada conclusdo de que o contrato referido é nulo;

c) éindevida a atuacdo do Tribuna de Contas como se érgéo jurisdicional fosse, especialmente
para deferir medidas cautelares de indisponibilidade patrimonial, por ndo deter competéncia institucional
paratanto;

d) ndo foi demonstrada ma-fé na contratacéo havida, tampouco qualquer prejuizo ao erério, posto
gue a verba honoréria seria devida exclusivamente em decorréncia do éxito obtido na demandajudicial;

€) houve o incremento da renda do ente publico em razéo da atuacdo do mencionado advogado na
demanda, sendo justo o direito & remuneragéo pelo servico prestado, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracéo.

Apbs discorrer acerca dos requisitos legais, pugnou pela concessao de medida de urgéncia, para
suspender os efeitos da medida cautelar de indisponibilidade de seus bens particulares, confirmando-a no
julgamento do mérito.

Instruiu o pedido com documentos.
Por meio da decisdo de Id n° 3781256, o rogo liminar foi indeferido.
A autoridade coatora prestou informagdes (1d n® 3938427).

O Estado do Rio Grande do Norte requereu o seu ingresso no feito e ratificando as informagdes
oferecidas pelo impetrado, pleiteou a denegacéo da seguranca (Id n® 3954156).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, através da 82 Procuradora de Justica, opinou pela
denegacéo da ordem (Id n° 4142857).
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Em peticdo de Id n°® 4813559, o0 impetrante suscitou a prevencdo do Desembargador Expedito
Ferreira para o julgamento do presente feito, em razéo da conexdo com os Mandados de Seguranga n°
0806274-51.2019.8.20.0000 e 0804438-43.2019.8.20.0000, anteriormente distribuidos aguele integrante
(Id n°6166280), o que foi acolhido, tendo a entdo Relatora, Desembargadora Judite Nunes, determinado a
redistribuicdo do processo ao Gabinete do mesmo (1d n° 4899955).

Em seguida, o autor requereu a reconsideracdo da decisdo que indeferiu a medida liminar (Id n®
4946921), que restou concedida no decisum de Id n° 4975573, sustando-se provisdria e precariamente 0s
efeitos do Acdrdao n° 149/2019, proferido nos autos do Processo n° 018170/2015, especificamente no que
tange a determinagdo de indisponibilidade patrimonia do impetrante.

A autoridade coatora interpds agravo interno contra esse Ultimo provimento (Id n° 6055703) e,
posteriormente, formulou pedido de reconhecimento da prevencdo deste julgador para conhecer e apreciar
0 presente mandamus, como o foi feito nos Mandados de Seguranca n° 0806274-51.2019.8.20.0000 e
0804438- 43.2019.8.20.0000.

Contrarrazdes ao recurso of ertadas pelo impetrante (1d n° 6491143).

Vieram os autos redistribuidos a este Gabinete (1d n° 6893347).

Diante da constatacdo de que as agdes mandamentais n° 0806274-51.2019.8.20.0000 e 0804438-
43.2019.8.20.0000 também objetivam o controle jurisdicional da mesma decisdo administrativa ora
impugnada e no intuito de viabilizar o julgamento em conjunto das agdes, evitando decisdes conflitantes,
determinel a associag8o deste writ aos referidos processos (1d n° 6990326).

E o relatorio.

O impetrante gjuizou o0 presente mandado de seguranga contra suposto ato ilegal atribuido ao
Presidente do Tribunal de Contas Estadual, consistente na aplicacdo de medida cautelar de
indisponibilidade de bens e valores, no montante de R$ 2.042.826,16 (dois milhdes, quarenta e dois mil,
oitocentos e vinte e seis reais e dezessei's centavos), em cumprimento ao Acorddo n° 149/2019, proferido
nos autos do Processo n° 018170/2015, a recair de forma solidéria sobre o patrimdnio do impetrante e do
causidico Mércio Tarcisio Renno Silva Negreiros.

A decisio administrativareferida restou assim ementada:

EMENTA: REPRESENTACAO. DISPUTA JUDICIAL DE ROYALTIES ENTRE
JURISDICIONADOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
SERVICO TECNICO. INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO
OBJETO. CONTRATO IRREGULAR. CLAUSULA AD EXITUM. PAGAMENTO
DE HONORARIOS ANTES DO TRANSITO EM JULGADO, VINCULADO A
RECEITA DO MUNICIPIO DECORRENTE DE ROYALTIES. PUBLICACAO
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EXTEMPORANEA DO EXTRATO DA INEXIGILIDADE E DO CONTRATO.
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO N.°
073/2015 E DO PAGAMENTO. SUBSTITUICAO DO ADVOGADO
CONTRATADO PELA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS
RESPONSAVEIS POR DANO AO ERARIO. PODER GERAL DE CAUTELA DO
JULGADOR. PREVISAO DAS REFERIDAS MEDIDAS CAUTELARES NOS
ARTS. 121, II, V, DA LOTCE E 346, Il, V, DO RITCE. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRECEDENTES. NECESSIDADE DE CONCESSAO E EFETIVACAO DA
MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS. APLICACAO DOS ARTS.
120, § 2°, DA LOTCE E 345, § 2°, DO RITCE. PRESCINDIBILIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DOS BENS PELO REQUERENTE DA MEDIDA
CAUTELAR. PRECEDENTES. PERICULUM IN MORA: POSSIBILIDADE DE O
ENTE MUNICIPAL CONTINUAR A PAGAR AO CONTRATADO VALORES
CONSISTENTES EM PERCENTUAL DA RECEITA DE ROYALTIES, COM
ESTEIO EM DECISAO JUDICIAL PASSIVEL DE REVERSAO. AUSENCIA DE
GARANTIA CONTRATUAL QUANTO A DEVOLUCAO DAS VERBAS DE
HONORARIOS LEVANTADAS ANTECIPADAMENTE. FUMUS BONI IURIS:
DIVERSAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PREJUIZO AO ERARIO.

In casu, encaminho 0 meu voto pela denegacdo da seguranca, mas chamo a atencédo da Corte
para o presente julgamento, uma vez gue a matéria sob exame néo é pacifica neste plenario, o qual,
por maioria de votos de seus integrantes, vem decidindo que, ndo obstante deter os Tribunais de Contas
competéncia para, atendidos 0s respectivos pressupostos, expedir provimentos cautelares, ndo se inclui
validamente no &mbito dessa prerrogativa o poder de decretarem aindisponibilidade de bens privados.

Tal posicionamento se embasa no fundamento de que a medida em questdo acarreta sérias
implicacBes a esfera de direitos do individuo, em especial, ao direito fundamental de propriedade,
constituindo ato de natureza tipicamente jurisdicional, que requer a sua concessdo através de um juiz
togado, no exercicio dafungdo tipica que Ihe é constitucional mente assegurada.

Entretanto, reafirmo 0 meu entendimento, a exemplo do que foi manifestado no julgamento do
MS n° 2016.016466-4, da Relatoria do Desembargador Virgilio Macédo Jr., no qual restel vencido
juntamente com o Relator e os Desembargadores Judite Nunes e Ibanez Monteiro, no sentido de
acolhimento da tese de possibilidade de ado¢éo de medidas cautelares pelo TCE, inclusive para alcancar
bens de particul ares.

No acorddo prolatado no writ n® 2016.016466-4, em sessdo plendria do dia 02/08/2017, foi
inaugurada divergéncia pelo Desembargador Claudio Santos, defendendo o afastamento da
indisponibilidade de bens da autora, por ser pessoa juridica de direito privado, e que foi seguida pela
maioria de seus integrantes.

Na aludida divergéncia, o Des. Claudio Santos relembrou o posicionamento anteriormente
adotado por este 6rgéo plenério no MS n° 2013.019602-6, em que foi dada interpretacdo conforme ao art.
121, V, da Lei Complementar Estadual n° 464/2012, para admitir a possibilidade de o TCE
indisponibilizar diretamente bens publicos, enquanto que, para os bens de natureza privada de pessoas
fisica e juridica, de posse e/ou propriedade destas, seria necessaria uma autorizacao judicial, a ser obtida
através de proposicdo ao 6rgao competente, com o natural encaminhamento ao Poder Judiciario, se for o
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A proposito, transcrevo as ementas dos julgados mencionados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. ACORDAO PROFERIDO PELA
CORTE DE CONTAS ESTADUAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA, SUSCITADA PELA AUTORIDADE COATORA. REJEICAO. ORGAO
COLEGIADO. LEGITIMIDADE DE SEU PRESIDENTE. MERITO. MEDIDA
CAUTELAR APLICADA. DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS
DE NATUREZA PRIVADA DE PESSOA JURIDICA. BLOQUEIO DE VALORES
EM INSTITUICAO FINANCEIRA. DESCABIMENTO. ATO DE NATUREZA
JURISDICIONAL. NECESSIDADE DE REPRESENTACAO E AUTORIZACAO
DO JUiZO COMPETENTE. AUSENCIA DE CARATER IRRESTRITO DO PODER
GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DO ART. 121, V, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 464/2012. LIMITE DE COMPETENCIAS QUE NAO PODE SER
GENERALIZADA. PRINCIPIOS DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO
(CF, ART. 5° XXXV), DA INDEPENDENCIA DOS PODERES (CF, ART. 2°) E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL (CF, ART. 5°, LIV). PRECEDENTE DE JULGADO
DESTA CORTE. DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. CONCESSAO
DA SEGURANCA. (TIRN, Mandado de Seguranga n°® 2016.016466-4, Tribuna Pleno,
Redator Desembargador Glauber Rego, j. 02/08/2017)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE DESBLOQUEIO DE CONTA CORRENTE
CONSTRITA POR DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RN.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL, SUSCITADA PELO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. REJEICAO. MERITO. ART. 121, V, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 464/12. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
DESCABIMENTO. ATO DE NATUREZA TIPICAMENTE JURISDICIONAL.
NECESSIDADE DE REPRESENTACAO AOS ORGAOS COMPETENTES, A FIM
DE QUE ESTES REQUEIRAM A MEDIDA AO JUiZO COMPETENTE.
ATRIBUICAO DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. PODER
GERAL DE CAUTELA CONFERIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS QUE NAO
TEM CARATER IRRESTRITO, DEVENDO, ANTES DE TUDO, RESPEITAR O
LIMITE DE COMPETENCIAS FIXADO NA CONSTITUICAO (CF, ART. 71;
CERN, ART. 53). MEDIDA CONSTRITIVA DE NATUREZA EXTREMA E
EXCEPCIONAL, QUE, AINDA NOS CASOS EM QUE E DECRETADA POR
ORGAO COM COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA TANTO, NAO PODE
SER GENERALIZADA. BLOQUEIO DE CONTA CORRENTE QUE NAO PODE
ABRANGER AS VERBAS DE CARATER ALIMENTAR, A EXEMPLO DOS
VENCIMENTOS, OS QUAIS, POR LEI, SAO ABSOLUTAMENTE
IMPENHORAVEIS (CPC, ART. 649, 1V). CONCESSAO DA SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DA ORDEM SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO,
EM FACE DE DECISAO PROFERIDA PELO PRESIDENTE DO STF NA SS
4878-MC/RN. (TJRN, Mandado de Seguranca n°® 2013.019602-6, Tribunal Pleno,
Relator Desembargador Claudio Santos, j. 26/03/2014)
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Portanto, a questdo da inconstitucionalidade do inciso V do art. 121 da LCE n° 464/2012 ja foi
enfrentada por este Egrégio Tribunal, no julgamento do MS n° 2013.019602-6, em sessdo realizada no dia
26/03/2014.

Contudo, entendo que o posicionamento deste Tribunal deva se adequar a jurisprudéncia pacifica
da Corte Suprema, segundo a qual podem os Tribunais de Contas, no exercicio de sua atuagdo, decretar a
indisponibilidade de bens privados de pessoas relacionadas a casos sob investigagdo, estando tal medida
dentro dos limites de sua atuagao.

Destague-se que o Supremo Tribunal Federal vem deferindo suspensdes de seguranca para coibir
os efeitos das decisdes proferidas por este Tribunal contrariamente a esse entendimento, como o fez na
Suspensdo de Seguranga n° 5.335, que suspendeu a decisdo de deferimento do provimento liminar
formulado no MS conexo n° 0804438-43.2019.8.20.0000, a qual havia sustado os efeitos da medida
cautelar de indisponibilidade de bens e valores de Mércio Tarcisio Rennd Silva Negreiros.

Sendo, vejamos 0s seguintes trechos da decisdo emanada na SS n° 5.335:

“(...) Nesse passo, em juizo de cognicdo superficial (SSn° 1.272-AgR, Rel. Min. Carlos
Velloso, Plenario, DJ de 18/5/01), verifico que a plausibilidade juridica esta
devidamente comprovada, tendo em vista a manifesta existéncia de grave lesdo a
ordem publica, na medida em que a decisao ora impugnada, ao suspender os efeitos de
acordao regularmente prolatado pelo Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do
Norte, acabou por inibir sua atuacao.

Parece evidente, assim, que referida decisdo representa grave risco de lesdo a ordem
publica e econémica do estado rio-grandense do norte.

E isso porque a questdo posta nos autos diz respeito a efetiva possibilidade de que
uma Corte de Contas, como 0 requerente, no exercicio de sua atuagdo, decrete a
indisponibilidade de bens de pessoas relacionados a casos sob investigacao.

Conforme ressaltado na peticéo inicial, de ha muito esta Suprema Corte pacificou o
entendimento de que é licito as Cortes de Contas assim proceder, citando-se, para
exemplificar, o quanto decidido nos autos da SS n° 5.205, da lavra da entdo
Presidente, Ministra Carmen LUcia, que versou sobre caso referente ao mesmo ente da
federacdo em que se passam os fatos ora em anélise.

(.)

Mais adequada se mostra, destarte, a suspensdo dos efeitos dessa decisdo regional,
para que volte a produzir seus regulares efeitos, o quanto decidido, no caso, pelo
Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Norte.

Ante o exposto, defiro a suspensao dos efeitos da decisio proferida pelo Tribunal de
Justica potiguar, nos autos do Mandado de Seguranca n® 0804438-43.2019.8.20.0000,
até seu transito em julgado (...)". (STJ, SS n° 5.335, Relator Ministro Dias Toffali,
Presidéncia, DJe 06/07/2020, publicagdo em 07/07/2020)
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Nesse sentido, cumpre citar, ainda, os precedentes a seguir:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitac8o tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido
nalei e podem impugné-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitaco, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de
licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e
garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel. 4-
Violagdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem.

(MS 24510, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ
19-03-2004 PP-00024 EMENT VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03
PP-00956)

Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Uni&o. Tomada de contas especial. 3.
Dano ao patrimoénio da Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas
atribuicOes congtitucionais. 5. Observéncia dos requisitos legais para decretacdo da
indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impde pela excepcional gravidade dos
fatos apurados. Seguranca denegada. (MS 33092, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 24/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-160
DIVULG 14-08-2015 PUBLIC 17-08-2015)

Assim, é imperiosa a necessidade de adequagéo da jurisprudéncia deste 6rgdo, a fim de garantir a
atividade constitucional mente assegurada aos Tribunais de Contas Estaduais, tédo duramente criticada por
décadas de atuacao timida e restrita a um exame formal dos atos administrativos.

Ultrapassada tal questdo, verifica-se que a LCE n° 464/2012 (Lei Orgéanica do TCE/RN)
estabel ece a possibilidade de adocéo de medidas cautelares, conforme disposto no seu artigo 120, caput e
82°c/cart. 121, in verbis;

"Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracao, havendo fundado receio de
grave lesdo ao patriménio publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocagao, determinar
medidas cautelares.
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(..)

§ 2° As medidas cautelares poderdo ser adotadas sem prévia manifestacdo do
responsavel.

G

"Art. 121. S50 medidas cautelares a que se refere o art. 120, além de outras medidas
de caréter urgente:

| - determinac@o a autoridade superior competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, do afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a
realizacdo de fiscalizagcdo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

Il - suspensdo da execucdo de ato, contrato ou procedimento, até que se decida sobre o
mérito da questao suscitada;

Il - sustac&o de ato, contrato ou procedimento, nos termos do art. 1°, incisos VII, VIII,
IXeX;

IV - suspensao do recebimento de novos recursos publicos, no caso do art. 1°, XXVII;

V - decretacdo da indisponibilidade, por prazo ndo superior a um ano, de bens em
guantidade suficiente para garantir o ressarcimento dos danos em apuracdo; e

VI - proposicao de arresto ou sequestro, na forma do Cadigo de Processo Civil e da
Lel Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992".

(grifo acrescido)

Como se V&, a legislacdo reconhece ao Tribunal de Contas um poder geral de cautela, como
prerrogativa institucional decorrente de suas atribuicfes, para o adequado funcionamento e alcance de
suas finalidades.

A referida previsdo legal encontra o seu fundamento no artigo 53, da Constituicdo Estadual (que
reproduz, por simetria, o art. 71, da Constitui¢do Federal), dentro do que se denominou de “Teoria dos
Poderes Implicitos’, pela qual resta permitida ao Tribunal de Contas Estadual a adocdo das medidas
necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que
Ihe foram outorgadas, diretamente, pela Constituigéo.
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Tal teoriafoi sedimentada pela Suprema Corte Americana, a partir do famoso caso McCulloch v.
Maryland, fundamentando-se naideia de que, para cada poder outorgado pela Constituicéo a certo 6rgéo,
sdo implicitamente conferidos ampl os poderes para a execucdo desse poder.

Ora, quando a Constituicdo outorga um poder, ai se incluem, implicitamente, os meios
necessarios a sua efetivacao, desde que guardada a proporcionalidade, ou sgja, a adequacdo entre os meios
eofim.

No entanto, deve ser ressaltado que o mérito das decisdes das Cortes de Contas néo é suscetivel
de apreciacdo pelo Poder Judiciario, dada a independéncia das esferas judicial e administrativa, salvo
guanto a ocorréncia de ilegalidades e/ou abusividades.

N&o compete, pois, ao Judiciario analisar a justeza da decisdo do TCE/RN, mas apenas se 0
processo administrativo observou o principio do devido processo legal.

Isso porque os atos administrativos (como os julgamentos realizados pelo TCE/RN) tém
presuncdo juris tantum de legitimidade e veracidade, somente se justificando a sua desconstituicéo pela
viajudicia ante a existéncia de prova cabal infirmando a sua legitimidade.

A corroborar o que agui se diz, confira-se a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM  23.04.2020. ADMINISTRATIVO. EX-PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE PECUNIARIA
IMPOSTA. NEGATIVA DE REGISTRO DE APOSENTADORIAS DE
SERVIDORES PUBLICOS. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. DISCUSSAO SOBRE A LEGALIDADE DO ATO. MERITO
ADMINISTRATIVO. REVISAO PEL O PODER JUDICIARIO. ART. 5%, XXXV,
DA CF. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA 279 DO STF. 1. O ato
de aposentacdo configura ato complexo e a aposentadoria sO se aperfeicoa com o
registro do Tribunal de Contas, que exerce sua funcdo constitucional de controle
externo (art. 71 da CF). 2. A atuacdo do Poder Judicidrio no controle do ato
administrativo sd é permitida quanto tal ato for ilegal ou abusivo, sendo-lhe
defeso qualguer incursdo no mérito administrativo. Precedentes. 3. N&o cabe, no
ambito do recurso extraordindrio, corrigir eventual injustica da decisdo dos Tribunais
de Contas. 4. Para divergir do entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange a
auséncia de irregularidade, em razdo da edicdo de novas portarias de aposentadoria
com efeito retroativo, apds o prazo estipulado pelo TCE, seria necessaria andlise de
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além do reexame de fatos e provas, 0
que impede o transito do apelo extremo, por ser reflexa a alegada afronta a
Constituicdo Federa e incidir, na espécie, o 6bice da Simula 279 do STF. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos
honorérios advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, 88 2° e 3°, do
CPC. (RE 1222222 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC
08-07-2020) — Grifei.

= Assinado eletronicamente por: AMILCAR MAIA - 10/03/2021 18:29:55 Num. 8923660 - Pég. 9
E-"“i-. >0

™ s 7% NUmero do documento: 21031018295544500000008729326



EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INSUBSISTENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. 1.
“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal naforma do novo CPC”. (Enunciado Administrativo n. 3). 2.
Confor me entendimento pacificado desta Corte, a atuacdo do Poder Judiciério, a

respeito das decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo, limita-se ao campo da

regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato dali emanado, néo
sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo. 3. O Tribunal de

origem, soberano na andlise das circunsténcias faticas da causa, afastou o
ressarcimento ao erario imposto ao recorrido, louvando-se no reconhecimento pela
Corte de Contas de que ndo houve superfaturamento e que a obra foi construida. 4. E
invidvel, em sede de recurso especial, 0 reexame de matéria fético-probatdria, nos
termos da Simula 7 do STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial.” 5. Agravo interno desprovido. (Agint nos EDcl no REsp
1639813/PE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/11/2019, DJe 04/12/2019) — Grifel.

Logo, cabe a este Tribunal apreciar apenas a legalidade do procedimento, ou sgja, se houve
ofensa ao devido processo legal. E conquanto inexista, na hipétese concreta, qualquer macula no processo
administrativo, ha de se concluir pela auséncia de ilegalidade perpetrada pela autoridade coatora passivel
de controle nesta agcdo mandamental .

Ante 0 exposto, em consonancia com o opinamento ministerial, denego a seguranca pleiteada,
restando prejudicado o0 exame do agravo interno interposto contra a deciséo que deferiu o pedido liminar.

E como voto.

Natal/RN, 10 de Marco de 2021.
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