SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.455 R10 GRANDE DO NORTE

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :GUDSON BARBALHO DO NASCIMENTO LEAO E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :RELATOR DO Ms Ne¢ 0810268-53.2020.8.20.0000

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :R N CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME
ADV.(A/S) :SEBASTIAO LOPES GALVAO NETO

SUSPENSAQ DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO
GRANDE DO NORTE. BLOQUEIO DE
RENS.  DECISAO JUDICIAL QUE
SUSPENDE OS EFEITOS DE ACORDAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. ALEGACAO DE RISCO DE
GRAVE DANO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. FUMUS BONI
IURIS. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensao de segurancga, ajuizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, contra
decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, nos
autos do Mandado de Seguranca n® 0810268-53.2020.8.20.0000, que sustou
os efeitos de acordao da Corte de Contas Estadual, determinando o
desbloqueio das contas bancérias da empresa ora interessada.

Narra que se trata, na origem, de mandado de seguranca impetrado
em face de ato atribuido ao Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte, Carlos Thompson Costa Fernandes, em razao
deste ter sido relator do processo n° 010.070/2007-TC, no qual foi
proferido o Acordao n® 210/2020-TC, que determinou cautelarmente o
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bloqueio dos bens da empresa ora interessada, no valor de R$ 86.943,95
(oitenta e seis mil novecentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco
centavos), apds terem sido verificadas diversas irregularidades em
inspecao extraordindria realizada no Municipio de Guamaré/RN. Relata
que foi concedida liminar pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte, para determinar o desbloqueio das contas bancarias da
empresa, por entender que hd “a possibilidade de o TCE indisponibilizar
diretamente bens publicos, enquanto que, para os bens de natureza privada de
pessoas fisica e juridica, de posse elou propriedade destas, hda a necessidade de
autorizacdo judicial, a ser obtida através de proposigio ao 0rgdo competente, com
o natural encaminhamento ao Poder Judicidrio, se for o caso”.

Sustenta que a decisao impugnada restringiu a competéncia da
Corte de Contas, causando lesao a ordemn juridica e a economia publica
do Estado do Rio Grande do  Norte, destacando a existéncia de
precedentes desta Suprema Corte, a corroborar tal entendimento. Aduz
que “¢ patente que a decisdo que se pretende suspender causa grave lesio a
ordem juridica, quando nega a Corte de Contas Estadual o livre exercicio de suas
prerrogativas constitucionais e legais, notadamente a de expedir decisoes em face
de seu poder geral de cautela”.

Requer, por estes fundamentos, a suspensao dos efeitos da decisao
reclamada, determinando “gue os efeitos do Acordiao n® 210/2020-TC (Proc.
010.070/2007-TC) sejam: restabelecidos, retornando-se ao status quo ante, de
modo a serem novdniente-indisponibilizados os bens encontrados da empresa
impetrante/requerida” .

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo deferimento da
medida de contracautela, em parecer que porta a seguinte ementa, in

verbis:

“SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. IRREGULARIDADES. CASSACAO DA MEDIDA
CAUTELAR DECRETADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
DEFERIMENTO DA CONTRACAUTELA.
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1. O Tribunal de Contas tem legitimidade ativa para o incidente
suspensivo na defesa de suas prerrogativas constitucionais e legais.

2. Importa grave risco de dano a ordem publica, na acepgio
juridico-constitucional, a decisdo judicial que cassa a medida cautelar
deferida pelo Tribunal de Contas do Estado, por vulnerar as
prerrogativas constitucionais do Tribunal de Contas e inviabilizar a
efetividade da fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios e das medidas
que asseguram o ressarcimento ao erdario

3. Importa grave risco de dano & economia publica a decisdo
judicial que, ao cassar a medida. cautelar deferida pela Corte de
Contas, deixa de assegurar o ressarcimento ao erdario em razdo de
irregularidades constatadas.

4. A possibilidade de ‘concretizacdo do efeito multiplicador da
decisdo de cassagdo de medida cautelar deferida pela Corte de Contas
demonstra o grave risco de lesav a ordem e a economia publicas, a
ensejar o deferimento da contracautela.

— Parecer pelc deferimento do pedido de suspensdo.”

E o relatério. DECIDQ.

Ab initio, consigno que legislagao prevé o incidente de contracautela
como meio processual autonomo de impugnacao de decisoes judiciais,
franqueado ao Ministéric Publico ou a pessoa juridica de direito publico
interessada, nas causas movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,
exclusivamente Guando se verifique risco de grave lesao a ordem, a
saude, seguranica e a economia publicas no cumprimento da decisao
impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e
art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunstancias como fundamentos dos
incidentes de suspensao, a propria lei indica causas de pedir de natureza
eminentemente politica e extrajuridica, diferenciando-se das causas que
geralmente justificam outros meios de impugnacao de decisoes judiciais e
que se revelam como conceitos juridicos indeterminados, a serem
apreciados pelo julgador perante o caso concreto. Nesse sentido, também

aponta a cldssica jurisprudéncia desta Corte, in verbis:
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“Suspensdo de sequranca: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisio concessiva da ordem. A
suspensdo de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, ¢é
contracautela que visa a salvaguarda da eficdcia pleno do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execugdo imediata da decisdo,
posto que provisdria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses
publicos privilegiados - a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publica: sendo medida cautelar, ndo hd-regra nem principio segundo
0s quais a suspensdo da seguranca devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro proviinento do recurso, venha a prevalecer a
resisténcia oposta pela entidade cstatal a pretensio do impetrante.
[...]7. (S§S 846/DF-AgR, Rel. Min. Septulveda Pertence, Tribunal
Pleno, D] de 8/11/1996).

A luz da natureza do instituto, a cognigao do Presidente do Tribunal
a quem compete a analise do incidente de contracautela deve se limitar a
afericao da existéncia de risco de grave lesao ao interesse publico, além de
um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
nao cabendo-lhe a manifestacao quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no processo origindrio, eis que o mérito devera ser
oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal
propria. Nesse sentide é a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao
afirmar que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo
minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesio a
ordem, a saude, a sequranca e a economia publicas” (5SS 5.049-AgR-ED, rel.
Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016).

Na mesma linha, é o seguinte precedente:

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo na origem
em que se determinou a ampliagdo da distdncia até a qual veiculos
particulares podem trafegar em corredores exclusivos de onibus para
acessar vias transversais. Ndo comprovagdo de lesdo a ordem social e
administrativa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Na
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estreita via de pedidos de suspensdo como o presente, nio se procede a
uma detida andlise do mérito da acdo principal, tampouco se permite
revolvimento do respectivo quadro fitico-probatdrio, mas apenas a
andlise dos requisitos elencados pela legislacdo de regéncia. 2. E
inadmissivel, ademais, o uso da suspensio como sucedineo recursal. 3.
Agravo regimental ao qual se nega provimento”. (SL 1.165 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13/02/2020).

Anote-se ademais que, além da potencialidade do ato questionado
em causar lesao ao interesse publico, o conhecimento do incidente de
suspensao dos efeitos das decisdes provisdrias pelo Presidente deste
Supremo Tribunal Federal esta condicionade a demonstragao de que a
decisao foi proferida por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na
acao origindria esteja fundada em matéria de natureza constitucional
(STA 782 AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora
Min. Carmen Lucia; STA . 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora Min. Ellen Gracie). Trata-se de
interpretagao que deflui, a conirario sensu, também da disposi¢ao do art.
25, caput, da Lei n. 8.038/1990.

In casu, o pedido de suspensao se volta contra decisao do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte, que sustou os efeitos de acordao da
Corte de Contas  estadual que determinava cautelarmente a
indisponibilidade de bens de empresa privada que celebrou contrato com
o Poder Publico e que responde administrativamente a acusagao de ser
beneficidria de  direcionamento de  procedimento licitatdrio,
determinando, portanto, o desbloqueio das contas bancarias da empresa
ora interessada. Considerando que a decisao impugnada foi proferida por
Tribunal e que hd natureza constitucional na matéria controvertida,
relacionada aos limites das atribuicOes constitucionais de controle externo
dos tribunais de contas (artigo 71, da CF), verifica-se cabivel o presente
incidente perante este Supremo Tribunal Federal.

A leitura da decisao cuja suspensado se requer revela que o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte veiculou entendimento no sentido da
imprescindibilidade de autorizacao judicial para que o TCE possa
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determinar medida cautelar de bloqueio de bens de particular. E o que se
depreende especificamente dos seguintes excertos da decisao impugnada
(doc. 09):

“Em juizo sumdrio de cognicdo, vislumbro plausibilidade
juridica suficiente para ensejar a concessdo do provimento de urgéncia
almejado pela Impetrante, principalmente diante da interpretagio
conforme a constituicdo atribuida ao art. 121, V, da Lei Complementar
Estadual n° 464/12, feita pelo Plenavio deste Tribunal, nos autos do
Mandado de Seguranca n°2013.019602-6, de minha relatoria.

Naquela oportunidade, restou assentado a possibilidade de o
TCE indisponibilizar diretamente bens publicos, enquanto que, para
0s bens de natureza privadna de pessous fisica e juridica, de posse elou
propriedade destas, hd a necessidode de autorizagdo judicial, a ser
obtida através de proposigio -ao orgdo competente, com o natural
encaminhamento ao Poder. [udicidrio, se for o caso. Confira-se a
ementa do julgado:

[...]

Nesse contexto, pelo menos nesta fase de cognigdo sumdria,
entendo estar configurado o fumus boni iuris necessdrio 4 concessio
da medida liminar, bem como o periculum in mora, pois o deferi mento
da medida somente com o julgamento final de mérito implicaria em
uma série de prejuizos patrimoniais a atividade e funcionamento da
empresu impetrante.

Forte nessas razoes, DEFIRO o pedido liminar, para determinar
0 desblequeio das contas bancdrias da imperante, bem como retirar as
restrigoes existentes em bens de sua propriedade, comunicando-se ao
coator para imediato cumprimento.”

Nada obstante os fundamentos que embasaram a decisao
impugnada, entendo, neste juizo perfunctério, existente o fumus boni iuris
na alegacao do autor, a luz da jurisprudéncia desta Suprema Corte. Com
efeito, o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento de que os
Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares — inclusive a indisponibilidade de bens -
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necessarias a garantia da efetividade de suas decisoes e a prevengao grave
lesdes ao erdrio, nos seus processos de fiscalizacdo. Nesse sentido, os

seguintes julgados:

Agravos regimentais em Suspensio de Seguranga. Embargos de
declaragiao convertidos em agravo. Fiscalizagio do Tribunal de
Contas estadual em procedimento licitatorio. Grave lesio a ordem
publica demonstrada. Concessido parcial da contracautela. Agravos
ndo providos.

1. Em razdo dos fundamentos de mérito apresentados nos
embargos de declaragio, deveni eles ser recebidos como agravo
regimental, do qual se deve conhecer.

2. Os argumentos utilizados pelos agravantes ndo se mostram
aptos a modificar a decisdo recorrida, revelando, em verdade, mera
insatisfagdo com as razoes adotadas.

3. No exercicio do poder geral de cautela, os tribunais de
contas podem determinar. medidas em cardter precdirio que visem
assegurar o resultado final dos processos administrativos. O exame
realizado pelas cortes de contas ultrapassa a andlise meramente
burocrdtica, porque abarca ndo apenas os elementos formais que
norteiam o processo de despesa, mas também a relagdo custo-beneficio,
a aferigdo-de quio 0timas sdo as agdes administrativas, que devem ser
as mais_rentiveis possiveis, tendo em wvista o interesse puiblico
envolvido, a legitimidade do ato e a consequente relacio de adequagdo
de seu contetido.

4.. A decisio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal
mostra-se acertada e provida de razoabilidade, pois, de um lado,
autoriza a continuidade das apuracoes no dmbito do Tribunal de
Contas estadual — reconhecendo e legitimando a funcdo
constitucional do 0rgdo — e, de outro, possibilita o prosseguimento da
execugdo do contrato objeto da licitagcdo em causa, impedindo que haja
suspensdo da prestagio de servigo puiblico essencial, de forma a evitar
prejuizos a populacdo envolvida.

5. Agravos regimentais ndo providos. (SS 5.179 AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 27/11/2019).
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“Mandado de Seguranga. 2. Tribunal de Contas da Unido.
Tomada de contas especial. 3. Dano ao patriménio da Petrobras.
Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responsdveis. 4.
Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas
atribuigoes constitucionais. 5. Observincia dos requisitos legais para
decretagio da indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impoe pela
excepcional gravidade dos fatos apurados. Segquranca denegada”. (MS
33.092, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
17/8/2015)

Fixada a premissa, verifico que, no caso sub examine, o bloqueio de
bens da empresa contratante com a admiinistracao publica se deu apos a
constatacao pelo Tribunal de Contas Estaciual de irregularidades nas
contas da Prefeitura Municipal de Guamaré/RN, de modo que a medida
cautelar impugnada na origem visa garantir a restituicdo do erario em
caso de confirmacao das irregularidades aventadas. Haja vista a
necessidade de preservagao das competéncias constitucionais das Cortes
de Contas e a finalidade da medida cautelar deferida na origem,
vislumbra-se, neste juizo provisorio, que a manutencao da decisdao
impugnada pode causar grave lesao a ordem e a economia publicas,
inviabilizando eventual reparacao de danos ao erario. Neste sentido,
decisao monocratica da Ministra Carmén Lucia, quando do exercicio da

presidéncia desta Corte, 111 verbis:

“SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO NORTE.
PODER GERAL DE CAUTELA. BLOQUEIO DE BENS DA
INTERESSADA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SEGURANCA CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA
PARA ANULAR ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO NORTE. RISCOS DE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADOS. SUSPENSAO
DEFERIDA.” (SS 5205, Rel. Min. Carmen Lucia, decisdao
monocratica, DJe de 11/04/2018).
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O cotejo analitico entre a decisdao cuja suspensao se requer e o0s
precedentes mencionados revela, portanto, a0 menos em sede de
cognicao nao exauriente, que a decisao impugnada esta em descompasso
com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal sobre o tema e que
sua manutencgao tem o condao gerar risco a ordem e a economia publicas.
Destarte, evidenciado o fumus boni iuris e haja vista a existéncia de
periculum in mora decorrente da possibilidade de frustracao da utilidade
do resultado final da fiscalizacao da Corte de Contas Estadual, verifica-se
a necessidade de acolhimento do pedido caitelar, ante a presenca dos
requisitos legais (art. 15 da Lei n® 12.016/2009; art. 4° da Lei n® 8.437/1992 e
art. 297 do Regimento Interno do STF).

Ex positis, DEFIRO o pedido liminar, com fundamento no § 7¢ do
art. 4° da Lei 8.437/92, para suspender-a decisdao proferida nos autos do
Mandado de Seguranca n® 0810268-53.2020.8.20.0000, em tramite no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, até ulterior decisao no
presente incidente.

Comunique-se, com urgéncia, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte.

Intime-se o impetrante do mandado de seguranca origem para
manifestacao.

Publique-se. Int.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021.

Ministro LUIZ FUX
Presidente
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