Acompanhamento da contrata¢do destinada a implementacdo e
gestdo de leitos para os Hospitais Dr. Joao Machado e Alfredo

Mesquita Filho, para o enfrentamento da pandemia do
coronavirus (COVID-19).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INTRODUCAO

1. Incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo da Administracdo Publica,
exercer a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos dos art.
70, caput, e 71 da Constituicdo Federal de 1988.

2. Dentre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
destaca-se a de fiscalizar os procedimentos licitatorios e contratos, incluindo os de gestdo, parceria
publico-privada, termos de parceria ou instrumentos congéneres, convénios, ajustes ou termos,
envolvendo concessdes, cessOes, doacdes, autorizacdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou Municipio, por qualquer dos seus 6rgdos ou
entidades da administracéo direta ou indireta.

3. Na perspectiva desse poder-dever de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos, este Tribunal
dispbe de relevante instrumento de fiscalizacdo com vistas a examinar, ao longo de um periodo
predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, ou avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas (Acompanhamento, art. 82, IV
da LOTCE/RN c/c o art. 285 do RITCE/RN).

4. O Acompanhamento insere-se no ambito da atuacdo concomitante, que busca a fiscalizacdo
simultdnea com o intuito de permitir a correcdo da acdo administrativa no momento em que esta se
desenvolve, podendo evitar préaticas ilegais e desvios na gestdo dos recursos publicos de forma célere,
preventiva e tempestiva.

5. Posto isso, importante ressaltar que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de marco de
2020, declarou pandemia a infeccdo causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Em decorréncia disso a
Lei Ordinaria Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica. Dentre essas providéncias, foram definidas normas mais flexiveis para a
contratacdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia causada pelo
COVID19, aplicaveis as entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta de todas as esferas
federativas.

6. No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, essas medidas de enfrentamento, notadamente
aquelas relativas as aquisicbes de bens e servigos, foram regulamentadas por meio do Decreto ne.
29.513/2020.

7. Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo - SECEX, por meio da Portaria n°. 018/2020-
SECEX/TCE/RN, publicada no Diéario Eletronico do TCE de 22/04/2020, instituiu comissdo para realizar
0 acompanhamento das contratages publicas realizadas no &mbito da Administracdo Direta do Estado
durante a pandemia do coronavirus (COVID-19).

8. A proposito, as acOes fiscalizatérias de acompanhamento encontram-se contempladas na
dimensdo atuacdo concomitante do Plano de Fiscalizagdo Anual 2020/2021 deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Decisdo n° 005/2020-TC, onde restou consignada a acdo ID 133, cuja fiscalizacdo
abrange, em linhas gerais, representacfes das unidades técnicas a partir de analises setoriais acerca de
matéria de natureza concomitante.
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9. Pois bem. A presente acdo de acompanhamento tem por objeto o chamamento publico
emergencial COVID-19 n° 02/2020, deflagrado pela Secretaria de Estado da Saude Publica, cujo
edital foi publicado no Diario Oficial do Estado n° 14.650 em 23/04/2020, com vistas a contratacéo
de Organizacdo Social, Instituicdo Filantropica ou Sociedade Empresarial Hospitalar, cuja
atividade seja destinada a salde, para celebracéo(des) de contrato(s) emergencial(ais) visando a
Implementacgéo e Gestdo de Leitos de Terapia Intensiva em razéo da pandemia do COVID-19.

10. Feita essa abordagem introdutdria, passemos neste Relatorio de Acompanhamento e nos tépicos
que seguem a contextualizacdo do objeto sob andlise, as constatacGes e respectivas propostas de
encaminhamento.

EXAME TECNICO

| - DO OBJETO DA CONTRATACAO.

11. Constitui objeto do presente acompanhamento a contratacdo, por parte do Poder Executivo
Estadual (SESAP), de instituicdo com expertise na gestdo de servicos de urgéncia e emergéncia, para
celebracdo de contrato emergencial para implementacdo e gestdo de 30 (trinta) leitos de terapia intensiva,
sendo 20 (vinte) leitos no Hospital Col6nia Doutor Jodo Machado e 10 (dez) leitos no Hospital Regional
Alfredo Mesquita Filho®.

12. A referida contratacdo decorreu de acordo celebrado entre o Estado do Rio Grande do Norte, 0
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte (CREMERN), o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN) e o Ministério Publico Federal (MPF),
devidamente homologado por decisdo judicial, em 17/04/2020, nos autos da Ac¢do Civil Publica
n° 0004715-12.2012.4.05.8400, cujo objeto é “a adequacdo dos procedimentos para implantacdo e
funcionamento de 30 (trinta) novos leitos de terapia intensiva adulto, que contemplara equipamentos e
mobiliarios médico-hospitalares, fornecimento de acessorios, medicamentos, material médico-hospitalar,
insumos e servigos profissionais, sendo 10 (dez) leitos no Hospital Regional de Macaiba e 20 (vinte)
leitos no anexo clinico do Hospital Jodo Machado, tudo com o escopo do enfrentamento emergencial da
grave crise provocada pelo coronavirus, causador da COVID-19”.

13. Conforme o pertinente termo de referéncia, a contratacdo prevé que a instituicdo contratada sera
responsavel pela disponibilizacdo dos equipamentos e mobiliarios médico-hospitalares, fornecimento de
acessorios, medicamentos, material médico-hospitalar, insumos e dos recursos humanos necessarios a
realizacdo dos atendimentos, além do fornecimento mensal estimado de 3.000 exames laboratoriais e
2.700 exames de imagem.

14. A contratacdo prevé ainda a disponibilizacdo de 120 profissionais da area de saude, cuja selecéo e
gestdo fica a cargo da contratada, por meio de processo seletivo.

15. O prazo de vigéncia previsto para a contratagdo emergencial é de 180 dias e a estimativa de valor
global cotada em R$ 11.340.000,00, a serem pagos em parcelas mensais de R$ 1.890.000,00.

! Processo SEI n° 00610010.001038/2020-63
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16. O chamamento publico emergencial COVID-19 n°. 02/2020, com vistas a contratacdo de
Organizacdo Social, Instituicdo Filantrépica ou Sociedade Empresarial Hospitalar, foi publicado no
Diario Oficial do Estado - DOE n° 14650, em 23/04/2020.

17. Em 30 de abril de 2020, o referido chamamento foi suspenso pela Comissdo Permanente de
Licitacdo da SESAP para ajustes no termo de referéncia, conforme publicado no DOE n° 1465. Por sua
vez, em 4 de maio de 2020, o Secretario de Estado da Saude Publica tornou sem efeito o ato de suspensao
do chamamento publico emergencial COVID-19 n° 02/2020 e, por conseguinte, foi dado seguimento ao
procedimento administrativo de contratacéo.

18. Em 6 de maio de 2020, realizou-se a sessao de habilitacdo do chamamento publico emergencial
COVID-19 n° 02/2020, oportunidade em que foram analisadas as propostas apresentadas pelas seguintes
pessoas juridicas: 1) Instituto Esperanca e Vida — IEV, CNPJ: 24.386.755/0001-34, no valor global de
R$ 10.595.944,95; 2) Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude - Avante Social, CNPJ:
03.893.350/0001-12, no valor global de R$ 10.731.410,70; 3) Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar —
IBGH, CNPJ: 08.972.378/0001-12, no valor global de R$ 11.340.000,00.

19. No exame das propostas, a Comissdo Especial para o Chamamento Publico Emergencial
considerou habilitados o Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude - Avante Social e o
Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar — IBGH, tendo em vista que o Instituto Esperanca e Vida — IEV
ndo apresentou devidamente a documentacao exigida no edital.

20. O Secretario de Estado da Salde Publica, por meio do Despacho Decisorio N°
5490985/2020/SESAP (ID. 5490985), declarou “(..) como vencedor do Chamamento Publico
Emergencial COVID 19 n° 02/2020 a participante Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e
Saude - Avante Social, por atender aos requisitos estampados no Edital”.

21. Portanto, em 14/05/2020, foi firmado o Contrato de Gestdo n° 512/2020% entre o Estado do Rio
Grande do Norte, por intermédio da SESAP, e o Instituto Juridico para efetivacdo da Cidadania e Saude
— AVANTE SOCIAL, no valor total de R$ 10.504.325,68 (dez milhdes quinhentos e quatro mil
trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos), equivalentes a 06 (seis) parcelas mensais no
valor de R$ 1.750.719,28 (um milh&o setecentos e cinquenta mil setecentos e dezenove reais e vinte e
oito centavos).

22. Neste particular, acerca do valor total da contratacdo, importante destacar que o Instituto
AVANTE SOCIAL apresentou o Oficio n® 1128/2020, por meio do qual informou a reducéo do valor
global da proposta apresentada para R$ 10.504.325,68°, uma vez que “(...) a partir das visitas técnicas
realizadas no Hospital Coldnia Doutor Jodo Machado e Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho, no
dia 12 de maio de 2020, devido a constatacio da infraestrutura devidamente adequada a prestacao dos
servicos descritos no Termo de Referéncia, que implica na ndo necessidade de intervengbes nas
referidas estruturas”.

21d. 5577380.
% Originariamente, a proposta apresentada pela AVANTE SOCIAL teve como valor global R$ 10.731.410,70.
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23. No referido contrato, notadamente a clausula décima terceira, restou estabelecido vigéncia 06
(seis) meses, a partir de 01/06/2020, data em que a prestagdo do servico deveria ser iniciada, até
30/11/2020. Pactuou-se, ainda, na clausula décima quarta, que a efetivacdo do pagamento ocorrera no
“(...) prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, apds a atestacdo das referidas NOTAS FISCAIS
pela CONTRATANTE, uma vez que tenham sido cumpridos todos os critérios estabelecidos neste Termo
de Referéncia, no Edital e no Contrato”.

24, O termo de dispensa de licitagdo n® 2/2020 e o extrato do contrato foram publicados no diario
oficial do estado n° 14.666, disponibilizado em 15 de maio de 2020*.

25. Em 28/05/2020, realizou-se audiéncia de conciliacdo nos autos do Cumprimento de Sentenca da
Acdo Civil Pablica n.° 0004715-12.2012.4.05.8400, oportunidade em que restou homologado acordo
judicial que permitiu a ado¢do do seguinte procedimento no cumprimento do contrato em analise: 1)
alteracdo no cronograma de pagamento previsto no contrato de gestdo n° 512/2020, com a reescri¢do
da clausula 14° do contrato, permitindo aporte inicial de recursos publicos para a entidade contratada
adquirir os equipamentos médico-hospitalares e insumos que estruturardo as UTIs; 2) o Estado do RN,
através da SESAP, até o dia 01/06/2020, depositara em Juizo o valor global do contrato, na monta de R$
10.504.325,68 (dez milhdes, quinhentos e quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito
centavos), em conta judicial vinculada ao Processo n. 0803604-76.2020.4.05.8400; 3) O Instituto
Avante Social compromete-se a implantar os 20 leitos de UTI do Hospital Col6nia Dr. Jodo Machado
até o dia 20/06/2020 e os 10 leitos de UTI do Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho (Hospital
Regional de Macaiba) até o dia 30/06/2020; 4) o instituto AVANTE SOCIAL devera apresentar ao
Estado do RN/SESAP, até o 3° dia util apés o implemento de 30 dias do pagamento realizado, a
prestacdo de contas dos valores que lhe foram repassados em 01/06/2020; 5) o Estado do RN, através da
SESAP, no prazo de até 05 dias Uteis da apresentacdo da prestacdo de contas pela contratada, emitira
parecer acerca da sua regularidade ou ndo, juntando tal informacdo aos autos do Processo n. 0803604-
76.2020.4.05.8400, a fim de viabilizar a transferéncia de nova parcela do contrato em favor do
INSTITUTO AVANTE SOCIAL,; 6) As transferéncias dos valores relativos a segunda e demais parcelas
do contrato para a conta bancaria do INSTITUTO AVANTE SOCIAL ficardo condicionadas a
apresentacdo, pelo Estado do RN/SESAP, de parecer favoravel & prestacdo de contas apresentada pela
contratada relativa ao Gltimo repasse de valores realizado; 7) O Estado do RN, através da SESAP,
constituira uma Comissdo de Monitoramento da execugdo do contrato em comento, que se
responsabilizara também pela apreciacdo, ainda que preliminar, da prestacdo de contas apresentada pela
contratada; 8) INSTITUTO AVANTE SOCIAL comprometeu-se a manter a prestagdo de contas
organizada em tempo real, permitindo melhor acompanhamento da execucdo do contrato e de sua
prestacdo de contas pelo Estado do RN/SESAP; 9) manutencdo das demais clausulas do Contrato n.
512/2020, firmado entre 0 ESTADO DO RN e o INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE - AVANTE SOCIAL.

26. Ainda sobre o acordo homologado judicialmente, cabe, por oportuno, transcrever a decisdo da
Juiza Federal Gisele Maria da Silva Araujo, notadamente o trecho em que é resguardada a atuacdo dos
orgaos de controle no exame das prestacdes de contas do Instituto Avante Social:

4 1d. 5574747.
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“Registro, neste passo, que, nos termos do art. 1°, pardgrafo 1°, II, da Medida
Provisoria n. 961/2020, em caso de inexecu¢do do objeto do contrato em comento, o
INSTITUTO AVANTE SOCIAL ficara sujeito a devolugdo integral do valor
antecipado, ressaltando, ademais, a possibilidade de ampla apreciagdo da prestacdo de
contas da contratada pelos 6rgdos de controle, na forma da lei”.

217. Sobreveio nova decisdo judicial (id. 5767715), por meio da qual se alterou parcialmente o modo
de cumprimento do acordo para determinar que o Estado do RN efetivasse, em 03/06/2020, o
pagamento da primeira parcela do contrato firmado com o INSTITUTO AVANTE SOCIAL (CNPJ n.
03.893.350/0001-12) diretamente para a referida instituicdo, depositando a quantia de R$ 1.750.719,28,
diante da dificuldade na transferéncia do valor da conta do Estado do RN, no Banco do Brasil, para a
conta judicial aberta na Caixa Econdmica Federal. O pagamento foi efetuado em 03/06/2020 (Ordem
bancaria 20200B024495, id. 5872575).

28. Na sequéncia dos atos do processo administrativo de contratacdo, em 25/06/2020, ocorreu
reunido entre a SESAP, Diretorias do Hospital Jodo Machado e Hospital Regional Alfredo Mesquita,
Instituto Avante Social e membros da governadoria, acerca da possivel necessidade de ajustes no
contrato em vigor, assim como acerca do atraso do inicio da execug¢do contratual por parte da AVANTE,
detalhados na ata lancada no id. 60220009.

29. Em virtude do noticiado atraso no inicio da execucdo contratual, através do Oficio n°
1361/2020/SESAP - GABINETE/SESAP - SECRETARIO-SESAP, de 01/07/2020, o Instituto
AVANTE SOCIAL foi notificado sobre a expiracdo do prazo para a implanta¢do dos leitos, conforme
definido no acordo homologado judicialmente (20 leitos de UTI do Hospital Colénia Dr. Jodo Machado
até o dia 20/06/2020 e os 10 leitos de UTI do Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho (Hospital
Regional de Macaiba até o dia 30/06/2020).

30. Por sua vez, o Instituto Avante Social apresentou, em 02/07/2020, a primeira prestacdo de
contas referente ao contrato n® 512/2020 (id. 6110709).

31. No contexto até entdo relatado, em 02/07/2020, nova audiéncia foi realizada nos autos do
Cumprimento de Sentenga da Acdo Civil Publica n.° 0004715-12.2012.4.05.8400 (id. 6115198). Ao
final, as partes envolvidas chegaram aos seguintes consensos, devidamente homologado em juizo: 1) na
referida data, se encontravam 15 dos 20 leitos de UTI contratados para implantacdo e gestdo no
Hospital Colénia Dr. Jodo Machado; na oportunidade, o INSTITUTO AVANTE SOCIAL
comprometeu-se com a abertura dos outros 05 leitos de UTI até o dia 03/07/2020 e, relativamente aos 10
leitos de UTI do Hospital Regional de Macaiba, assumiu o compromisso de abertura de 05 deles até o
dia 05/07/2020 e dos outros 05 até o dia 08/07/2020, justificando-se a dilagdo dos prazos ajustados na
audiéncia anterior, em face das dificuldades enfrentadas para aquisicdo de insumos como sedativos e
neuroestimuladores; 2) O INSTITUTO AVANTE SOCIAL comprometeu-se a dar continuidade aos
servigos contratados independentemente da discussédo acerca do aditamento do contrato firmado com o
ESTADO DO RN, na forma discutida na audiéncia; 3) O INSTITUTO AVANTE SOCIAL
comprometeu-se a providenciar a sua inscricdo no CREMERN, assim como dos médicos contratados
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ainda ndo registrados no Conselho do Rio Grande do Norte; 4) O INSTITUTO AVANTE SOCIAL
comprometeu-se a apresentar em 02/07/2020 a prestacdo de contas relativa a primeira parcela do
contrato firmado com o ESTADO DO RN, por meio digital, enviando a documentagdo fisica também
pelos Correios; 5) O ESTADO DO RN/SESAP comprometeu-se a observar, na analise da prestacdo de
contas e comunicacdo do seu resultado ao Juizo, os prazos ajustados na audiéncia anterior; 6) O
ESTADO DO RN/SESAP comprometeu-se a analisar administrativamente, com apoio da Procuradoria
do Estado, as modificagGes tidas por necessarias no contrato firmado com o INSTITUTO AVANTE
SOCIAL, juntando aos autos até o dia 10/07/2020 informagdes acerca dos servigos/itens acrescentados e
compensados, bem como do reflexo financeiro do aditamento sobre o contrato original, além de copia
do aditamento contratual assinado pelos contratantes.

32. No intuito de verificar o nivel estrutural do funcionamento das UTIs do Hospital Dr. Jodo
Machado e do Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho, a SESAP realizou auditorias (Ids. 6086425 e
6119331), respectivamente em 03/07/2020 e 07/07/2020, oportunidade em que se constatou diversas
inconformidades na implantacédo dos leitos de UT]Is nas referidas unidades de salde.

33. No mesmo norte, em 09/07/2020, a Comissdao de Comissdo Especial de Monitoramento da
Execucdo do Contrato de Gestdo n°. 512/2020 da SESAP, designada pela Portaria SEI n® 1.862, de 26 de
junho de 2020, emitiu relatério (id. 6148660) em que se apontou “(...) a necessidade de melhorar o
acompanhamento das ac¢des implantadas recomenda-se que a empresa envie juntamente além das notas
fiscais na documentacdo para a prestacdo de contas o registro, acompanhamento e comprovacao das
atividades realizadas nos Sistemas de Informacéo Estadual, prontuario eletrénico ou sistemas oficiais
do Ministério da Salude, bem como atraves dos formularios e instrumentos para registro de dados. Caso
0 contratado opte por desenvolver sistema proprio, este devera satisfazer as especificacbes da SESAP,
inclusive com exportacdo dos dados para o sistema do Estado e Ministério da Salde e manter backup
das informagcdes. E necessario também o envio das informagfes que permitam a Comissao verificar o
cumprimento, conforme especificado no Plano de Trabalho”.

34. Ao final, o mencionado relatorio alertou para imperiosa necessidade da implantacdo imediata
dos leitos restantes e apresentou documentos como, por exemplo, pronunciamento dos fiscais acerca da
execucgdo do contrato nos referidos hospitais (ids. 6151149 e 6151155).

35. Em seguida, por meio do Oficio n° 1494/2020/SESAP - GABINETE/SESAP - SECRETARIO-
SESAP (Id. 6151764), exarado pelo Secretario da SESAP em 09/07/2020, solicitou-se ao Instituto
Avante Social ajustes na prestagdo de contas, inclusive sugerindo a adogdo de “(...) parémetros
similares aos adotados pelo SUS sobre faturamento de procedimentos e didrias ou minimamente
diferenciar/organizar na prestagdo”. Em resposta, o Instituto Avante Social apresentou o Oficio n°
1465/2020 (id. 6179232) para complementar a prestacdo de contas.

36. Em 13/07/2020, realizou-se nova audiéncia de conciliagdo nos autos do Cumprimento de
Sentenca da Acdo Civil Publica n.° 0004715-12.2012.4.05.8400 sobre a efetiva instalacdo e
funcionamento dos 20 leitos de UTI do Hospital Colénia Dr. Jodo Machado e dos 10 leitos de UTI do
Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho (Hospital Regional de Macaiba), objeto do contrato.
Transcreve-se, por oportuno, os principais trechos da ata da audiéncia:
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“(...) a MM Juiza registrou que a questdo esta sendo objeto de deliberacgao pelo fato de
0s recursos relativos ao contrato encontrarem-se depositados em conta judicial
vinculada a este feito, de modo que o repasse da proxima parcela depende de
autorizacdo judicial para sua liberacdo. Ressaltou, ademais, que essa medida foi
adotada na audiéncia do dia 28/05/2020, como forma de emprestar maior transparéncia
a execucdo do contrato e conferir ampla possibilidade de seu acompanhamento pelos
orgdos de controle. Contudo, considerando o dissenso quanto a efetivacdo do segundo
repasse antes da aprovacdo das contas da 12 parcela, bem como tendo em conta que o
prazo para a Comissdo de Fiscalizagdo e Auditoria da SESAP se manifestar sobre a
mesma expira na proxima sexta-feira, dia 17/07/2020, apenas 02 dias ap6s a data
informada pelo INSTITUTO AVANTE SOCIAL como data limite para pagamento de
seus colaboradores, entendeu ndo decorrer grandes prejuizos a contratada no atraso do
2° repasse, determinando, contudo, ao Estado do RN/SESAP que se manifeste nos
autos sobre a prestacdo de contas em comento até as 12h do dia 17/07/2020.
Outrossim, a MM Juiza relembrou que, nos termos acordados na audiéncia de
28/05/2020, a equipe de fiscalizacdo da SESAP deve acompanhar a realizacdo das
despesas pela contratada diuturnamente, como forma de facilitar a analise da prestacdo
de contas mensalmente, sem prejuizo para quaisquer das partes contratantes. Em
seguida, sobre o aditamento contratual a ser firmado entre o Estado do RN e o
INSTITUTO AVANTE SOCIAL, para reequilibrio econémico-financeiro e adequacgéo
a realidade encontrada nas unidades de saude, na forma debatida na audiéncia do dia
02/07/2020, ambos postularam pela concessdo de um prazo maior para exame
detalhado dos itens a serem reajustados, especialmente insumos, sendo-lhes conferido
0 prazo de 30 dias para tanto, haja vista 0 compromisso do INSTITUTO AVANTE
SOCIAL de continuar prestando o servico contratado independentemente da
realizagdo do aditamento”.

37. Por fim, em 16/07/2020, a Comissdo Especial de Monitoramento da Execucdo do Contrato de
Gestdo n°. 512/2020 da SESAP, designada pela Portaria SEI n° 1.862, de 26 de junho de 2020, emitiu
novo relatério (id. 6232125) aprovando com ressalva a prestacdo de contas, em que se apontou, em
apertada sintese, que “(...) no més de junho, primeiro més do contrato, objeto de analise, foi efetivado o
repasse da primeira parcela no valor de R$ 1.750.719,28 (um milh&o, setecentos e cinquenta mil,
setecentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), e ficou demonstrado que a contratada
disponibilizou a partir do dia 28/06/2020, apenas 15 leitos dos 30 previstos o que perfaz um valor
devido pelo servico prestado de R$ 87.535,80 (oitenta e sete mil, quinhentos e trinta e cinco reais e
oitenta centavos)”. Ao final, concluiu pela sugestdo de “(...) que o valor repassado a maior a empresa,
no valor de R$ 1.663.180,20 (um milh&o, seiscentos e sessenta e trés mil, cento e oitenta reais e vinte

centavos) seja deduzido das parcelas subsequentes durante a vigéncia do contrato”.

Il - CONSTATACOES PRELIMINARES

38. Anote-se que os atos administrativos concernentes ao procedimento para contratacdo sob exame
encontram-se formalizados no Processo Administrativo Eletrénico de n° 00610010.001038/2020-63. Em
consulta realizada ao Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do Poder Executivo Estadual, bem assim,
compulsando os atos publicados no Diario Oficial do Estado, realizou-se o exame da contratacdo em tela.
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39. Feita essa explanacao, passa-se as constataces preliminares desta Comissdo de Auditoria.

11.1. Da premente adog&o de medida cautelar pelo TCE/RN - vedag&o de celebrar aditivo contratual
sem que antes se demonstre nos autos do procedimento administrativo, analiticamente, as variagdes
dos componentes dos custos do contrato, conforme previsto no art. 65 da lei no 8.666/1993.

40. Conforme relatado, ocorreu, em 25/06/2020, reunido entre a SESAP, Diretorias do Hospital
Jodo Machado e Hospital Regional Alfredo Mesquita, Instituto AVANTE SOCIAL e membros da
governadoria, acerca da possivel necessidade de ajustes no contrato em vigor, assim como acerca do
atraso do inicio da execucdo contratual por parte da AVANTE, detalhados na ata lancada no id.
6022009, do Processo SEI n° 00610010.001038/2020-63.

41. Frente ao que se expds na reunido mencionada, verifica-se que o Instituto AVANTE SOCIAL
sustentou, também, a necessidade de um aditamento contratual em audiéncia de conciliacdo datada em
02.07.2020 (id. 6111482), aduzindo que “(...) verificaram o subdimensionamento de alguns produtos e
servicos no Edital do Chamamento Publico Emergencial COVID-19 n. 02/2020, do qual sairam

vencedores (...) de modo que haverd necessidade de assinatura de um aditivo contratual (...)".

42. A vista disso, faz-se premente contextualizar as possibilidades de alteracéo contratual presentes
na legislacdo patria.

43. Pois bem. Os contratos firmados podem ser alterados, quantitativa ou qualitativamente®,
conforme 0s casos previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, desde que exista o interesse da administracdo
e, principalmente, a satisfacdo do interesse publico. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢fes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢io

5 As alteragOes quantitativas sdo aquelas realizadas em virtude da necessidade de acrescer ou suprimir determinada
quantidade do objeto contratado. As alteracdes qualitativas ocorrem quando ha necessidade de adequacdo do projeto
as novas especificacdes em funcdo da modificacdo da circunstancia contratual preestabelecida. (BRASIL. Zénite —
Web Licita¢Bes e Contratos: Licitacdo — Possibilidade de anulacdo ou revogacéo parcial. Perguntas e Respostas —
397/194/ABR/2010). (grifo nosso)
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do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;
HHVEFADO)-

(Revogado)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);
(grifo nosso)

44, Em que pese a possibilidade de modificacdo entre as partes para adequar o contrato em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos originais do contrato, ou seja, decorrente de situaces
conhecidas apés a contratacdo, ndo é cabivel a alteracdo sem a exposicdo minuciosa dos motivos que
levaram a administracdo a aditivar o contrato. Inclusive, esse é o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniéo (TCU) em diversos julgados:

Justifique, nas alteracBes de valores promovidas em seus contratos, a majoracdo dos
precos e comprove estarem em consonancia com aqueles praticados no mercado.
Acoérdéo 5/2006 Primeira Camara

Observe, quando da alteracdo de contratos regidos por essa lei, cuidando para que as
alteracOes, caso necessérias, sejam devidamente justificadas no processo, em
consonancia com o disposto no art. 65, caput, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdéo 3909/2008 Segunda Cémara

Formalize, nos processos administrativos de licitacdo, os motivos determinantes das
alteragBes contratuais, conforme preceitua o caput do art. 65 da Lei no 8.666/1993.
Aco6rdéo 561/2006 Primeira Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

()

9.2. determinar ao Instituto Nacional de Tecnologia-INT que:

()

9.2.3 Instrua os processos de alteracdo de contratos com toda documentagcdo motivadora
da modificacdo da avenca.

Acoérdéo 646/2007 Plenério

Adote a prética de registrar nos processos licitatorios e nos processos deles decorrentes -
processos de acompanhamento de contratos de obras e/ou servigos - as devidas
justificativas para as alteragbes contratuais, com as demonstragdes analiticas das
variagdes dos componentes dos custos dos contratos, conforme previsto no art. 65 da
Lei no 8.666/1993.

Acdérdao 297/2005 Plenério (grifo nosso)
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45, Por esse entendimento, depreende-se que para o poder publico promover alteracbes em seus
contratos ndo basta simplesmente publicar seus aditivos contratuais, € fundamental que esses aditivos
estejam amparados por documentagdo que motivou a modificacdo da avenga, bem como que seja
demonstrado analiticamente as variagdes dos componentes dos custos do contrato.

46. Nesse mesmo contexto, outro aspecto a ser observado nas alteragBes contratuais diz respeito a
frustracdo do carater competitivo das licitagdes. Sobre a matéria, o TCU possui entendimento no sentido
de que “Ndo se admite modificacdo do contrato, ainda que por mutuo acordo entre as partes, que
importe alteracdo radical dos termos iniciais ou acarrete frustracdo aos principios da isonomia e da

obrigatoriedade de licitagdo, insculpidos na Lei de Licita¢oes ®.

47. Nesse sentido, é extremamente importante que as modificagdes contratuais ndo ultrapassem 0s
limites da legalidade e acabem por atingir os preceitos basicos inerentes a licitacdo publica, sob pena de
0 gestor incorrer em um dos crimes previstos na Lei Federal n° 8.666/93.

48. Assim, em que pese 0 advento da Lei Federal n® 13.979/2020, na qual foi permitida a aquisicao
direta de bens e servicos enquanto perdurar a pandemia ocasionada pelo Coronavirus’, a Lei 8.666/1993
¢ a norma geral que disciplina regras sobre licitacdes e contratos, portanto, ela é aplicavel as
contratagOes realizadas sob a seara da Lei Federal n® 13.979/2020, conforme disposto em parecer da
Advocacia Geral da Uni&o®, in verbis:

A Lei n° 8.666/93, enquanto norma geral de licitacdes e contratos, aplica-se as
contratacdes regidas pela Lei n°® 13.979/20 de forma subsidiaria, naquilo que: a) ndo for
tratado expressamente por esta lei; b) ndo estiver em desconformidade com o regime
juridico desta lei (leia-se: ndo for tratado implicitamente pela lei); ¢) tiver a natureza de
"regra geral" (ex: o art. 26, por mencionar expressamente as dispensas do art. 24 seria
regra especifica para tais dispensas e ndo necessariamente uma regra geral de
contratacdo aplicavel a todas as dispensas, como visto no aludido parecer)”.

49. Pois bem, concluida a abordagem dos aspectos relacionados as regras que regem a contratacdo em
exame, passemos a analisar o pedido de alteracdo contratual realizado pela entidade, considerando
aspectos de legalidade e legitimidade.

50. O Instituto AVANTE SOCIAL prop6s ajuste no contrato sob 0 argumento gque o quantitativo de
recursos humanos previstos no Edital estava em desacordo com a Resolugdo n° 7/2010 do Ministério da
Salde (RDC 7), que dispbe sobre os requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia

6 BRASIL. LicitacGes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes, 2010.

7 Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020).

8 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Premissas Adicionais para Utilizacdo de Minutas de contratacio fundadas na Lei n®
13.979/20 e encaminhamento de minutas de servicos de engenharia para analise superior. Parecer n.
00006/2020/CNMLC/CGU/AGU. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837>. Acesso
em: 10 Jul. 2020.
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Intensiva, definindo as atribuigdes, quantitativos, responsabilidades e disposi¢do dos profissionais que
atuam nas Unidades.

51. A contratada alega que, em razdo da divergéncia entre o Edital e a RDC 7, faz-se necesséria a
adequacéo do contrato assinado promovendo inclusdo dos seguintes cargos:

HOSPITAL COLONIA DR. JOAO MACHADO:

a) 02 Técnicos de Nutricdo 12x36 (01 para turno diurno - Somente 01 por dia);
b) 04 Auxiliares de Farmacia 12x36 (01 para cada turno);

C) 04 maqueiros 12x36 (01 para cada turno);

d) 02 copeiros 12x36 (Somente diurno);

e) 08 Auxiliares de Servigos gerais (02 para cada turno).

HOSPITAL REGIONAL ALFREDO MESQUITA FILHO:

a) 04 Copeiras 12x36 (01 para cada turno);

b) 02 Técnicos de Nutricdo 12x36 (somente para um turno);
C) 04 Auxiliares de Farmacia 12x36 (01 por turno);

d) 04 Auxiliares de Servigos Gerais (01 por turno).

52. Além disso, o Instituto AVANTE SOCIAL aduz que o edital é silente no que diz respeito a
realizacdo de alguns exames laboratoriais e de imagem essenciais ao funcionamento dos leitos, bem
como, aponta a necessidade de realizar obras de adequacéo tanto no Hospital Col6nia Dr. Jodo Machado
como no Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho (adequagbes sem amparo contratual).

53. Quanto aos ajustes pleiteados em razdo das falhas no edital, causa estranheza o fato de a
contratada ndo ter feito esses apontamentos antes da assinatura do contrato, isso porque a contratada
demonstrou por meio do atestado de capacidade técnica (id. 5479053) que ja possuia vasta experiéncia na
gestdo de leitos hospitalares e, ainda assim, optou por assinar um contrato, aparentemente, repleto de
inconsisténcias para em menos de um més de execucao dos servigos buscar um ajuste contratual.

54. Outrossim, na proposta apresentada pela entidade (id. 5479053), item 1.2, consta declaracdo de
que ndo cabera a entidade pleitear, apos assinatura do contrato, qualquer ajuste sob a alegacéo de erro ou
omissdo, vejamos:

-
fX Avante social

PROPOSTA DE PRECOS

OBJETO: Prestag@o do servigo para implementag@o e gestdo de leitos de terapia
intensiva. O objeto da contratacdo sera a implantacdo de 30 leitos de UTI a serem
instalados no Hospital Colénia Doutor Jodo Machado (20 leitos) e Hospital Regional
Alfredo Mesquita Filho (10 leitos)

PROPOSTA DE PRECOS
1. Precos sujeitos a valoracgéo

3:1 Declaramos que, na vigéncia do contrato, adotaremos os seguintes pregos para
Os servigcos a serem contratados:

e Valor Global de todo o contrato por 180 (cento e oitenta dias): R$ 10.731.410,70
(dez milhdes, setecentos e trinta e um mil, quatrocentos e dez reais e setenta
centavos);

e Valor Global Mensal do contrato: R$ 1.788.568,45 (um milhd&o, setecentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos).

1.2 Os pregos propostos s&o de nossa exclusiva responsabilidade e n&o nos
assistird o direito de pleitear, na vigéncia do contrato, nenhuma alterag&o, sob a
alegacéo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto
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55. Nesse contexto, impOe ressaltar a previsdo do termo de referéncia (Id. 5338112) que,
expressamente, no item 9, estabelece a responsabilidade da contratada em “(...) dimensionar as equipes de
apoio administrativo e logistico de suporte aos servigos”.

56. Da mesma forma, o Contrato n°® 512/2020 (id. 5557380) prevé na clausula nona, com idéntico
teor ao item 9 do termo de referéncia, que caberd a contratada dimensionar as equipes de apoio
administrativo e logistico de suporte aos servigos e, vai além no item XXV, da clausula décima, ao tratar
das obrigacdes e responsabilidade da contratada, dispondo que seré de sua responsabilidade contratar os
“(...) servicos de terceiros para atividades acessorias e apoio, sempre que necessario, responsabilizando-

se pelos encargos dai decorrentes”.

57. A propésito, a contratada antes da assinatura da avenca, apresentou o Oficio n® 1128/2020 (id.
5557227), por meio do qual informou a reducdo do valor global da proposta apresentada para R$
10.504.325,68°, uma vez que “(...) a partir das visitas técnicas realizadas no Hospital Col6nia Doutor
Jodo Machado e Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho, no dia 12 de maio de 2020, devido a
constatacdo da infraestrutura devidamente adequada a prestacdo dos servigos descritos no Termo de
Referéncia, que implica na ndo necessidade de intervengdes nas referidas estruturas”. Observe-se:

Oficio n®? 1128/2020/AVANTE SOCIAL/GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE/SESAP

Assunto: Compromisso de adequacgdo de proposta de preco final do Edital Chamamento
Publico Emergencial COVID-19 — n2 02/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n®2
00610010.001038/2020-63

Vimos através deste propor a adequacgdo de proposta de preco ao Edital Chamamento Publico
Emergencial COVID-19 — n2 02/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI ne
00610010.001038/2020-63, a partir das visitas técnicas realizadas no Hospital Colénia Doutor
Jodo Machado e Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho, no dia 12 de maio de 2020, devido a
constatacdo de infraestrutura devidamente adequada a prestagdo dos servigos descritos no
Termo de Referéncia, que implica na ndo necessidade de intervencdes nas referidas
estruturas.

58. Assim sendo, ndo se pode olvidar da cautela em relacdo ao pedido de alteracdo contratual
realizado pela entidade, amparada no argumento de que sdo situagBes conhecidas apenas apos a
contratagdo, uma vez que € evidente que o Instituto AVANTE SOCIAL detinha informacdes sobre as
situacBes que seriam enfrentadas na execugdo do objeto, devendo, portanto, como j& mencionado, ter
promovido ajustes ainda na fase editalicia.

59. Ademais, na proposta apresentada pelo Instituto AVANTE SOCIAL (id. 5479053) ndo consta
planilha  com os custos detalhados, sendo apresentados apenas valores  genéricos
para cada atividade a ser executada, como salarios, despesas administrativas, equipamentos, sem
discriminar os custos que levaram ao preco praticado.

9 Originariamente, a proposta apresentada pela AVANTE SOCIAL teve como valor global R$ 10.731.410,70.
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60. Além disso, analisando os autos do processo de contratagdo, verifica-se que alguns itens
constantes no contrato, que deveriam ser disponibilizados pela contratada, estdo sendo fornecidos
pelo poder publico; ja outras obrigagdes, como a escala dos médicos, ndo estdo de acordo com o
minimo exigido no contrato. E o que apontam os relatorios elaborados pelo Apoio Técnico do
Sistema Estadual de Auditoria da SESAP.

61. Nesse contexto, em 01/07/2020, a Comissdo Especial de Monitoramento da Execucdo do
Contrato de Gestdo n°. 512/2020, emitiu relatério (id. 6044520) em que se apontou, dentre outros pontos,
a necessidade de esclarecimentos sobre itens que suscitavam duvida por quem seriam fornecidos, se pela
SESAP ou pelo Instituto AVANTE SOCIAL. Sendo, vejamos:

“E necessario ainda encaminhar o referido processo para a COHUR, no sentido de
esclarecer os seguintes questionamentos:

1) Alguns componentes da equipe técnica observada na proposta da empresa (1D
5479053, pag. 255) como Auxiliar Administrativo, Recepcionista, Auxiliar de
Servigos Gerais, Seguranca, Diretor Administrativo, Diretor Técnico, Coordenador de
Enfermagem e Coordenador Financeiro ndo estavam previsto no Termo de Referéncia,
Anexo 1V (ID 5338112). O calculo de custo desses componentes a mais resultou em
R$ 869.688,00. Verificar a real necessidade desses profissionais, uma vez que nao
estavam previstos no Termo de Referéncia.

2) Na proposta da empresa, foi verificado que o quantitativo de exames de imagem de
Raios-X, Ultrassonografia a beira do leito e eletrocardiografia estdo muito acima do
gue o exposto no Termo de Referéncia, anexo |. Apesar de esse erro ter sido corrigido
no contrato, clausula quinta, (ID 5557380) precisa-se verificar se esses valores a
maior foram considerados na proposta da empresa.

3) Esta previsto no contrato que a empresa Avante Social fornecera todos 0s exames
laboratoriais de gasometria arterial e venosa necessarios para o funcionamento da UTI.
Porém, foi identificado que no Processo n° 00610409.000119/2020-72, j& estdo sendo
adquiridos exames de gasometria para os Hospitais Jodo Machado e Hospital Regional
Alfredo Mesquita Filho conforme Termo de Referéncia(ID 5555997), no item 4.
Deve-se verificar a possivel duplicidade de compra.

4) Na Clausula Sétima do Contrato (ID 5557380) com a empresa AVANTE SOCIAL,
estd previsto que a empresa fornecerd uma série de equipamentos para 0
funcionamento dos 30 leitos de UTI. Dentre eles, estdo Monitor multiparamétrico,
Raio-x movel, Cardioversor, Reanimador Manual, Negatoscépio, Laringoscdpio, etc.
Porém esses equipamentos ja estdo sendo adquiridos em outros processos para 0s
Hospitais Jodo Machado e Hospital Regional Alfredo Mesquita Filho. Os processos
sdo 00210036.000405/2020-35, 00210036.000406/2020-80 e 00210036.000407/2020-
24. E necessario verificar possiveis aquisicdes em duplicidade a fim de evitar dano ao
erério.

5) Na Clausula Sétima do Contrato (ID 5557380) com a empresa AVANTE SOCIAL,
também estdo previstos uma série de material médico e hospitalar que deverdo ser
fornecidos pela empresa para o bom funcionamento da UTI. Verificar em outros
processos possiveis compras em duplicidade para esses hospitais, uma vez que a
empresa fornecerd todos os insumos necessarios. Dessa forma, evita-se a aquisicdo em
duplicidade e dano ao erério”.
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62. No mesmo norte, na visita realizada ao hospital Jodo Machado, o auditor da SESAP constatou
que faltavam profissionais para atender minimamente as necessidades dos leitos, assim como diversos

N

materiais de suporte, além de outros encargos que deveriam pertencer a contratada estavam sendo
fornecidos pela estrutura do proprio hospital, conforme segue o relato:

“Apenas um médico estava presente no momento da visita (periodo vespertino de
03/07/2020), onde a recomendacdo seria que existissem pelo menos dois médicos
presentes. A Farmacia da UTI ndo possuia Farmacéutico proprio, necessitando da
utilizacdo do Farmacéutico do préprio Hospital. O servico de radiografia utilizado
também era o do Hospital, com o Técnico do Hospital. Da mesma maneira, a equipe do
Servico Social também é do Hospital, e ndo da empresa que coordena a UTI.

()

Muitos equipamentos para o funcionamento de um estabelecimento de salde eram de
propriedade do Hospital, e ndo da empresa que Controla a UTI. Dentre estes, rouparia
(enxoval), medicacdes, insumos para a esteriliza¢do de circuitos dos ventiladores, toner
para impressora, servico de Nutricdo para os profissionais de plantdo (os plantonistas da
UTI se alimentavam no Refeitério do Hospital, com alimentos do Hospital). Sobre a
medicacdo, segundo a Diretora do Hospital, Dra. Leidiane, desde a abertura eram
utilizadas as de posse do Hospital, e que até o dia da Auditoria ndo tinham sido
devolvidos. Servicos de Internet e Telefone também sdo do Hospital. O aparelho de
Raio-X utilizado também é o do Hospital. No momento da visita ja existia um
equipamento préprio da UTI, mas ndo estava em funcionamento, nem possuia Técnico
disponivel.

()

Desta forma nota-se que a empresa responsavel pelo funcionamento da UTI anexa do
Hospital Dr. Jodo Machado ndo cumpriu integralmente nenhuma das exigéncias
minimas para o funcionamento deste servigo, pois ndo entregou o acordado em contrato,
e o que foi entregue, foi fora do prazo. Utiliza-se inclusive de suporte do Hospital em
questdo, consumindo material do bem publico, fato que ndo deveria ocorrer, pois 0
contrato firmado entre estado e empresa foi para manter integralmente a estrutura da
UT]I, sem mais reforgo de ajuda do ente publico.”

63. No Hospital Alfredo Mesquita a situagdo encontrada ndo foi diferente, o profissional responsavel
pela inspecéo identificou inconsisténcias tanto no corpo profissional disponibilizado, como na gestdo dos
materiais, observe-se:

“Ndo existia profissional algum no local (Médico, Enfermeiro, Técnico de Enfermagem,
Farmacéutico, Nutricionista, Técnico de Radiologia, Auxiliar de Servico Geral). Apenas
se encontrava uma Técnica da Empresa. Em relagcdo & Nutri¢do, a alimentacdo dos
pacientes que serd feita por via enteral serd de responsabilidade da empresa contratada.
Mas a nutri¢do oral (liquida, pastosa, branda e livre), seré fornecida pelo Hospital.

()

Os Unicos equipamentos vistos foram as bombas de infusdo de nutricdo enteral, como
dito anteriormente, uma maquina portatil de realizacdo de Raio-X e uma impressora a
laser. O laboratorio serd terceirizado (segundo informagdes, em um laboratério fora do
hospital). N&o existia Farmacia montada, muito menos medicacfes e insumos.”
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64. Na mesma toada, no contrato assinado, consta que os ventiladores pulmonares serdo fornecidos
pela contratada (id. 5557380). Contudo, no momento da prestacdo de contas (id. 6232341) a entidade
aponta os respiradores como um dos itens que ensejam o acréscimo no valor da fatura mensal, ou seja,
reivindicando perante o poder publico o ressarcimento por um item ja definido no edital e no contrato
como sendo de responsabilidade da organizacdo encarregada pela execucdo dos servicos.

65. Outrossim, impGe ressaltar que a SESAP/RN, nos autos do Processo n® 2934/2020 — TC, ao ser
questionada no relatério de auditoria acerca do quantitativo de ventiladores pulmonares em
funcionamento na rede publica, com a respectiva unidade de destinacdo e indicacdo de tombamento,
informou que atualmente 13 (treze) ventiladores pulmonares da SESAP encontram-se alocados no
Hospital Jodo Machado (Doc. 3050/2020-TC). Observe-se:

SERIE -1X5-2020-05-09501;
IX5-2020-05-09565; 1X5-2020-
05-09490; 1X5-2020-05-09526;
Ventilador pulmonar convencional 1X5-2020-05-09580; 1X5-2020-
. 05-09568 TOMBO- 271.812;
JOAO MACHADO- NATAL 271.813; 271.815; 271.816; |Almoxarifado Central- SESAP
6 271.816; 271.817; 271.818  |(MS)
Respirador Pulmonar da marca
Bauner 1 271851 Almoxarifado Ceniral- SESAP
B 271.868; 271.869; 271.870; PROJETO TODOS PELA
};Sp"ad""es' LTI 6 271.871: 271.872; 271.873 __|SAUDE
TOTAL | 13

66. Assim sendo, ha, ainda, aparente incompatibilidade entre a prestacdo de contas do Instituto
AVANTE SOCIAL, no que concerne aos respiradores fornecidos como um dos itens que ensejam o
acréscimo no valor da fatura mensal, e os dados acima mencionados, haja vista a possivel cessdo de
respiradores pela SESAP, o que, na pratica, podera representar diminuicdo de custos para o referido
Instituto na execucdo contratual.

67. Por fim, em 13/07/2020, em nova audiéncia de conciliagdo nos autos do Cumprimento de
Sentenca da Acdo Civil Piblica n.° 0004715-12.2012.4.05.8400, discutiu-se o aditamento contratual a ser
firmado entre o Estado do RN e o INSTITUTO AVANTE SOCIAL para reequilibrio econémico-
financeiro e adequacdo a realidade encontrada nas unidades de saude, oportunidade em que restou
conferido, por decisdo judicial, prazo de 30 dias para exame detalhado dos itens a serem reajustados (id.
6198752).

68. Diante desse contexto fatico é, no minimo, temeroso qualquer ajuste contratual no sentido de
realizar acréscimos, uma vez que ha indicios de que o contrato ndo vem sendo cumprindo de forma
adequada. Conforme restou demonstrado, existem itens que os custos deveriam ser suportados pelo
Instituto contratado, nos termos do contrato n°® 512/2020, entretanto, estdo sendo suportados pela SESAP.
Neste ponto, ndo foi identificado na execucdo contratual, até entdo, qualquer tipo de “glosa” nos valores
repassados ao Instituto AVANTE SOCIAL.

69. Posto isso, diante dos indicios de que o contrato ndo vem sendo cumprindo de forma adequada,
tendo em vista, inclusive, que ha indicios de que itens para 0s quais os custos deveriam ser suportados
pelo Instituto AVANTE SOCIAL, nos termos do Contrato n® 512/2020, estdo sendo suportados pela
SESAP, entende esta comissdo de fiscalizagdo, como medida cogente de resguardo ao patrimdnio e ao
interesse publicos, que este Tribunal de Contas determine medida cautelar para que a Secretaria de
Estado da Saude do Rio Grande no Norte abstenha-se de realizar qualquer termo aditivo ao
Contrato n°® 512/2020 sem que antes demonstre nos autos do procedimento administrativo,
analiticamente, as variacfes dos componentes dos custos do contrato, realizando, inclusive,
alteracdes que reduzam os valores que serdo executados diretamente pelo poder publico, conforme
previsto no art. 65 da Lei no 8.666/1993.
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11.2. Das deficiéncias constatadas na fiscalizacdo do contrato. Possivel afronta ao art. 67, da Lei
federal n°® 8666/93.

70. Uma das etapas do processo de contratacdo € a de execucgdo contratual, na qual devem ser
fielmente observadas as clausulas pactuadas pelas partes, decorrente do procedimento licitatorio, dispensa
ou inexigibilidade. O acompanhamento e a fiscalizagdo eficiente e eficaz do contrato sdo instrumentos
imprescindiveis ao gestor na defesa do interesse publico. O ndo cumprimento total ou parcial das
disposicGes contratuais pode levar a rescisdo do contrato, podendo também gerar prejuizos e,
consequentemente, a aplicacdo de penalidades e apuracao de responsabilidade.

71. Para garantir o estrito cumprimento dos contratos administrativos, a legislacdo confere a
Administracdo a prerrogativa de indicar um representante, especialmente designado, capaz de fiscalizar a
execucdo contratual, conforme disposto no art. 67, da lei 8.666/93%. Essa prerrogativa conferida nio se
trata apenas de uma faculdade é, acima de tudo, um poder-dever, portanto, uma obrigacdo outorgada ao
poder publico. Nessa linha de raciocinio que se posicionou o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n®
1632/20009:

“A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracgéo de fiscalizar
a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma obrigacédo. Por
isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administracéo esperar o término do contrato para verificar se o
objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem j& se encontrar encobertos. ”

72. E nessa perspectiva que se tem a figura do “fiscal do contrato”, que em linhas gerais ¢ o agente
publico responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto do contrato, cabendo a ele a cobranca
pelo cumprimento rigido das clausulas contratuais, bem como pela adocdo tempestiva de medidas para
gue o processo de acompanhamento venha a garantir quantidade e qualidade do produto ou servico
contratado, além de fornecer elementos para que a gestio proceda com a liquidacio e pagamento® da
despesa publica.

10 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-l1o e subsidia-lo de informages pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

1T Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga. (...)
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73. Nesse contexto, o Contrato n® 512/2020, em sua clausula décima segunda, designou os servidores
Rafael Gois Campos e Glenda Marcia Gondim Costa Oliveira Freitas, para realizar o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do contrato nos hospitais Dr. Jodo Machado e Alfredo Mesquita Filho,
respectivamente, definindo a seguinte responsabilidade para os fiscais:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESPONSABILIDADE DA GESTAO E
FISCALIZACAO DO CONTRATO:

()

A gestdo e a fiscalizacdo do contrato serdo exercidas pelo Contratante, que realizara a
fiscalizacdo, o controle e a avaliagcdo dos servigos prestados, bem como aplicara as
penalidades, apds o devido processo legal, caso haja descumprimento das obrigacdes
contratadas.

74. Veja-se, pois, que aos fiscais incube a tarefa de verificar e avaliar os servigos prestados a fim de
resguardar o ordenador de despesa, na etapa do pagamento da despesa publica, quanto ao fiel
cumprimento dos servicos que estdo sendo prestados, devendo ter uma atuacéo proativa e utilizando todos
0s instrumentos possiveis para que seja alcancada a verdade material'®>. Ora, tal responsabilidade
pressupde a necessidade de que a administracdo selecione servidores que detenham plena capacidade
técnica para desenvolver a atividade, em especial quando se tratar de contratos cujos servicos sejam

deveras especializados e com valores vultosos.

75. Nessa linha de ideias, chama aten¢do o fato de que o fiscal responsavel pelo acompanhamento do
contrato no Hospital Coldnia Dr. Jodo Machado™ demonstra em seus relatorios que ndo possui
experiéncia suficiente para realizar a atividade, chegando, inclusive, a solicitar que a SESAP explique
melhor a funcéo do fiscal do contrato, observe-se:

“Devido ao pouco tempo fornecido para a analise (0 processo me foi enviado hoje)
somado a prdpria falta de experiéncia desse fiscal que vos escreve, fica complicado
fazer uma anélise extensa do arquivo.

()

Lembro que, ficou também como responsabilidade da Comissdo Especial de
Monitoramento da Execucdo do Contrato de Gestdo n° 512/2020, nomeada pela
Portaria SEI n° 1.862, de 26 de junho de 2020, me auxiliar a proceder o
acompanhamento da execucdo e apreciacdo da prestacdo de contas apresentada
pela contratada.

Inclusive finalizo escrevendo que ndo esta muito claro em contrato qual sera o
papel dos Fiscais de contrato e qual a interacao dele com a comisséo citada acima.

12 «Algo que é muitas vezes esquecido pelos fiscais de contratos diz respeito ao carater material do exercicio das atribuicdes. E
dizer, ndo basta a atuacdo formal, limitada a exigéncia de comprovacdo por meio de documentos pertinentes a regularidade
fiscal, previdenciaria e com o FGTS. Deve o fiscal dedicar-se, ao maximo, para garantir a conformidade do objeto descrito na
nota com o contrato, com a nota de empenho e com a efetiva entrega. Esse desempenho é obtido mediante inspecéo fisica dos
locais onde os servicos sdo executados e conferéncia presencial dos bens entregues e suprimentos fornecidos. O fiscal de
contratos administrativos deve ter conduta essencialmente proativa e “mexer-se” todo o tempo, efetuando rondas e conferéncias
in loco continuamente, ndo sendo admissivel a restri¢do de seu mister aos documentos e outros papéis.” (ALMEIDA, Carlos
Wellington Leite de. Liquidagdo da despesa e aplicacdo de penalidades: momentos essenciais da fiscalizagdo dos contratos
administrativos. Revista do TCU, 2011)

13 Até a emissdo desse relatdrio a servidora responsavel pela fiscalizagdo no ambito do Hospital Regional Alfredo Mesquita
restringiu-se, em seus pronunciamentos, a informar a data que em que os leitos de UTI foram implantados sem, contudo, trazer
informacdes sobre a execugdo do contrato.
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Nessa analise, misturei um pouco os dados mais de ndmeros e itens de consumo, com
valores, além de algumas questdes contratuais ndo sanadas até o presente momento e
inclusive algumas questdes mais técnicas. Solicito a SESAP que auxilie na orientacdo
nesse sentido. Qual o papel exato do fiscal? H& algum manual que possa ser
encaminhado e me auxilie a fazer o meu papel melhor?” (grifo nosso)

76. Com efeito, embora exista uma comissdo com a finalidade de auxiliar o fiscal do contrato, a
responsabilidade definida na avenca recai especialmente sobre o fiscal designado que, no entanto,
demonstra claramente ndo apresentar condigdes para realizar 0 acompanhamento da execucdo contratual,
principalmente tratando-se de um contrato cujos servigos possuem particularidades que merecem uma
analise minuciosa, além de ter um custo total elevado para os cofres publicos, cujo montante é de R$
10.504.325,68 (dez milhdes quinhentos e quatro mil trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito
centavos).

77. A responsabilidade do agente publico é tdo substancial que o Tribunal de Contas da Unido, no
voto do Ministro Aroldo Cedraz, se manifestou no sentido de que nos casos em que as notas fiscais
atestadas representem servicos comprovadamente ndo prestados, o fiscal do contrato podera ser
responsabilizado pelo dano causado, com a consequente assuncdo da obrigacdo de efetuar o
ressarcimento, encargo este que ndo pode ser afastado nem mesmo na hipdtese de reconhecimento da
boa-fé',

78. Contudo, nesse caso, em que o servidor demonstra ndo estar apto para exercer suas fungdes, cabe
0 gestor da SESAP designar alguém com plenas condicGes de realizar a fiscalizacdo, ou, em Gltimo caso,
providenciar meios (treinamentos, manual de fiscalizacdo) para que o fiscal cumpra com suas atribuicdes.

79. Bem por isso, ndo é ocioso mencionar o seguinte trecho do voto do ministro Raimundo Carreiro,
no Acorddo n® 479/2010, exarado pelo TCU:

“Também n&o sensibiliza a alegacdo de que a Secretaria de Trabalho, Emprego e
Renda do Distrito Federal — Seter/DF, na condicdo de convenente e responsavel pela
aplicagdo dos recursos, ndo detinha de condi¢cBes adequadas para acompanhar a
execucdo dos contratos. Ora, em sendo confirmada a assertiva, os gestores deveriam
ter se abstido de formalizar as contrata¢des. Tanto no meio privado quanto no meio
publico, é basico o entendimento de que os contratantes devem ter as minimas
condicOes de verificar a execucdo dos servigos contratados e pagar de acordo com
essa verificagdo. Quando assim ndo procedem, ou seja, quando efetuam uma
contratacdo e ndo fiscalizam a sua execu¢do, a parte contratante estd agindo com
extrema negligéncia e deve responder por tanto. Em se tratando da Administracdo
Plblica, a culpa resta mais agravada, pois 0s gestores possuem a obrigacédo
constitucional de adequadamente zelar pela regular aplicacéo dos recursos publicos a
eles confiados. Ou seja, entendo constituir conduta culposa de carater extremamente
grave o gestor publico firmar contratos, ndo fiscaliza-los e autorizar pagamentos sem
verificar a efetiva contraprestacéo dos servicos. ”

4 Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Tomada de contas especial oriunda de dentncia. Irregularidades em contratos.
Improcedéncia das alegacOes de defesa. Irregularidade, débito e multa. Acdrddo n® 2512. Relator Ministro Aroldo Cedraz.
Brasilia, DF, 28.10.20009.
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80. Em outra perspectiva, como mencionado, em audiéncia de conciliagéo realizada em 28/05/2020,
nos autos do Cumprimento de Sentenga da Acdo Civil Publica n.° 0004715-12.2012.4.05.8400, restou
homologado acordo entre as partes. Na oportunidade, dentre outros pontos, ficou estabelecido que o
Estado do RN, através da SESAP, deveria constituir uma Comissédo de Monitoramento da execucéo do
contrato em exame, responsabilizando-se pela apreciacédo, ainda que preliminar, da prestacdo de contas
apresentada pela contratada.

81. A referida comissdo foi instituida, inicialmente, pela Portaria SEI n° 1.862, de 26 de junho de
2020%, com as seguintes atribuicdes:

I — acompanhar o cronograma de execuc¢do da implantacdo dos leitos dos 20 leitos de
UTI do Hospital Colénia Dr. Jodo Machado e os 10 leitos de UTI do Hospital
Regional Alfredo Mesquita Filho (Hospital Regional de Macaiba), conforme descrito
no Termo de Audiéncia de Conciliacéo;

Il — monitorar a execugdo do Plano de Trabalho apresentado pelo INSTITUTO
AVANTE SOCIAL para implantacdo dos leitos em tela.

Il — analisar preliminarmente a prestacdo de contas, em até 05 dias apds o
recebimento, dos valores apresentados pelo INSTITUTO AVANTE SOCIAL dos
valores que lhe foram repassados em juizo, juntando aos autos do Processo n.
0803604-76.2020.4.05.8400 o comprovante da entrega e o arquivo da referida
prestacdo de contas, repetindo-se a operacdo nos meses subsequentes, enquanto
vigente o contrato;

IV - emitir parecer, no prazo de até 05 dias Uteis da apresentacdo da prestacdo de
contas pela contratada, acerca da sua regularidade ou ndo, juntando tal informacéo aos
autos do Processo n° 0803604-76.2020.4.05.8400, a fim de viabilizar a transferéncia
de nova parcela do contrato em favor do INSTITUTOAVANTE SOCIAL;

V - emitir relatdrio elencando se, e quando for o caso, eventuais falhas, faltas e/ou
irregularidades na execugdo do contrato;

VI - receber e analisar os pedidos de esclarecimentos feitos sobre 0 monitoramento do
contra- manifestar-se nos casos omissos.

82. Em 09/07/2020, a Comissdo emitiu o primeiro relatorio de acompanhamento da execucao e
apreciacdo da prestacdo de contas (ids. 6151149 e 6151155). Dentre outros aspectos analisados, merece
destaque a andlise preliminar sobre a prestacéo de contas do Instituto AVANTE SOCIAL.

83. Na oportunidade, foram constatadas despesas que fugiam do escopo do contrato, como por
exemplo, bebida alcodlica, medicamentos para uso pessoal de funcionarios, material de limpeza,
passagens aéreas, hospedagem, assim como notas fiscais ilegiveis. Veja-se:

“(...) percebe que na documentacdo enviada a SESAP pelo Instituto Juridico para
Efetivacdo da Cidadania e Saude - Avante Social constam notas fiscais referentes a
despesas com alimentacdo (incluindo despesa com bebida alcodlica), medicamentos
para uso pessoal de funcionarios, material de limpeza, passagens areas, hospedagem e
locacdo de veiculos que se infere serem funcionarios ou colaboradores da referida
empresa, 0 que foge do escopo da analise do objeto contratado. Além disso, algumas
notas fiscais emitidas se encontram ilegiveis.”

15 Por meio da Portaria SEI N° 2003, de 21 de julho de 2020, alterou-se a composicdo da Comissdo Especial de Monitoramento
da Execucdo do Contrato de Gestdo n° 512/2020.
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84. Ao final do relatério, a Comissdo de Comissdo Especial de Monitoramento da Execu¢do do
Contrato de Gestdo n° 512/2020 da SESAP, apontou “(...) a necessidade de melhorar o
acompanhamento das ac¢Ges implantadas recomenda-se que a empresa envie juntamente além das notas
fiscais na documentacdo para a prestacdo de contas o registro, acompanhamento e comprovacao das
atividades realizadas nos Sistemas de Informacéo Estadual, prontuario eletronico ou sistemas oficiais
do Ministério da Saude, bem como através dos formularios e instrumentos para registro de dados. Caso
0 contratado opte por desenvolver sistema proprio, este devera satisfazer as especificagdes da SESAP,
inclusive com exportacao dos dados para o sistema do Estado e Ministério da Salde e manter backup
das informagcdes. E necessario também o envio das informagdes que permitam a Comisséo verificar o
cumprimento, conforme especificado no Plano de Trabalho”.

85. Em resposta ao supracitado relatério, o Instituto AVANTE SOCIAL apresentou o Oficio n°
1465/2020 (id. 6179232), no intuito de complementar a prestacéo de contas anterior.

86. Por fim, em novo pronunciamento datado de 16/07/2020, a Comissdo Especial de
Monitoramento da Execucdo do Contrato de Gestdo n°. 512/2020 da SESAP, designada pela Portaria
SEI n° 1.862, de 26 de junho de 2020, emitiu novo relatério (id. 6232125) aprovando com ressalva a
prestacdo de contas, em que se apontou, em apertada sintese, que “(...) no més de junho, primeiro més
do contrato, objeto de analise, foi efetivado o repasse da primeira parcela no valor de R$ 1.750.719,28
(um milh&o, setecentos e cinguenta mil, setecentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), e ficou
demonstrado que a contratada disponibilizou a partir do dia 28/06/2020, apenas 15 leitos dos 30
previstos o que perfaz um valor devido pelo servico prestado de R$ 87.535,80 (oitenta e sete mil,
quinhentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos)”. Ao final, concluiu pela sugestdo de “(...) que o
valor repassado a maior a empresa, no valor de R$ 1.663.180,20 (um milh&o, seiscentos e sessenta e
trés mil, cento e oitenta reais e vinte centavos) seja deduzido das parcelas subsequentes durante a

vigéncia do contrato”.

87. Pois bem. Do exame dos relatérios emitidos pela Comissdo Especial de Monitoramento da
Execucdo do Contrato de Gestdo n°. 512/2020 da SESAP infere-se que, ao final, a referida comisséo
concluiu pela aprovacdo com ressalva da prestacdo de contas, restringindo o exame ao cotejo entre a
data do primeiro repasse e a data do inicio da execucdo do contrato.

88. Em verdade, em que pese a constatagdo no primeiro relatorio de que existiam despesas que
fugiam do objeto da execucdo contratual, o que poderia ensejar a glosa dos valores, o possivel achado
sequer foi mencionado no relatério em que as contas restaram aprovadas com ressalva.

89. Ademais, constata-se, também, auséncia de efetiva fiscalizagdo no que se refere a gestdo de
pessoas, prevista na Clausula nona do Contrato n°® 512/2020, em especial no que se refere ao processo
seletivo de contratacdo dos profissionais, assim como nas obriga¢fes decorrentes das contratacOes, a
saber: encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do objeto do
contrato, 0 que podera ensejar responsabilizacdo do Estado em caso de descumprimento das obrigacdes
por parte da contratada®®.

16 Sobre o tema, importante destacar que o STF, no julgamento do RE 760931/DF, firmou a seguinte tese: “O
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder
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90. Conclui-se, pois, que é imperioso que a SESAP adote providéncias no sentido de aprimorar o
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato em epigrafe, tendo em vista os indicios de que 0s servigos
prestados nédo estédo sendo devidamente fiscalizados, a fim de evitar a responsabilizacdo tanto do fiscal
do contrato como do gestor que autoriza a despesa pelos possiveis danos causados.

91. Assim sendo, a fim de garantir o cumprimento do disposto no art. 67, da Lei Federal n°
8.666/93", propde-se que este Tribunal de Contas determine a Secretaria de Estado da Saude Publica
qgue adote, dentre outras, medidas como: indicar servidor que possua condigbes de realizar o
acompanhamento do contrato, tendo em vista que o fiscal designado para fiscalizar a execucdo do
contrato no Hospital Jodo Machado declarou expressamente ndo possuir conhecimento suficiente para
proceder com a fiscalizacdo, ou, ndo sendo possivel a substituicdo do servidor, que a SESAP forneca, o
guanto antes, meios para que o fiscal designado seja capacitado para prosseguir com o acompanhamento
contratual, a fim de que sejam evitados danos aos cofres publicos do Estado do Rio Grande do Norte

11.3. Da auséncia de minuta contratual. Necessidade de exame prévio do 6rgdo de assessoria
juridica.

92. Os atos e procedimentos analisados pertinentes a contratacdo referem-se as duas fases do
procedimento licitatorio, a saber: fase interna e fase externa.

93. Atinente a fase interna do procedimento, impende destacar que a matéria foi submetida ao exame
da Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer n® 25/2020/PGE emitido pela Subprocuradoria-
Geral Consultiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o qual foi acolhido integralmente pelo
Secretario de Estado da Salde Publica, Cipriano Maia de Vasconcelos (Id. 5337315).

94, No referido parecer (id. 5280899), opinou-se pela possibilidade da contratacdo pretendida, sob
condicdo de que fossem cumpridas as ressalvas apresentadas e complementado a instrucdo processual
com as consideracdes a seguir mencionadas:

“1. Acostar justificativa do quantitativo de 30 leitos solicitado, considerando o Plano
de Contingéncia referenciado ao id. 5233723;

2. Anexar o Plano de Contingéncia;

3. O Termo de Referéncia deve ser retificado para que:

a) nele conste a forma como ocorrerda o pagamento da contratada; b) a estimativa
precisa do preco (o qual foi indicado na Minuta do Chamamento); ¢) para que na

Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiério, nos termos do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93”. Dessa forma, € possivel que a Administracdo Publica, na condi¢do de tomadora de
servigo, responda pelos débitos trabalhistas quando evidenciado, por meio de provas concretas, que houve
deficiéncia na fiscalizacdo do contrato.

17 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro prdprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.
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clausula 9.1 seja incluida a necessidade que o parecer técnico conclusivo seja
aprovado pela autoridade competente;

4. Juntar o parametro utilizado para determinar a estimativa do preco, o qual deve
basear-se no art. 4°-E, VI, da da Lei n® 13.769/2020, isto é:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

5. Anexar os documentos que comprovem a realizacdo de estudo preliminar
realizado por profissional habilitado (Art. 4-C da Lei 13.979/2020 );

6. Anexar aos autos a informacgdo financeira contendo a indicacdo dos recursos
orgamentarios para a despesa com a realizacdo do empenho prévio ou concomitante
a realizacdo da despesa, caso_haja possibilidade, nos termos da Clausula Segunda,
inciso 1V, do TAC firmado entre o0 Governo do Estado, o MPRN e 0 MPF;

7. Na impossibilidade de cumprimento do item 6, anexar Justificativa subscrita pela
autoridade competente acerca da alegada impossibilidade;

8. Anexar aos autos a Minuta do Contrato cumprindo todos os requisitos do art. 55,
da Lei 8.666/1993 e em total consonancia com o termo de referéncia e a Minuta do
Chamamento Publico. Ademais, deve constar aprevisdo da possibilidade de
prorrogacdo além dos 06 (seis) meses e a possibilidade de acreéscimo de até 50% do
valor atualizado do contrato (art. 4° H e 4°-1 da Lei 13979/20);

9. publicacdo do extrato do ajuste no Diario Oficial do Estado, no Diario Oficial
da Uni&o e no sitio oficial da Secretaria de Estado da Saude;

10. seja dado conhecimento da avenca ao Conselho Estadual de Saude, para o fim
do disposto no art. 2°, IX, da LCE n° 346/2007 ”.

95. Pois bem. Compulsando os autos, infere-se que, em que pese o gestor responsavel ter acolhido
integralmente as recomendacdes apresentadas no parecer da PGE e, ato continuo, determinado aos setores
responsaveis que as cumprissem, ndo consta no processo administrativo a minuta do contrato.

96. Nesse sentido, importante destacar que o art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993'8, estabelece que o
procedimento licitatério devera ser iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, do qual deve constar, dentre outros documentos, o termo do contrato
ou instrumento equivalente®.

97. Devidamente autuado e acompanhado de todos os documentos exigidos no artigo supra, as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes deveriam ser
previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade responsavel pela
licitacdo, por forca do paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n° 8.666/1993%.

18 Art.38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

19 Art. 38. (...)
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

2 Art. 38.(...)
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98. No caso da contratacdo em exame, constatou-se que a minuta do contrato administrativo ndo se
submeteu ao prévio e indispenséavel controle de legalidade realizado pelo 6rgdo de assessoria juridica, no
caso, a Procuradoria Geral do Estado.

99. Outrossim, a minuta do contrato administrativo ndo integrou o edital do chamamento publico
emergencial COVID-19 n° 02/2020, publicado no Diario Oficial do Estado n® 14650 em 23/04/2020, em
afronta ao que determinam o §2°, inciso IlI, do art. 40* e §1° do art. 62%, ambos da Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, outra impropriedade constatada no procedimento de dispensa emergencial em exame
refere-se a auséncia da minuta do futuro contrato anexo ao ato de convocacao.

100.  Noutra perspectiva, ndo se pode olvidar que a crise global proveniente da pandemia do COVID-
19 exige dos gestores publicos postura eficiente, de modo que as aquisicdes e contratacdes publicas
relacionadas as acdes de enfrentamento da emergéncia de salde publica ora tratada devem ser
viabilizadas de forma célere.

101. Né&o a toa que a Lei Federal n° 13.979/2020% criou hipétese adicional de dispensa de licitago,
assim como disciplinou, principalmente com a edicdo da Medida Proviséria n° 926/2020, normas
licitatorias e contratuais para o periodo de combate ao coronavirus.

102.  Como é cedico, para as contrata¢fes de bens e servicos comuns necessarios ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia causada pelo COVID-19, a Lei n° 13.979/2020 estabeleceu uma modelagem mais
simplificada para as fases preparatorias, como a ndo exigéncia de elaboracdo de estudos preliminares (4°-
C) e a admissdo de termo de referéncia simplificado (4°-E), ficando o gerenciamento de eventuais riscos
da contratacdo a serem mitigados apenas durante a gestdo do contrato, conforme dispde o art. 4°-D.

103. No entanto, o cenario atual de flexibilizacdo das normas de aquisi¢fes e contratacdes nao exime
integralmente o gestor da observancia as formalidades impostas pela Lei Federal n° 8.666/93. Melhor
explicando: ndo significa que a situacdo de emergéncia autoriza em absoluto ao Poder Publico a
inobservancia das regras pertinentes as contratagdes publicas ou a sua incompatibilidade com os
principios norteadores da atividade administrativa, de modo a vir, quando da execucdo contratual,
incorrer em malversagdo dos recursos publicos ou até mesmo em eventual dano ao erario.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

21 g 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

2 Art. 62.
()

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatdrio da licitagéo.

2 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide plblica de importincia internacional decorrente do
covid-19
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104. Diante das evidéncias expostas, propde-se recomendacdo no sentido de que o Secretario de
Estado de Saude Publica faca sempre submeter ao prévio controle de legalidade, exercido pela
Procuradoria Geral do Estado, as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos dos
procedimentos licitatérios deflagrados, nos termos do paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n°
8.666/1993, assim como inclua as minutas dos contratos nos editais ou atos convocatorio dos
procedimentos licitatorios a serem deflagrados, nos termos 82°, inciso 111, do art. 40 e §1° do art. 62,
ambos da Lei Federal n° 8.666/93.

11.4. Da auséncia de comunicagao ao Conselho Estadual de Saude.

105. O exame realizado pela Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer n° 25/2020/PGE (id.
5280899), opinou pela possibilidade da contratacdo, sob condicdo de que fosse, dentre outras ressalvas,
dado conhecimento da avenga ao Conselho Estadual de Saude, para o fim do disposto no art. 2°, IX, da
LCE n° 346/2007.

106. Como ja mencionado, o gestor acolheu integralmente as recomendagdes apresentadas no citado
parecer e determinou aos setores responsaveis que as cumprissem. No entanto, ndo restou demonstrado
que o procedimento foi encaminhado, para ciéncia, ao Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do
Norte (CES/RN), com base no art. 2°, IX, da Lei Complementar Estadual n° 346/2007%,

107. Diante do exposto, sugere-se que seja determinado a SESAP que adote as providéncias
necessarias para a formalizacdo quanto a comunicacdo da avenca ao Conselho Estadual de Saude
do Rio Grande do Norte (CES/RN), com base no art. 2° IX, da Lei Complementar Estadual n°
346/2007, que estabelece a sua competéncia para fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das
acdes e dos servicos de saude.

11.5. Da auséncia do inventario e do termo de permissdo de bens previsto no contrato n° 512/2020.

108. O contrato n® 512/2020, firmado entre o Estado do Rio Grande do Norte, por meio da SESAP, e 0
Instituto AVANTE SOCIAL, estabelece a possibilidade de a contratada utilizar bens moéveis e imdveis da
SESAP, por meio de um termo de permissao de uso.

109. Nesse contexto, o referido contrato, em sua clausula décima, incisos XXIX e XXX, estabelece
gue € de responsabilidade da contratada administrar, manter e reparar 0s bens madveis e imoveis publicos,
cujo uso tenha sido permitido, mantendo-os em perfeitas condi¢fes. Sendo, vejamos:

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA:

()

2 Art. 2° Compete ao CES/RN dispor sobre a formulago, a proposigdo, o acompanhamento, a avaliagdo, o controle e a
fiscalizacdo da Politica de Saide no Estado do Rio Grande do Norte, inclusive em seus aspectos econdmicos, financeiros e de
geréncia técnico-administrativa.

Paragrafo Gnico. No exercicio de sua competéncia administrativa, cumpre ao CES/RN:

()

IX - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢Ges e dos servigos de saide.
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XXIX. Administrar, manter e reparar os bens mdveis e imoveis publicos, cujo uso lhe
seja permitido, em conformidade com o disposto nos respectivos termos do contrato
até sua restituicdo a SESAP;

XXX. Manter em perfeitas condi¢des os equipamentos e instrumentais cedidos pela
SESAP, inclusive substituindo-os por outros do mesmo padrdo técnico, caso seja
necessario, de forma a realizar as atividades contratadas;

110. No mesmo sentido, o contrato dispde na clausula décima primeira, alineas “d” e “e”, o dever da
contratante, a SESAP, em permitir uso dos bens moveis e iméveis por meio de um Termo de Permissao
de uso, ap6s devido inventério dos bens. Observe-se:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:

Para execucdo dos servicos do presente Contrato, a CONTRATANTE compromete-se
a

()

d) Permitir o uso dos bens méveis e imoveis especificados no Termo de Permissdo de
Uso;

e) Inventariar os bens referidos no item anterior desta Clausula, anteriormente a
formalizacdo dos Termos de Permissdo de Uso;

111. Ao lado disso, adentrando no exame da clausula contratual que trata da permissdo de uso e
administracdo de bens mdveis e imoveis, especificamente a clausula décima quinta, é possivel extrair que
o contrato “(...) dispora sobre o Termo de Permissdo de Uso especificara os bens e o seu estado de
conservacao e definird as responsabilidades da CONTRATADA quanto a sua guarda e manutengdo”.

112.  No entanto, em que pese a celebracdo do ajuste e inicio da execucdo contratual, ndo consta no
processo administrativo o inventario dos bens mdveis e imdveis cujo uso tenha sido permitido pela
SESAP, assim como nao consta o Termo de Permissédo de Uso firmado.

113.  Diante das evidéncias expostas, propde-se que seja determinado & SESAP que faga constar nos
autos da contratacdo, Processo SEI n° 00610010.001038/2020-63, o inventario dos bens moveis e
imoveis cujo uso tenha sido permitido pela SESAP, assim como o0s eventuais Termos de Permissao
de Uso firmados entre a SESAP e o Instituto AVANTE SOCIAL.

I11.6. Da reverséo e incorporacdo dos bens ao patriménio do Estado. Necessidade de o Estado
implementar controle patrimonial.

114.  Na contratagdo em analise, consta a previsdo de que a contratada devera repassar a SESAP todos
0s equipamentos biomédicos, instrumentais e insumos nédo utilizados, dentre outros bens e insumos
adquiridos.

115.  Para tanto, o contrato n° 512/2020 estabelece que a contratada devera comunicar 8 SESAP todas
as aquisicbes de bens moveis que forem realizadas, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias ap6s sua
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ocorréncia, encaminhando as respectivas Notas Fiscais, com o devido registro patrimonial em sistema
determinado pela SESAP. E o que prevé a clausula décima quinta do contrato, observe-se:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PERMISSAO DE USO E
ADMINISTRACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS:
. O Contrato dispora sobre o Termo de Permissdo de Uso especificara os bens e

0 seu estado de conservacdo e definird as responsabilidades da CONTRATADA
guanto a sua guarda e manutencao;

. Os equipamentos e instrumentais necessario para realizacdo dos servicos
contratados deverdo ser mantidos pela CONTRATADA em perfeitas condicdes;

o A CONTRATADA devera comunicar a instancia responsavel da
CONTRATANTE todas as aquisi¢c@es de bens moveis que forem realizadas, no
prazo maximo de 30 (trinta dias) apds sua ocorréncia, encaminhando as
respectivas Notas Fiscais, mantendo a atualizada a relacdo patrimonial em
sistema determinado pela SESAP;

. A CONTRATADA responsabilizar-se-a pela manutencdo preventiva e
corretiva de forma dos leitos de UTI sob sua gestdo, incluindo os equipamentos
médico hospitalares, equipamentos de comunicacdo, dentre outros, que porventura
sejam utilizados para consecucao dos objetivos deste contrato;

° Ao final do contrato, a CONTRATADA deverd repassar para a
CONTRATANTE todos os equipamentos biomédicos, instrumentais e insumos
ndo utilizados, dentre outros bens e insumos adquiridos. (Grifo nosso)

116.  Entretanto, em que pese a previsdo expressa no contrato n® 512/2020 que todos os equipamentos
biomédicos, instrumentais e insumos ndo utilizados, dentre outros bens e insumos adquiridos serdo
incorporados ao patriménio da SESAP, ndo resta demonstrado no processo de contratacdo a existéncia de
mecanismos que garantam o cumprimento do dispositivo em comento.

117. Nessa perspectiva, impOe ressaltar que se trata de bens puablicos, cuja responsabilidade pela
administracdo e guarda encontram-se esculpidas no art. 70, paragrafo nico, da Constituicio Federal®,
norteada pelos principios da eficacia, eficiéncia e economicidade.

118.  Dentro da necessidade do controle e responsabilizacdo, a Lei Federal n® 4.320/64 determina, por
meio de seu art. 94, que deverdo existir registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
as indicagOes necessarias para a devida caracterizagdo deles e daqueles que séo responsaveis pela guarda
e administracdo desses bens?. Seguindo esse raciocinio, os artigos 95 e 96 da referida lei estabelecem que

% Art. 70. A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

% Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administrag&o.
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a contabilidade deve manter registros sintéticos dos bens mdveis e imoveis, além de ser necessario o
levantamento geral dos bens utilizando tais registros como referéncia?’.

119.  Nesse sentido, é necessario ndo s6 garantir formalmente a reversdo desses bens adequadamente, é
indispensavel que o ente demonstre a existéncia de mecanismos que garantam o cumprimento do
dispositivo em comento, de modo que assegure a conformidade e a atualidade das informagdes sobre 0s
bens reversiveis.

120.  Assim, entende-se que a SESAP deve demonstrar nos autos do processo que providéncias foram
adotadas a fim de cumprir regras basicas de inventario na administracdo publica, tais como:

a) Registro analitico e individualizado dos bens méveis;

b) Realizagdo de inventario no inicio e ao fim do contrato, a fim de garantir que
todos os bens adquiridos serdo incorporados ao patriménio do estado;

C) Inclusdo nos autos da listagem dos bens que devem ser revertidos ao fim do
contrato;

d) Constituicdo de comissdo especial para realizacdo dos inventarios (inicio e fim
do contrato) e para efetuar os procedimentos necessarios quando da transferéncia dos
bens ao patriménio do estado; e

e) Plano para destinacdo dos bens.

121.  Diante do exposto, sugere-se que seja determinada a SESAP, por meio do Secretério de Estado da
Salde Publica, que faga constar nos autos da contratagdo, Processo SEI n° 00610010.001038/2020-63,
as medidas adotadas a fim de garantir que, ao final do contrato, todos equipamentos biomédicos,
instrumentais e insumos ndo utilizados, dentre outros bens e insumos adquiridos serdo devidamente
incorporados ao patrimdnio estatal e destinados ao atendimento do interesse publico.

27 Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e
o0s elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

121.  Diante de todo o0 exposto, nos termos do art. 71, incisos 1V, IX e X da Constituicdo Federal, bem
como do art. 53, incisos 1V, VIII e IX da Constituicdo Estadual do RN, e ainda na forma do art. 1°, incisos
IV, VIl e XVI, art. 93, inciso Il e art. 77, inciso I, "b", todos da Lei Complementar n°. 464/2012, propde-
se, como conclusdo desse relatério de acompanhamento, os seguintes encaminhamentos:

a) Das providéncias processuais:

a.1) Que, nos termos do art. 5° paragrafo Gnico da Resolucdo Normativa n°. 009/2011-TCE, seja
atribuido caréater seletivo e prioritario ao feito, conferindo ao processo tramitagdo preferencial no ambito
deste Tribunal de Contas;

a.2) Encaminhamento do presente Relatério, em midia digital, ao Juizo da 4° Vara Federal da Secédo
Judiciaria do Rio Grande do Norte, considerando que a contratacdo em analise decorreu do acordo
celebrado entre o Estado do Rio Grande do Norte, o0 Conselho Regional de Medicina do Estado do
Rio Grande do Norte (CREMERN), o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
(MPRN) e o Ministério Publico Federal (MPF), devidamente homologado por decisdo judicial, em
17/04/2020, nos autos da Acédo Civil Publica n°® 0004715-12.2012.4.05.840.

b) Das determinacoes

b.1) Diante do receio de grave e iminente prejuizo ao patrimonio e interesse publicos e com fulcro no art.
120 e art. 121, inciso II, ambos da Lei Complementar n°. 464/2012, pela CONCESSAO DE TUTELA
DE URGENCIA CAUTELAR, determinando que a Secretaria de Estado da Satde do Rio Grande do
Norte - SESAP abstenha-se de celebrar termo aditivo ao Contrato n°® 512/2020 sem que antes demonstre
nos autos do procedimento administrativo, analiticamente, as varia¢fes dos componentes dos custos do
contrato, realizando, inclusive, alteracBes que reduzam os valores que serdo executados diretamente pelo
poder publico, conforme previsto no art. 65 da Lei no 8.666/1993.

b.2) Que a SESAP, por meio do Secretario Estadual de Salude Publica, adote providéncias a fim de
garantir o cumprimento no disposto no art. 67, da Lei Federal n° 8.666/93, sugerindo, dentre outras, as
seguintes medidas:

b.1.1) Providéncias no sentido de indicar servidor que possua condigdes de realizar o
acompanhamento do contrato, tendo em vista que o fiscal designado para fiscalizar a
execucgdo do contrato no Hospital Jodo Machado declarou expressamente ndo possuir
conhecimento suficiente para proceder com a fiscalizagéo; ou

b.1.2) ndo sendo possivel a substituicdo do servidor, que a SESAP fornega, o quanto
antes, meios para que o fiscal designado seja capacitado para prosseguir com o0
acompanhamento contratual, a fim de que sejam evitados danos aos cofres publicos do
Estado do Rio Grande do Norte.
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b.3) Que a SESAP, por meio do Secretario Estadual de Saude Publica, faga constar nos autos da
contratagio® o inventario dos bens mdveis e imdveis cujo uso tenha sido permitido pela Secretaria, assim
como o0s eventuais Termos de Permissdo de Uso firmados entre a SESAP e o Instituto AVANTE
SOCIAL, nos termos da clausula décima do contrato n® 512/2020;

b.4) Que a SESAP, por meio do Secretario Estadual de Saude Publica, faga constar nos autos da
contratagio® as medidas adotadas a fim de garantir que, ao final do contrato, todos equipamentos
biomédicos, instrumentais e insumos ndo utilizados, dentre outros bens e insumos adquiridos serdo
devidamente incorporados ao patriménio estatal e destinados ao atendimento do interesse publico nos
termos da clausula décima quinta do contrato n® 512/2020;

b.5) Que a SESAP, por meio do Secretéario Estadual de Saude Publica, adote as providéncias necessarias
para dar conhecimento ao Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Norte (CES/RN) acerca da
contratacdo em tela, com base no art. 2°, 1X, da Lei Complementar Estadual n® 346/2007, que estabelece
a sua competéncia para fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes e dos servigos de saude.

¢) Das recomendacoes:

c.1) Que a SESAP, por meio do Secretario Estadual de Saude Pablica, nos termos §2°, inciso Ill, do art.
40 e 81° do art. 62, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, submeta, nas futuras contratagdes, ao prévio
controle de legalidade, exercido pela Procuradoria Geral do Estado, as minutas de editais de licitacéo,
bem como as dos contratos dos procedimentos licitatérios deflagrados, nos termos do paragrafo Unico do
art. 38, da Lei n°® 8.666/1993, assim como inclua as minutas dos contratos nos editais ou atos convocatorio
dos procedimentos licitatorios a serem deflagrados.

Natal/RN, 31 de julho de 2020.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Edgar Duarte Costa Hugo Barreto Veras
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Assinado Eletronicamente

Marcio Fernando Vasconcelos Paiva
Auditor de Controle Externo

28 Processo SEI n° 00610010.001038/2020-63
29 Processo SEI n° 00610010.001038/2020-63
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