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INTRODUCAO

1. Cabe aos tribunais de contas, no exercicio do controle externo da Administracdo Publica, exercer
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nos termos dos art. 70, capult,
e 71 da Constituicdo Federal de 1988.

2. Dentre suas competéncias institucionais, destaca-se a de fiscalizar os procedimentos licitatérios e
contratos, incluindo os de gestdo, parceria publico-privada, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessfes, cessfes, doacOes, autorizacles e
permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou
Municipio, por qualquer dos seus 6rgdos ou entidades da administracao direta ou indireta.

3. Na perspectiva desse poder-dever de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos, este Tribunal
dispde de relevante instrumento de fiscalizacdo com vistas a examinar, ao longo de um periodo
predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, ou avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas (Acompanhamento, art. 82, IV
da LOTCE/RN c/c o art. 285 do RITCE/RN).

4. O Acompanhamento insere-se no ambito da atuacdo concomitante, que busca a fiscalizacdo
simultdnea com o intuito de permitir a corre¢cdo da acdo administrativa no momento em que esta se
desenvolve, podendo evitar préaticas ilegais e desvios na gestdo dos recursos publicos de forma célere,
preventiva e tempestiva.

5. Nesta Corte de Contas, as a¢des fiscalizatorias de acompanhamento em curso encontram-se
contempladas na dimensdo atua¢do concomitante do Plano de Fiscalizagdo Anual 2020/2021, aprovado
pela Decisdo n°. 005/2020-TC (alterada pela Decisdo Administrativa n°® 008/2020-TC), onde restou
consignada a acdo ID 133, cuja fiscalizacdo abrange, em linhas gerais, representacdes das unidades
técnicas a partir de analises setoriais acerca de matéria de natureza concomitante.

6. Posto isso, importante ressaltar que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de marco de
2020, declarou como pandemia a infecgdo causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Em decorréncia
disso a Lei Ordindria Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica. Dentre essas providéncias, foram definidas normas mais
flexiveis para a contratacdo de bens, servi¢os e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia,
aplicaveis as entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta de todas as esferas federativas.

7. Nesse panorama de adocdo de medidas para combate a pandemia causa pelo COVID-19, e
considerando as competéncias institucionais dos Tribunais de Contas, vale enfatizar as diretrizes
estabelecidas por meio da Resolugdo Conjunta ATRICON / ABRACOM / AUDICON / CNPTC / IRB n°.
001 de 27 de marco de 2020, notadamente as que sinalizam para a necessidade de fiscalizagdo
concomitante dessas contratacbes emergenciais, mas, sobretudo, pela expedi¢cdo de orientacfes aos
seus jurisdicionados, para que sejam devidamente observados os parametros legais extraordinarios
a elas pertinentes, de modo a evitar o cometimento de irregularidades, contribuindo, assim,
pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestdo publica e pela qualidade dos gastos.
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8. Com efeito, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, essas medidas de enfrentamento,
especialmente aquelas relativas as aquisicGes de bens e servicos, foram regulamentadas por meio do
Decreto n°. 29.513/2020%. A par da precitada legislagio e a vista do estado de calamidade publica
declarado por intermédio do Decreto n°. 29.534/2020%, pode-se constatar que o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, através de diversos dos seus 6rgdos e entidades - mais centralizadamente e em maior
volume por meio da Secretaria de Saude -, deflagrou a¢des com o objetivo de adquirir equipamentos
de protecdo individual, equipamentos médico-hospitalares, insumos e medicamentos, necessarios
ao enfrentamento da pandemia do Covid-19.

9. Feita essa abordagem introdutdria, passemos neste Relatorio de Acompanhamento e nos tépicos
que seguem a contextualizacdo do objeto sob analise, a identificacdo dos documentos submetidos a
exame, e, por fim, as constatacOes e respectivas propostas de encaminhamento.

EXAME TECNICO

10. Como se sabe, a crise global proveniente da pandemia do COVID-19 impbs aos gestores publicos
postura eficiente na adocdo das medidas necessarias ao seu combate, de modo que as contratacdes
publicas relacionadas as acdes para seu enfrentamento devem ser viabilizadas de forma célere, inclusive
com o uso do permissivo legal criado pelo art. 4° da Lei n° 13.979/2020, que trata das medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus.

11. Para as contratagcBes de bens e servigos comuns necessarios ao enfrentamento da situacdo de
emergéncia, a Lei n°® 13.979/2020 estabeleceu uma modelagem mais simplificada para as fases
preparatorias, como a ndo exigéncia de elaboracdo de estudos preliminares (4°-C) e a admissdo de termo
de referéncia ou projeto basico simplificado (4°-E), ficando o gerenciamento de eventuais riscos da
contratacdo a serem mitigados apenas durante a gestdo do contrato, conforme dispde o art. 4°-D.

12. Esse planejamento simplificado previsto pela referida legislacdo ndo dispensou, entretanto, a
necessidade de justificar os precos a serem contratados. Como ocorre em todos 0os demais casos, essa
justificativa havera de ser realizada mediante pesquisa e constar do termo de referéncia ou projeto bésico.

13. A contratacdo fundada na Lei n® 13.979/2020 deve necessariamente ser antecedida e
acompanhada das providéncias destinadas a evidenciar a sua compatibilidade com os principios
norteadores da atividade administrativa. O Poder Publico deverd adotar todas as cautelas para obter a
contratagdo mais vantajosa possivel, inclusive promovendo cotag¢Ges de preco entre diversos fornecedores
mediante uso de recursos eletrénicos, de modo a permitir, quando da execucdo contratual, a inocorréncia
de malversacéo dos recursos publicos ou até mesmo de eventual dano ao erério.

1 DECRETO N° 29.513, DE 13 DE MARCO DE 2020 - Regulamenta, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, o disposto
na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

2 DECRETO N° 29.534, DE 19 DE MARCO DE 2020 - Declara estado de calamidade publica, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, em razdo da grave crise de salde publica decorrente da pandemia da
COVID-19 (novo coronavirus.
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14. Neste particular, impfe-se destacar a cautela que tem norteado as acbes de fiscalizagédo
desenvolvidas pelos Auditores de Controle Externo que compdem a presente comissdo de auditoria,
sopesando nos exames realizados os obstaculos e as dificuldades enfrentadas pelos gestores, norteados
pelo art. 22, 81°, da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB - Decreto-Lei n° 4.657/42
-, sem, no entanto, perder de vista o papel de relevo no exercicio do controle externo atribuido aos
Tribunais de Contas.

15. Convém pontuar, outrossim, que as medidas necessarias para o enfrentamento da pandemia
provocada pelo COVID-19, inserem-se num contexto de mudanca quase que diaria de cenario, provocada
por fatores tais como a volatilidade no fluxo da oferta e da procura de insumos, medicamento e
equipamentos e pelas oscilagbes cambiais, 0 que provoca uma grande instabilidade de precos e
proporciona um campo fértil para ocorréncia de irregularidades nas contratagdes e possiveis fraudes
contra a administracdo puablica.

16. Pois bem. Para persecucédo da acdo de fiscalizacdo das contratacGes destinadas ao enfretamento da
pandemia, objeto deste acompanhamento, a equipe, constituida pela Portaria n°. 018/2020 -
SECEX/TCE/RN?, diante do grande volume de editais de licitagio, de chamamentos publicos e de
dispensas de licitacBes realizadas pelos jurisdicionados, passou a monitora-los diariamente por meio do
Sistema ALICE (Analise Licitaces e Editais)*, bem como, das publicagdes realizadas no Diario Oficial
do Estado e pelas noticias divulgadas na imprensa local.

17. Na sequéncia, partindo-se de critérios de materialidade e sopesando a capacidade operacional
desta unidade técnica, procedeu-se a selecdo de algumas contratagdes as quais foram submetidas a uma
analise preliminar (relatério de analise prévia), com o intuito de identificar possiveis indicios de
irregularidade. Durante esse processo de acompanhamento, uma das principais obstaculos
encontrados residiu exatamente na obtencdo do preco de referéncia oriundo da pesquisa de
mercado, o que dificultou em muitos casos a adequada mensuracdo de risco e relevancia, bem
como, 0 exame prévio (ainda em cognicdo sumaria) dos aspectos da legalidade e legitimidade da
contratac&o.

18. Como evidéncia dessas constatagdes, destacamos alguns procedimentos analisados, extraidos do
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, vejamos:

= Processo SEI: 06010004.000750/2020-70 - SEAP.
Obijeto: Dispensa de Licitagdo para fornecimento de tornozeleiras eletronicas.
Constatacgdo: Inobservancia de aspectos relacionados a pesquisa, destaque para a presenga de apenas
duas propostas e um e-mail de solicitacdo da terceira, no entanto, nesse e-mail ndo foi identificado a
empresa, endereco eletrdnico, razdo social, telefone ou CNPJ.

= Processo SEI: 0610521.00002/2019-69 - SESAP
Obijeto: Pregdo eletronico para fornecimento de enxoval para a Rede Hospitalar do Estado.
Constatacgdo: foram constatadas propostas de fornecedores com capacidade econémica muito abaixo
da necessaria para fornecer os itens cotados.

3 Portaria n°. 018/2020-SECEX/TCE/RN, publicada no Diéario Eletrénico n° 2563 de 22 de abril de 2020.
4 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2017/tecnologia-varredura-diaria-de-irregularidades-em-editais.
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Processo SEI: 00610347.000876/2019-84 —- HMWG

Objeto: Pregéo eletronico para aquisi¢ao de enxoval para o Hospital Walfredo Gurgel.

Constatagdo: Na analise do processo foi verificada a ndo utilizacdo de pesquisas similares realizadas
por outros entes publicos, até mesmo a pesquisa realizada pela propria Secretaria Estadual de Saude
Publica, em processo para aquisicdo do mesmo objeto, realizado na mesma época (Processo N°
0610521.00002/2019-69 SESAP)

Processo SEI: 00610409.000012/2020-24 - SESAP

Objeto: Dispensa de Licitacdo com vistas a aquisicdo de enxoval hospitalar a fim de atender as
necessidades das unidades da rede estadual

Constatacdo: Na analise foi percebido que a microempresa Tania Dutra Machado Medanha, CNPJ:
33.869.555/0001-23, vencedora da maior quantidade de lotes na pesquisa de precos, foi fundada ha
cerca de 10 meses, com Capital Social R$ 100.000,00 (cem mil reais),e demonstrou capacidade
econbmica abaixo da necessaria para fornecer os itens arrematados. Nos autos ndo foram acostadas as
comprovacdes das solicitagdes de cotacdes de todas as empresas registradas no mapa de apuracgéo, de
modo que apenas para as empresas vencedoras tais documentos foram inseridos no processo. Em
relacdo as propostas verificadas no processo, constatou-se que, todas as empresas sao sediadas em
outros estados, configurando assim uma pesquisa exclusivamente de outras pragas, que ndo representa
a realidade local.

Processo SEI: 00610522.000009/2020-12 - SESAP

Objeto: Dispensa de Licitacdo para contratacdo servicos de limpeza e conservacao hospitalar.
Constatacdo: Apesar dos autos do referido processo apresentarem instrugdo orientando a pesquisa de
preco, no sentido de que deva ser realizada mediante a utilizacdo dos parametros: | - Painel de Precos,
Il - ContratagBes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias; Il - Pesquisa publicada em midia especializada; ou IV - Pesquisa com os fornecedores,
ndo constatamos, acostados ao processo, registros de tais procedimentos ou indicios de priorizacdo de
tais parametros, apenas a adocdo da restrita e curta pesquisa a poucos fornecedores, situacdo bastante
precaria para a obtengdo do precgo de referéncia de uma dispensa de licitacdo envolvendo recursos na
ordem de R$ 27 milhGes de reais.

Processo SEI: 00610194.000027/2020-55 - SESAP

Objeto: Dispensa de Licitacdo para aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual para abastecer
as unidades hospitalares.

Constatacgdo: Foi observado no processo que o estabelecimento de um elevado quantitativo de EPIS
para pronta entrega tornaram o processo, desde o momento da pesquisa até sua conclusdo, pouco
atrativo ou até mesmo inviavel para potenciais fornecedores. De forma a ampliar a participacdo de um
maior nimero de empresas, 0 gestor devera analisar de forma criteriosa o0 dimensionamento dos itens,
no intuito de buscar coeréncia entre a sua demanda e a realidade do mercado.
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19. Acrescente-se que, na maioria dos exemplos supramencionados - tomados como evidéncia -, foi
possivel observar que as pesquisas foram realizadas exclusivamente por e-mails encaminhados a
potenciais fornecedores. Nao foi constatada a justificativa quanto a impossibilidade de obtencéo de precos
por meio das demais fontes.

20. E importante aqui enfatizar que a adequada estimativa da demanda e a eficiente pesquisa de
precos sao fundamentais para garantir que o 6rgdo licitante possua uma estimativa prévia dos valores
envolvidos na contratacdo, permitindo verificar se 0s precos propostos sdo exequiveis e compativeis com
0s praticados no mercado. A auséncia da pesquisa de preco, ou sua realizagdo em inobservancia aos
parametros legais e normativos, pode implicar na contratacdo de servico ou aquisicdo de bens com
valores superiores aos de mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de comprometer o
carater competitivo do certame, na medida em que a insuficiéncia dessas informacdes prejudica a
transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

21. Nessa perspectiva, considerando o contexto de enfretamento da pandemia e as inovagdes no
regramento sobre o tema, trazidos pela Lei n° 13.979/2020, mostram-se pertinentes algumas
consideracdes sobre 0s aspectos a seguir pontuados:

22. Quanto as estimativas de preco e as respectivas fontes de pesquisa, a Lei n°. 13.979/2020°
estabeleceu que para aquisicdo de bens, servicos e insumos serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, contendo a estimativa dos pre¢os que podem
ser obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: portal de compras do governo federal;
pesquisa em midia especializada; sites especializados; contratagdes semelhantes ocorridas em outros entes
publicos e pesquisa realizada com potenciais fornecedores.

23. Como regra geral, portanto, depreende-se que os valores envolvidos na contratagdo devem ser
justificados, mediante pesquisa que deverd necessariamente constar nos autos do procedimento
administrativo. Imperioso frisar, ainda, que a referida lei define que as pesquisas devem ocorrer "No
minimo" por um dos citados parametros. Assim sendo, como medida de prudéncia, é recomendavel
gue, para permitir uma pesquisa que reflita o real comportamento do mercado, ela seja efetivada
de forma mais ampla e integrativa possivel, abrangendo o maior nimero de fontes possibilitadas
pela referida lei. Ademais, recomenda-se a juntada aos processos dos comprovantes das pesquisas
realizadas, sejam por meio de "prints" de telas, e-mails enviados a fornecedores, buscas feitas na
internet, declaracfes de ligagdes telefonicas feitas junto a fornecedores, entre outras (por meio de
relatorio circunstanciado indicando o resultado e a justificativa dos precos).

5 Art. 4°-E Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado a que se refere o caput contera (...)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratac@es similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
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24, Por outro lado, a legislagdo em referéncia estabeleceu, excepcionalmente e mediante justificativa
da autoridade competente, a possibilidade de dispensa da estimativa de pregos®. No entanto, o legislador
ndo elencou, nem exemplificativa nem taxativamente, situacfes de excepcionalidade que dispensem essa
estimativa de precos. E o administrador pablico que, em sua atuacio discricionaria, sempre pautado pela
legalidade e interesse publico, devera demonstrar/comprovar a situacdo excepcional que tenha impedido a
comprovacao da estimativa de precos para a dispensa licitatoria.

25. Mister aqui reforcar que a referida disposigéo legal trata da necessidade de justificativa para a ndo
realizacdo da estimativa de precos, e ndo da possibilidade de contratacdo com precos acima dos
praticados no mercado a época da demanda da Administracdo (sobreprecos). Trata-se aqui da presuncdo
relativa de que os precos pactuados guardam conformidade com, pelo menos, um daqueles parametros
mencionados no inciso VI do § 1° do art. 4°-E da lei n°. 13.979/2010, presuncdo que, obviamente,
admitira prova em contrario.

26. Por conseguinte, na eventual ocorréncia de situacOes dessa natureza, cabe recomendar aos
gestores responsaveis que comprovem, a vista das circunstancias do caso concreto, a
impossibilidade da realizagdo da pesquisa e 0 esgotamento de suas possibilidades, documentando,
de preferéncia em um relatério circunstanciado, todas as diligéncias e tentativas realizadas,
incluindo, para tanto, os "'prints'" de telas, pesquisas na internet, e-mails enviados a fornecedores,
dentre outras evidéncias de que o agente responsavel adotou os procedimentos que estavam a sua

disposicao para pesquisar 0s precos, sem que, entretanto, o resultado fosse obtido.

217. Ainda na seara da estimativa de precos, cumpre anotar que a Lei n° 13.979/2020” contemplou a
possibilidade do Poder Publico efetivar a contratagdo por valores superiores aos obtidos na estimativa
preliminar, haja vista a oscilacdo de precos - natural no contexto da pandemia -, desde que apresentada a
devida justificativa. Seria o caso, por exemplo, do aumento do preco de determinado produto (ex: alcool
em gel) em fungdo do aumento repentino do consumo pela populacdo e da consequente escassez do item
no mercado.

28. Nessas circunstancias, como ja bem orientou esta Corte de Contas, por meio da Nota Técnica n°
004/2020 - COEX/TCE-RN, a justificativa para contratacdes que possuam valor superior ao pesquisado
devera ser emitida pelo ordenador da despesa e devera, necessariamente, constar do processo de despesa e
estar acompanhada dos elementos probatérios que fundamentam a decisao.

29. Assim sendo, na ocorréncia de tal situacdo, e para a adequada observancia dos pardmetros
normativos, impende recomendar ao gestores responsaveis que adotem as providéncias para reunir,
preferencialmente em um relatério circunstanciado, as provas que demonstrem o0s pregos vigentes
ao tempo em que foi realizada a pesquisa inicial e os pregos correntes quando da efetivacdo dos
procedimentos contratuais, visando a comprovar objetivamente, nos autos do processo, a varia¢do
extraordindria ou a desatualizacdo da base de precos.

6 Art. 4°-E, §2° - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de pregos de
que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

T Art. 4°-E, § 3° - Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagéo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese em que devera
haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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30. Outro aspecto de relevo que merece ser destacado € que a Lei n°® 13.979/2020, objetivando
conferir maior celeridade aos procedimentos de aquisicdo de medicamentos, insumos, materiais médico-
hospitalares e equipamentos, além de flexibilizar normas atinentes as contratacoes diretas, autorizou o uso
de Sistema de Registro de Precos - SRP para as compras por mais de um 6rgdo ou entidade (art. 4°, §4°).
A nova norma também flexibilizou, temporariamente, regras pertinentes ao pregdo, seja eletrénico ou
presencial, notadamente quanto a dinamizacdo dos prazos dos procedimentos licitatorios (art. 4°-G).

31. Nesse sentido, buscando a atender os normativos relacionados ao enfrentamento do novo
Coronavirus (Covid-19), vale notabilizar que o Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet)
implementou e aprimorou diversas funcionalidades com o objetivo de conferir maior celeridade e
transparéncia aos procedimentos para aquisicdo de bens e servicos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica.

32. O quadro abaixo, sintetiza a lista de adaptacGes de algumas dessas funcionalidades, com destaque
para aquelas que ja se encontram em funcionamento®:

Funcionalidade Referéncia Dat_a PreV|sta~ Status atual
para implantagéo

Hipdtese de dispensa Art. 4 da Lei 13.979 24/03/2020 Em funcionamento
Pregdo com base na Lei . .
13.979/2020 Art. 4-G da Lei 13.979 25/03/2020 Em funcionamento
SESIEED €0 prazo~de Art. 4-G da Lei 13.979 25/03/2020 Em funcionamento
abertura do pregao
Retlrada do I|m|tg de 20 _Parametr(_) mterno_de 95/03/2020 Em funcionamento
itens na sala de disputa Sistema maior celeridade
Redugdo de prazo para 4  dq L ej 13.979 25/03/2020 Em funcionamento
Recursos e Contrarrazao
. L i o .
Dispensa de estimativa de Art. 4-E, 8 2° da Lei 97/03/2020 Em funcionamento

Precos 13.979

Obs.: E importante ressaltar que acaso o 6rgdo ndo possua regulamento préprio para a utilizagio das modalidades
eletrénicas do sistema, é possivel a adocdo do regulamento federal - Decreto n® 7.892, de 2013. Conforme a
Instrucdo Normativa n® 206/2019 - ME, drgéos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns devem utilizar
obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou a dispensa eletrénica, podendo fazer uso do
Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br,
mediante celebragdo de termo de acesso com a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

8 Disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1275-novas-funcionalidades-no-comprasnet-
para-apoiar-no-combate-ao-covid-19.
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33. Destacamos a seguir, de forma resumida, as principais inovagdes implantadas no referido portal,
para cada modalidade, valendo esclarecer que maiores detalhes de como utilizar cada nova funcionalidade
e a legislagio  relacionada  encontram-se  disponiveis no  endereco  eletrdnico
"https://www.comprasgovernamentais.gov.br".

e Pregdo Eletronico: pode ser feito de modo simplificado, ou seja, adotando-se o termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado, trazido pela Medida Provisoria n°. 926/2020, além de
prazos reduzidos pela metade e recursos apenas no efeito devolutivo. Buscando maior economicidade, em
relagdo ao valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndo constar expressamente
do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos érgaos de

controle externo e interno. Também em busca de maior economicidade, o Portal incorporou
entendimentos ja presentes na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, e trouxe algumas
mudangas na sistematica de envio de lances. A inovacao substitui o bastante criticado tempo randémico.
De forma a evitar a participacdo de empresas sem a capacidade de fornecimento de servi¢os ou bens,
exercendo papel de “Coelho”, a documentacdo de habilitacdo sera enviada ao sistema na fase anterior a
disputa de pregos.

e Dispensa_de Licitacdo com Registro de Precos: As aquisicdes de insumos de salde para o
enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus poderao ser realizadas por dispensa de licitacdo do tipo
Sistema de Registro de Precos (SRP) no Comprasnet. A ferramenta esta disponivel para bens e servicos,
inclusive de engenharia, que se relacionem ao enfrentamento da emergéncia de saude publica.

e Cotacdo Eletrbénica: Nos casos de Dispensa de Licitacdo conforme o inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993, o sistema de compras do Governo Federal possibilita a utilizagdo da opgdo “Cotagio
Eletronica”, conjunto de procedimentos para aquisi¢do de bens e servicos comuns de pequeno valor, por
meio da rede mundial de computadores (Internet), observando o limite de R$ 17.600,00.

e Dispensa de Licitacdo: Uma grande inovacdo do Comprasnet tratara de todas as hipoteses de
aquisicdo previstas nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93. Com o registro eletrénico de todas as fases
do processo, a pesquisa de pregos passard a ter uma maior divulgacdo via o Portal de Compras, dessa
forma, em fungdo de uma maior publicidade, propiciara um leque maior de propostas, acarretando
consequentemente em contratagcdes mais vantajosas, realizadas com maior eficiéncia e publicidade.

34. Como se vé, portanto, as funcionalidades disponiveis no "Comprasnet” mostram-se aptas a
promover maior transparéncia, celeridade, dinamismo e seguranga as compras publicas.

35. Posto isso, considerando a obrigatoriedade de utilizacdo do pregéo eletrénico nos casos de
execucdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, considerando a
necessidade de maior transparéncia, celeridade e seguranga nas contratacdes diretas efetivadas no
atual cenario de pandemia, e, tendo em vista a inexisténcia de ferramenta propria informatizada de
compras no ambito do Poder Executivo Estadual, recomenda-se ao Governo do Estado que, para
realizacdo de suas contratacgdes, especialmente no periodo de enfrentamento da pandemia, envide
esforcos, como medida de aprimoramento, para utilizacdo, preferencialmente, das ferramentas e
funcionalidades para cada modalidade, disponibilizadas no Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante de todo o exposto, nos termos do art. 71, inciso IX da Constituicdo Federal, bem como do
art. 53, inciso VIII da Constituicdo Estadual do RN, e ainda na forma do art. 1°, incisos VII e XVI e art.
77, inciso I, "b", todos da Lei Complementar n°. 464/2012, propde-se, como conclusdo deste relatério de
acompanhamento, 0s seguintes encaminhamentos:

- Das providéncias processuais:

a) Que, diante da relevancia e risco inerentes ao objeto do presente acompanhamento, seja atribuido, nos
termos do art. 5° pardgrafo Gnico da Resolucdo Normativa n°. 009/2011-TCE, carater seletivo e
prioritario ao feito, conferindo ao processo tramitacao preferencial no ambito deste Tribunal de Contas;

- Das recomendacoes:

b) Pelas seguintes RECOMENDAGCOES ao gestor responsavel pela Secretaria de Estado da Salde -
SESAP, Senhor Cipriano Maia de Vasconcelos:

b.1) Que as estimativas de precos relativas aos bens e servi¢os a serem contratados sejam sempre
devidamente justificadas, mediante pesquisa que deverd necessariamente constar nos autos do
procedimento administrativo, e, como medida de prudéncia, a fim de permitir uma pesquisa que
reflita o real comportamento do mercado e garantir a contratagdo mais vantajosa para a
administracdo, mitigando os riscos de eventual sobreprego, que ela seja efetivada de forma mais
ampla e integrativa possivel, abrangendo o maior niamero de fontes previstas no art. 4°-E, inciso VI,
alineas "a" a "e" da Lei n° 13.979/2020. Ademais, recomenda-se a juntada aos processos dos
comprovantes das pesquisas realizadas, identificado o fornecedor, o endereco eletrdnico, a razdo
social, telefone ou CNPJ, sejam por meio de "prints" de telas, e-mails enviados, buscas feitas na
internet, declarac@es de ligacGes telefonicas feitas junto a fornecedores, entre outras;

b.2) Que nos casos excepcionais em que se dispensar a estimativa de pregos (art. 4°-E, 82° da Lei
n°. 13.979/2020), o gestor responsavel faca comprovar, a vista das circunstancias do caso concreto,
a impossibilidade da realizacdo da pesquisa e o esgotamento de suas possibilidades, documentando,
de preferéncia em um relatério circunstanciado, todas as diligéncias e tentativas realizadas,
incluindo, para tanto, os "prints" de telas, pesquisas na internet, e-mails enviados a fornecedores,
dentre outras evidéncias de que o agente responsavel adotou os procedimentos que estavam a sua
disposicdo para pesquisar 0s precos, sem que, entretanto, o resultado fosse obtido;

b.3) Que, na ocorréncia excepcional, da efetivacdo de contratacdo por valores superiores aos
obtidos na estimativa inicial, decorrentes da oscilacdo de precos (art. 4°-E, 83° da Lei nC.
13.979/2020), o gestor responsavel adote as providéncias para reunir, preferencialmente em um
relatorio circunstanciado, as provas que demonstrem 0s precos vigentes ao tempo em que foi
realizada a pesquisa inicial e os precos correntes quando da efetivacdo dos procedimentos
contratuais, visando a comprovar e justificar, nos autos do processo, objetivamente a referida
variagdo extraordinaria ou a desatualizacdo da base de precos;
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b.4) Considerando a obrigatoriedade de utilizacdo do pregéo eletrénico nos casos de execugdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntéarias, considerando a necessidade de maior
transparéncia, celeridade e seguranca nas contratacBes diretas efetivadas no atual cenario de
pandemia, e, tendo em vista a inexisténcia de ferramenta prépria informatizada de compras no
ambito do Poder Executivo Estadual, recomenda-se, como medida de aprimoramento, que o
Governo do Estado, para realizacdo de suas contratacdes, independente da origem dos recursos e
especialmente no periodo de enfrentamento da pandemia, envide esforgos para utilizacéo,
preferencialmente, das ferramentas e funcionalidades para cada modalidade, disponibilizadas no
Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet).

c) Tendo em vista que as medidas de enfrentamento a pandemia, como as aquisicdes de bens e servicos,
embora tenham ocorrido, de forma mais centralizada e em maior volume, por meio da Secretaria de
Saude, mas foram também efetivadas por outros érgdos do Poder Executivo Estadual, propde-se a
RECOMENDAGCAO & Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, Senhora Maria de Fatima
Bezerra, para que, por intermédio da Controladoria Geral do Estado - CONTROL, faca-se observar, em
carater geral, pelos gestores titulares das demais pastas da Administracdo Direta as recomendaces
pontuadas nos itens anteriores ("b.1" a "b.4").

Natal (RN), 16 de julho de 2020.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Alexandre Carlos de Souza Marcio Fernando Vasconcelos Paiva

Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Assinado Eletronicamente
Paulo Roberto Oliveira de Melo

Auditor de Controle Externo
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