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PROCESSO N° 2781/2020-TC

INTERESSADO: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DIRETA (DAD)

ORGAO JURISDICIONADO: SECRETARIA DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE
E LAZER (SEEC)

ASSUNTO: REPRESENTACAO

RELATORA: CONSELHEIRA MARIA ADELIA SALES

EMENTA: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA
(INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO). CONTRATO
ADMINISTRATIVO FIRMADO ENTRE A SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO E O CENTRO BRASILEIRO DE
EDUCACAO E CIDADANIA (EMPRESA PRIVADA), PARA
FINS DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA BRASILEIRO DE
EDUCACAO CIDADA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
OBJETO A SER ENTREGUE: CARTILHAS E CAPACITACAO
DE DOCENTES. SINGULARIDADE E/OU EXCLUSIVIDADE
NAO CARACTERIZADAS COMO ELEMENTO APTO A
JUSTIFICAR A CONTRATACAO DIRETA - VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IRREGULARIDADES
VERIFICADAS EM JUiZO DE COGNICAO SUMARIA. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE URGENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo (Evento 04) promovida pela Diretoria de
Administrac&do Direta (DAD) em que registra, de forma resumida, que em 20/03/2020
recebeu, por encaminhamento da Ouvidoria do Tribunal de Contas, uma noticia
andénima que identificava a ocorréncia de supostas irregularidades na contratacéo
firmada entre a Secretaria de Educacdo e Cultura (SEEC) e o Centro Brasileiro de
Educacédo e Cidadania (CEBEC), com o fim de implantar o Programa Brasileiro de
Educacéo Cidada (PROBEC) narede estadual de ensino.

Relata que para fins de aprofundamento no exame técnico da matéria, foi
consultado, no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), o Processo Administrativo n°
00410002.001253/2019-31, onde verificou-se que a sociedade empresarial contratada
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apresenta, como sdcios quotistas, o Sr. Jarbas Antbnio da Silva Bezerra (magistrado,
titular da 162 Vara Criminal de Natal) e a Sra. Ligia Regina Carlos Limeira (servidora do
Tribunal Regional Eleitoral), além da Sra. Tania Maria de Oliveira Patricio na qualidade
de Administradora.

Descreve ainda que em 2016 a SEEC firmou com o CEBEC o Contrato n°
020/2016 (vigente até junho/2018), por inexigibilidade de licitacdo, no valor de R$
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), visando a implantacdo do aludido
Programa Brasileiro de Educagcdo Cidada (PROBEC), com a capacitacdo do corpo
docente multiplicador e a aquisicao de cartilhas intituladas “Cidadania A-Z”, a serem
distribuidas as bibliotecas das escolas da rede estadual de ensino; posteriormente, em
2018, a entdo Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUC) - atual Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) -, também declarou inexigivel a licitacdo e
celebrou o Contrato n° 023/2018 com o CEBEC, no valor de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais), para o mesmo fim acima especificado.

Assevera por fim, quanto a sequéncia de contratos, que em 13/02/2019
foi celebrado, por inexigibilidade de licitacdo, o Contrato n° 28/2019 (vigente até
junho/2020), entre a SEEC e o CEBEC, com objetivo idéntico ao que ja foi exposto; a
avenca, que contemplou a aquisicdo de 129.179 mil unidades do material (a serem
distribuidas nos anos de 2019 e 2020), pelo valor unitario de R$ 30,00 (trinta) reais,
totalizando R$ 3.875.370,00 (trés milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil,
trezentos e setenta reais), teria sido ajustada por requerimento da propria empresa
interessada, que encaminhou oficio ao Secretario de Educacéao solicitando a efetivacéo
do Programa de Educacdo Cidadd; também estava prevista a capacitacdo do corpo
docente de multiplicadores, com carga horaria de 16h.

Com relacdo ao referido Contrato n° 28/2019, descreve o Corpo
Instrutivo que no exercicio 2019 foi empenhado, liquidado e pago ao CEBEC o valor de
R$ 1.859.490,00 (um milh&o, oitocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e
noventa reais), restando ainda a importancia de R$ 2.015.880,00 (dois milhdes, quinze
mil, oitocentos e oitenta reais), com previséo de execucao para o exercicio 2020.

Mais adiante, o Corpo Cientifico deste Tribunal faz uma andlise histérica
dos fatos sobre a empresa contratada e atos dos seus sOcios, notadamente: a) sua
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intima ligacdo com a prépria propositura da lei* que instituiu o dia estadual da
educacado cidada e do més “setembro cidadao”, protocolado no Gabinete Civil da
Governadoria do Estado em 13/08/2013; b) registro da abertura da empresa CEBEC -
Centro Brasileiro de Educacdo e Cidadania, oito dias apés o protocolamento da
supracitada proposta de lei, a saber o dia 21/08/2013; c) sancionamento da Lei
Complementar Estadual n® 494/2013 em 28/08/2013 (sete dias ap0s a abertura da
empresa); d) alteracdo da referida complementar em 26/09/2018, através da LCE n°
639/2018, que acrescentou ao art. 1°, o paragrafo com os seguintes termos: “§ 3° O
laco, com as cores representativas da Republica Federativa do Brasil, simboliza a luta
por cidadania.” (NR); e) o “lago” a que se refere o alterado dispositivo legal, ou seja, a
“flamula do setembro cidaddo”, que simboliza a luta por cidadania, € material de
divulgacdo idealizado e patenteado pela empresa CEBEC - Centro Brasileiro de
Educacéo e Cidadania, como se constata pela leitura dos paragrafos 11 e 12 do oficio
encaminhado pela propria empresa no momento em que pleiteia, ela mesma, a
contratacao.

Os fatos acima séo descritos pela Unidade Instrutiva como uma forma
nao comum de criagdo de reserva de mercado pela prépria empresa, pois a “propria
legislacdo, de forma obliqua, terminou por criar um certo direcionamento no que se
refere a efetivacdo das acOes educacionais e de divulgacdo relativas a educacao
cidada, na medida em estabeleceu como icone representativo da atuacdo estatal, ndo
um simbolo oficial, mas uma marca de propriedade e de uso exclusivo de uma
determinada empresa privada’.

Entretanto, alertou a DAD que em 20/01/2020, a Subcoordenadoria de
Fiscalizacdo Financeira e Andlise da Controladoria Geral do Estado encaminhou
pedido de diligéncia ao Secretério Estadual de Educacéo, por meio do qual, em razéo
de dendncia formalizada aquele 6rgdo de controle interno, sugeriu a interrupcao
contratual e os consequentes pagamentos, até que restasse concluida a analise dos
pontos entdo denunciados.

A inicial desta representacdo afirma igualmente que a respeito da
contratacdo em questado, tramita no ambito do Ministério Publico Estadual inquérito civil
publico com o objetivo de apurar a aludida inexigibilidade de licitacdo, conforme se

1 O projeto de lei é datado de 31/07/2013, encaminhada e assinada pelos Srs. Jarbas Antdnio da Silva Bezerra e Ligia Regina
Carlos Limeira. 3
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observa da Portaria n® 004/2019 da 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Parnamirim/RN; com o mesmo objeto, tramita ainda procedimento para apuracéo de
Noticia de Fato de n°® 116.2019.000560, no ambito da 46% Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimdnio Publico da Comarca de Natal/RN.

Ao final, a unidade técnica pleiteia a “CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA CAUTELAR, determinando, inaudita altera pars, que a Secretaria de
Estado de Educacdo e Cultura adote as providéncias para imediata suspensdo da
contratacdo firmada com o Centro Brasileiro de Educacdo e Cidadania—CEBEC
(Contrato n°. 028/2019), devendo, por conseguinte, o 6rgdo contratante abster-se de
realizar qualquer despesa dele decorrente, até que se ultime a apreciagcdo do mérito”.

E o relatério; decido.
Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, mister salientar que a matéria ora submetida a apreciacdo
monocratica desta Conselheira (a ser referendada, ou n&o, oportunamente pelo
colegiado) detém-se a medida cautelar requerida pela Diretoria de Administracéo Direta
(DAD) para a adocao das providéncias necessarias a suspensdo do Contrato
Administrativo n° 028/2019, firmado entre a Secretaria de Educacéo e Cultura (SEEC)
e o Centro Brasileiro de Educacédo e Cidadania (CEBEC), cujo objeto é a implantacéo
do Programa Brasileiro de Educacéo Cidada (PROBEC) narede estadual de ensino

Com efeito, a efetiva comprovagdo das irregularidades apontadas e a
indicacdo dos agentes publicos/privados responséaveis (se for o caso) sdo gquestdes
afetas ao mérito, cujo exame tera espaco apos a instauragcao do devido processo legal
— em respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

Assim pautada, a andlise ora requerida é de natureza perfunctoria, em
juizo de cognicdo sumaria, com vistas a averiguar a presenca no caso concreto do
fumus boni juris e do periculum in mora.

Passemos ao exame da matéria.
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O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas € tema assente no

Supremo Tribunal Federal, que ja referendou sua constitucionalidade, enquanto

prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio conferido pela Carta
Magna, conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF.

Sobre o tema, convém registrar as licidas palavras do Ministro Celso de

Mello ao julgar o referido MS 26547/DF:

“...) o poder cautelar também compfe a esfera de atribuicbes
institucionais do  Tribunal de Contas, pois se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por
essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da
Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de
Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Republica, supde que se reconheca, a essa Corte, ainda que por
implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberacfes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario”.

Ora, se 0 objetivo da medida cautelar € evitar o dano ao erario, a sua

eventual concessdo ap0s o estabelecimento do contraditério tende a inviabilizar a
efetividade da propria tutela cautelar.

Neste prisma, destaco precedentes do STF que evidenciam sua pacifica
jurisprudéncia,

BN

inclusive quanto a possibilidade de expedicdo de provimentos

cautelares sem a prévia audiéncia da parte contraria:

“assentada tal premissa, que confere especial énfase ao binémio
utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer
especialmente em funcdo do préprio modelo brasileiro de
fiscalizacdo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a
doutrina dos poderes implicitos, que a tutela cautelar apresenta-
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se como instrumento processual necessario e compativel com
0 sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal
de Contas desempenha, como protagonista auténomo, um dos
mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as
instituigbes estatais” (STF. Trecho do voto do Ministro Celso de
Mello proferido no MS n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, Plenério, DJ 19.3.2004).

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL
DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. |[...] “a atribuicdo de poderes explicitos, ao
Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte,
ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder
provimentos cautelares vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberagfes finais, permitindo, assim, que
se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao
erario” (...) “Vale referir, ainda, que se revela processualmente
licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos cautelares
‘inaudita altera parte”, sem que incida, com essa conduta, em
desrespeito garantia constitucional do contraditorio. E que esse
procedimento mostra-se consentaneo com a propria natureza da
tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a
audiéncia da parte contraria, muitas vezes se justifica em situacéo
de urgéncia ou de possivel frustragcdo da deliberacdo final dessa
mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento
para o interesse publico. Ndo se pode ignorar que 0s provimentos
de natureza cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota
de urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir
efetividade ao julgamento final resultante do processo principal,
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assegurando-se, desse modo, ndo obstante tutela estatal a ser
prestada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido” (STF. MS
26.547/DF-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgado em
23/05/2007, DJ 29/05/2007).

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Uniéo.
Tomada de contas especial. 3. Dano ao patrimdnio da Petrobras.
Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU
como decorréncia de suas atribuicbes constitucionais. 5.
Observancia dos requisitos legais para decretacdo da
indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impde pela
excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranca denegada.
(STF. MS 33.092/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 24/03/2015, DJ 17/08/2015).

1..] 22. A luz da teoria dos poderes implicitos, cuja origem
remonta ao caso McCulloch v. Maryland, julgado pela Suprema
Corte dos Estados Unidos da América no ano de 1819, a
Constituicdo, quando confere atribuicdo a determinado orgéo
estatal, assegura, correlatamente, ainda que de modo néao
expresso, 0S meios necessarios para 0 seu efetivo
cumprimento. 23. Nessa perspectiva, as atribuicbes
constitucionais conferidas ao Tribunal de Contas da Uni&o
pressupdem a outorga de poder geral de cautela aquele 6rgao
(...)

29. A interpretacdo restritiva da norma veiculada no mencionado
preceito legal, defendida pela impetrante, ndo aparenta merecer
guarida. Estabelecidas as premissas de que (i) o poder geral de
cautela se destina a assegurar o resultado Gtil das decisdes da
Corte de Contas e (ii) as decisbes daquele 6rgdo podem
contemplar a condenacdo de particulares contratantes com
entes da administracéo publica federal, adequado concluir, ao
menos em primeiro olhar, que a indisponibilidade de bens
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configura medida passivel de aplicacdo, quando presentes 0s
requisitos legais, a quaisquer pessoas sujeitas a fiscalizacao
da autoridade impetrada, independentemente de serem, ou
ndo, titulares de funcéo publica.

30. Essa é a sinalizagdo que extraio da jurisprudéncia majoritaria
desta Corte, com a vénia da posicdo externada nas decisdes
monocraticas proferidas nos mandados de seguranca n°s 34.357,
34.392, 34.410 e 34.421. Também a acenar para a legitimidade do
acérdao impugnado, registro abalizado escélio doutrinario: “No
exercicio de sua funcdo constitucional, e ainda com lastro na
Lei n° 8.443/1992, que o regula, pode o Tribunal de Contas usar
seu poder geral de cautela e decretar a indisponibilidade de
bens em processo de tomada de contas especial, desde que
seja devidamente fundamentada a decisdo. O objetivo é
neutralizar, de forma imediata, situacdes de lesividade ao
erario ou de gravame ao interesse publico, as quais poderiam
ser irreversiveis sem a promog¢ao da medida de urgéncia.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 1.072)” (STF. MS 34446
MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 22/11/2016,
publicado em 25/11/2016).

Nesse sentido, cabe destacar que a concessao de medida cautelar pelas

Cortes de Contas n&o constitui mera recomendacdo, mas verdadeira determinacéo,

dotada de forca cogente a autoridade publica a quem for dirigido o seu cumprimento.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em precedente ja citado

anteriormente, in verbis:

"Reconhego que a deliberagcdo do E. Tribunal de Contas da
Unido, no caso, analisada em seu conteudo material, ndo
veicula mera recomendacgédo (como sugere a ora impetrante),
mas consubstancia, no ponto versado na presente impetracao
mandamental, clara determinacdo (v. itens ns. 9.4 e 9.5 do
Acordao 2338/2006 - fls. 58/59) dirigida a propria Companhia
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das Docas do Estado da Bahia - CODEBA. (...) Ocorre, no
entanto, tal como por mim precedentemente assinalado, que a
deliberacdo do E. Tribunal de Contas da Unido, ora
guestionada nesta sede mandamental, traduz, na espécie em
exame, determinacao, que, por efeito de sua natureza mesma,
revela-se impregnada de carater impositivo.” (STF. MS
26547/DF. Min. Relator Celso de Mello. DJU 29.5.2007).

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuagao,
inclusive com previsdo especifica em norma resolutiva deste Tribunal, a saber, o
paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo n° 009/2011-TCE.

Tanto no processo civil quanto no controle externo, a medida cautelar tem
como escopo a protecdo de um bem juridico que eventualmente esteja sob ameaga.

Nos termos do art. 120 da Lei Complementar Estadual n°® 464/12, a tutela
cautelar no Tribunal de Contas visa proteger o Erario quando houver “fundado receio
de grave lesdo ao patrimdénio publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisé&o de mérito”.

A concessao de medida cautelar em carater liminar requer a congregacao
de dois requisitos, designados fumus boni juris e periculum in mora.

O primeiro consiste na pertinéncia juridica da matéria, apreciada em juizo
de cognicdo sumaéria, ou seja, com base numa analise ainda superficial e preliminar; o
‘perigo da demora”, por sua vez, denota a urgéncia da medida, a fim de evitar um dano
iminente ou em curso.

Pois bem. Firmados tais conceitos, entendo que os dois requisitos se
encontram plenamente caracterizados no caso ora em apreco.

Na forma do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, a licitacdo é o procedimento
administrativo que tem por escopo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, com vistas a satisfacdo do interesse publico, de forma a
garantir, principalmente, a observancia dos principios constitucionais da isonomia e

impessoalidade, findando por legitimar/fundamentar a celebracdo de um contrato
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administrativo para a realizacdo de obras, servicos, compras, alienacdes, locagoes,
concessdes e permissoes.

Do que foi dito, infere-se que a competitividade é a esséncia do certame;
na verdade, essa é uma questdo de logica, pois o procedimento somente é possivel (e
em tese, obrigatério) por ocasido de uma disputa (onde ndo ha competicdo, também
nao ha licitacdo, dada a absoluta incompatibilidade).

Nesse contexto, e com 0 escopo de preservar o principio da concorréncia,
€ vedado a lei, por forca do artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a previsdo de exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que nao sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes referentes ao objeto licitado.

Da mesma forma, também os agentes publicos ndo devem, em
consonéancia ao artigo 39, |, da Lei n° 8.666/1993, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacéao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Pois bem. Considerando-se esse primeiro aspecto - essencial a todo e
qgualquer procedimento licitatério -, o exame materializado pela Diretoria de
Administracdo Direta (DAD) identificou, de plano, algumas premissas faticas que
devem, primeiramente, ser reveladas antes de adentrarmos a andlise especifica do
contrato, a saber:

- em 13/08/2013 o Sr. Jarbas Antonio da Silva Bezerra e a Sra.
Ligia Regina Carlos Limeira protocolaram, junto ao Gabinete Civil da Governadoria, a
Proposicdo n° 182910/2013-6, objetivando a materialidade de um projeto de lei
complementar para a instituicdo do dia estadual da educagdo cidadd e do més
“Setembro Cidadéao”;

- na data de 21/08/2013 (ou seja, 8 — oito — dias depois), houve o
registro da abertura da empresa CEBEC - Centro Brasileiro de Educacéo e Cidadania -,
inscrita no CNPJ n° 18.738.375/0001-19, de propriedade dos aludidos proponentes;
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- sequencialmente, em 28/08/2013 (ou seja, 7 — sete — dias apos a
abertura da empresa), a Lei Complementar n° 494/2013 foi sancionada e publicada,
instituindo o dia estadual da educacgéao cidadao;

- nos termos do art. 2° da referida norma, a Secretaria Estadual de
Educacdo deveria promover acgOes afim de abordar a temética, utilizando-se de
congressos, simposios, seminarios e similares, além da divulgagdo dos simbolos
nacionais ou estaduais previstos na Constituicao Federal e Constituicdo Estadual;

- por forca da Lei Complementar n® 639/2018, foi acrescido ao art.
1° da Lei Complementar n® 494/2013, o 8§ 3°, com a seguinte redacdo: “O lago, com as
cores representativas da Republica Federativa do Brasil, simboliza a luta por
cidadania’,

- 0 “lago” a que se refere o dispositivo legal, ou seja, a “flamula do
setembro cidadao”, que simboliza a luta por cidadania, € material de divulgagéo
idealizado e patenteado pela empresa CEBEC - Centro Brasileiro de Educacéo e
Cidadania;

- 0 PROBEC (Programa Brasileiro de Educacdo Cidadd) foi
idealizado pelo Sr. Jarbas Antbnio da Silva Bezerra e pela Sra. Ligia Regina Carlos
Limeira, sendo a marca de propriedade e uso exclusivo da CEBEC - Centro Brasileiro
de Educacdo e Cidadania -, apresentando, portanto, natureza privada com fins
lucrativos;

Dos fatos apurados pela unidade técnica desta Corte de Contas (e acima
elencados), infere-se, a principio, que a propria administragao publica, revestindo-se de
aspectos legais, direcionou as acdes de educacéo e cidadania a uma Unica empresa
privada, impedindo a concorréncia ndo pela natureza intrinseca do objeto a ser
contratado, e sim por aspetos extrinsecos e nao relevantes.

Em outras palavras, a inviabilidade ou a desnecessidade de competicdo -
como forma de justificar a inexigibilidade de licitacdo - ndo parecem ter emergido
naturalmente; a bem da verdade, tudo indica que foram criadas intencionalmente para
atender a um interesse particular.
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Com bem pontuou a unidade técnica:

“A contratacédo (...) foi, incomumente, provocada e deflagrada
pela prépria empresa interessada. O procedimento administrativo

€ originado com um expediente encaminhado pelo CEBEC ao
Secretario Estadual de Educacéo. Sr. Getulio Marques Ferreira.

(...)

Com efeito, ha de se concluir, portanto, que ocorreu uma inversao
na dindmica da contratacdo. A demanda para aquisicdo das
cartilhas ndo se origina na Administracdo Publica. Ndo é ela que
identifica suas necessidades, quantidades, regimes de execucao
pertinentes e que caracteristicas, do ponto de vista pedagdgico, 0
material adquirido precisa apresentar. O que ocorreu foi que uma
empresa privada, com interesse na contratacdo — inclusive a
mesma que propds a criagcdo da lei instituindo o dia estadual da
educagéo cidaddo e do més “Setembro Cidadao” -, apresentou a
Secretaria de Educacdo seu programa e material nessa area de
educacédo e propobs sua contratagcdo pela Administragcao’.

Some-se a isso o fato de que o material fornecido (cartilhas intituladas
“Cidadania A-Z”) ndo é insuscetivel de definicdo, comparacgao e julgamento por critérios
objetivos, ndo apresentando (portanto) singularidade/exclusividade.

Ademais, ndo é possivel utilizar-se somente do argumento de que a
empresa contratada detém uma marca exclusiva registrada no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, a saber o “lago” a que se refere a Lei Complementar n°. 639, de

26 de setembro de 2018, que representa a “flamula do setembro cidaddo”, como um
fato apto a ensejar a inexigibilidade do certame.

Quanto a este aspecto, perfilho do entendimento da Unidade Técnica, ao
descrever que a edicao da referida legislacéo (LCE n° 639/2018, que alterou a LCE n°
494/2013), de forma obliqua, “terminou por criar um certo direcionamento no que se
refere a efetivacdo das acdes educacionais e de divulgacao relativas a educacao
cidada, na medida em estabeleceu como icone representativo da atuacdo estatal, ndo
um simbolo oficial, mas uma marca de propriedade e de uso exclusivo de uma
determinada empresa privada’.
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Voltando ao estudo especifico do objeto da contratacdo direta, o Corpo
Técnico, ao analisar o referido material didatico (objeto central da contratagdo e na qual
se consubstancia a efetivagdo do programa “PROBEC”), constata que a supracitada
cartilha revela-se como uma espécie de dicionario com a compilagdo de alguns
conceitos basicos, como por exemplo, o que é “Agua”, “Advogado”, “Amor”, “Bandeira
do Brasil’, “Cidadao”, “Dignidade”, “Desemprego’, “Ecologia”’, “Emprego”, “Familia”,
“Greve”, entre outros.

Ou seja, ndo houve demonstracdo de que o material a ser adquirido se
reveste de complexidade especial ou extraordindria a demandar a contratacdo de
profissional ou empresa notoriamente especializado(a), existindo materiais (cartilhas)
similares inclusive no sitio da internet, disponiveis para download, a maioria de forma
gratuita, e que certamente atenderiam as necessidades do interesse publico.

Neste sentido pontuou o Corpo Instrutivo, na inicial da sua representacao:

“Ha inimeros materiais disponiveis no mercado com conteudo
similar e até mais abrangentes, tratando do tema cidadania. Em
rapida consulta aos sites de busca na internet, pode-se averiguar a
existéncia de cartilhas disponiveis para download, na sua maioria
gratuitas, elaboradas por entidades diversas e até por outros
orgaos publicos, cujo conteddo trata de conceitos, principios e
valores para formacao cidada. Para melhor exemplificar, vejamos
alguns materiais pesquisados:

Cartilha Brasilzinho — Cidadania Elaborada pela Associagéo
dos Magistrados Brasileiros — AMB em parceria com o0
Ministério da Justica. Disponivel
em:https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/reforma-do-
judiciario/cartilhas/2010cartilha_cidadania.pdf; Cartilha  Joéo
Cidadado Elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, disponivel em: https://www.cnmp.mp.br; Estatuto
da Crianca e do Adolescente em tirinhas para criancas Elaborado
pela Camara dos Deputados, disponivel em:
https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/07/estatuto-da-crianca-e-
do-adolescente/;
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Turma do Sejuquinha — SEJUS mais perto das criangas
Elaborada pela Secretaria de Justica e Cidadania do Governo
do Distrito Federal. Disponivel em: http://www.sejus.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2019/11/Turma-do-Sejuquinha-1.pdf

No caso desses exemplos de materiais consultados, todos
estdo disponiveis para download e permitem reproducdo de
forma gratuita. O que se evidencia com isso é que, em tese, nada
obstaria que a Secretaria Estadual de Educagédo, por meio de
convénio, parceria, acordos de cooperagdo ou qualquer
instrumento congénere, obtivesse junto a esses 0rgaos as
informacbes e as premissas necessarias para obtencéo,
reproducédo, adaptacdo e implementacdo do material na rede de
ensino publica do Estado do Rio Grande do Norte, o fazendo quer
seja através de sua propria estrutura administrativa (6rgaos,
entidades e quadro de profissionais) ou, eventualmente, por
intermédio de instituicdes de ensino privadas contratadas.

Nessa perspectiva, a considerar essas evidéncias, permite-se
concluir que nédo restam presentes 0s pressupostos da unicidade e
singularidade no objeto em questdo. N&o se verifica qualquer
caracteristica, componente, ou particularidade que confira a
Cartilha Cidadania A-Z o carater de exclusividade, ou seja, que
comprove que apenas ela, de forma, exclusiva, atenderia a
pretensdo da administracdo publica, de modo a justificar, portanto,
a inviabilidade lo6gica de licitar.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja analisou, por diversas vezes,

situacao idéntica a que estamos enfrentando agora, consoante se extrai do Informativo
de Jurisprudéncia sobre licitagcbes e contratos n° 10, verbis:

“Inexigibilidade de licitacdo: 2 - Existéncia de outras empresas

aptas a prestacdo dos servicos contratados Outra possivel

irregularidade objeto da denuncia oferecida ao TCU envolveu a
contratacdo, pelo Confea, do Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG) com o objetivo de “ministrar o curso Gestéo para
Resultados” e também com vistas a ‘prestacdo de consultoria
técnica para aperfeicoamento do planejamento anual do Sistema
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de Gestdo do Confea, na gestéo por resultados em 2007”. Para a
unidade técnica, o treinamento contratado constituiu-se, de fato,
“em servigo técnico especializado, previsto no inciso VI do art. 13
da referida lei”. Também néo se questionava “a capacidade técnica
da prestadora, que demonstrou, mediante documentacdo anexada
aos autos, sua experiéncia em ministrar treinamentos da espécie’.
Todavia, néo teria ficado evidenciada “a singularidade do objeto
requerida pelo mencionado dispositivo”, levando-se em conta que a
Singularidade de um servigco “diz _respeito a sua invulgaridade,
especialidade, especificidade, ou seja, a natureza singular se
caracteriza como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de
ser_enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a
simples especializacdo, pois apresentam complexidades que
impedem a obtencao de solucao satisfatoria a partir da contratacéo

de qualquer profissional”. Para corroborar 0 seu entendimento, a

unidade técnica afirmou haver identificado, “em simples consulta na

internet, que, além do INDG (www.indg.com.br), diversas

consultorias promovem esse tipo de treinamento. [...] Verificado o

curriculo dessas empresas/profissionais, constata-se que qualguer

um deles estaria habilitado a prestacdo do servico contratado pelo

Confea”. No que concerne a contratacdo de consultoria junto ao
INDG, concluiu a unidade instrutiva que, “como no caso anterior, o
servigco contratado néo se reveste da requerida singularidade, com
vistas ao seu enquadramento no inciso Il do art. 25 da Lei de
Licitagbes”, existindo no mercado “diversas empresas de
consultoria habilitadas a prestacdo de assessoria na area de
gestdo e planejamento estratégico, com ampla experiéncia e
consideravel tempo de atuacdo no mercado, utilizando-se das
mesmas metodologias adotadas pelo INDG. N&o se identifica,
portanto, qualquer ineditismo ou especificidade no servico prestado
que nos leve a concluir por sua singularidade.”. Ao anuir a
manifestacdo da unidade técnica, o relator afirmou que o tema tem
suscitado acalorado debate na doutrina e na jurisprudéncia, haja
vista a dificuldade de se determinar, em tese, quando o0 servico
pode ser enquadrado como tendo natureza singular. Para ele, os
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demais requisitos da espécie “sdo de mais facil identificagdo: os
servigos técnicos estao previstos no art. 13 da Lei de Licitacfes, e
a notoriedade do profissional especializado pode ser comprovada
por meio de documentos héabeis para tanto, como: diplomas,
participagbes em eventos, cursos ministrados etc”. Ao final, o
relator propbés e o Plenario decidiu expedir determinacdo corretiva
ao Confea. Precedente citado: Acérddo n.° 852/2008-Plenério.
(Acorddao n.° 658/2010-Plenéario, TC-021.717/2007-5, rel. Min-
Subst. André Luis de Carvalho, 31.03.2010)”. g.n.

Ainda neste sentido é o enunciado da Sumula 255 do TCU e a

jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Sumula 255 TCU: Nas contratacbes em que 0 objeto sO possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela

contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para

confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da
condicdo de exclusividade.
Grifei.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO QUE NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS LEGAIS DE
DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTAS AOS
RESPONSAVEIS. (Acérdio n.° 45/2016-Pleno, Processo n°® 12586/
2007 - TC , Relator: Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves,
julgado em 16/02/2016).

EMENTA: DENUNCIA - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - VIABILIDADE DE COMPETICAO -
IRREGULARIDADE DA MATERIA A contratacdo de empresa por
inexigibilidade de licitacdo, quando ausente a inviabilidade de
competicdo, contraria o principio da isonomia e afronta o disposto

16

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN

www.tce.rn.gov.br

Ev.9 Pag.16

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA:17546435404 em 26/05/2020 as 12:30:58



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (Acorddo n.°
115/2015-12 Camara, Processo n° 9046 / 2008 - TC , Relator:
Conselheiro Tarcisio Costa, julgado em 23/04/2015).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRTIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE DO PRESTADOR DE
SERVICO. EVIDENTE POSSIBILIDADE DE COMPETICAO.
CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO. IRREGULARIDADE.
NAO CARACTERIZACAO DE OFENSA AO ART. 37, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO APROVACAO DA MATERIA.
APLICACAO DE MULTA. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL PARA APURACAO DE POSSIVEL ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E/OU INFRACAO PENAL.
(Acorddo n.° 443/2011-Pleno, Processo n° 14776/2005 - TC ,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, julgado
em 01/07/2011).

Nesse contexto, até a Procuradoria Geral do Estado (PGE) invocou a
Sumula n°® 255 do TCU ao proferir despacho nos autos do Processo Administrativo n°
00410002.001253/2019-31, quando instada a se manifestar sobre a contratacao,
registrando que:

“no caso em comento, causa espécie a condicdo de exclusividade
da referida empresa para a prestacdao dos aludidos servicos,
considerando que o objeto do contrato poderia, em tese, ser
realizado até mesmo de forma direta pela propria Administracédo
Publica Estadual, que possui em seu quadro profissionais aptos
para realizar 0s servigos previstos no art. 2°, incisos | e Il da LCE n°
494/2013”.

Chamou ainda atencdo da unidade técnica ao constatar que a propria
PGE alertou que, quando a Administragéo foi instada a justificar a razéo da escolha do
fornecedor e a justificativa do pre¢co, como exigido pelo art. 26 da Lei n° 8.666/93 e
Sumula 255 do TCU, gue a resposta/razdes foram fornecidas unilateralmente pela
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propria_empresa interessada, tendo sido acatadas, em sua totalidade, pela
servidora da CODESE e ratificadas pela Secretaria Adjunta.

Ou seja, causa grande estranheza o fato de uma demanda técnica da

PGE direcionada & Administracdo ser respondida pela prépria empresa

contratada sem o procedimento licitatério, quando o normal € a elaboracdo de

justificativa pela propria Administracdo Publica, sendo totalmente irregular/incomum a
prética de “ratificacdo” da justificativa elaborada pela empresa privada, contratada
guanto aos questionamentos feitos pela PGE.

Ao concluir suas razdes de raciocinio, da qual compartilho como razdes
de decidir, a unidade técnica assevera que a contratacao direta por inexigibilidade em
debate ndo encontra pressuposto para caracterizar a inviabilidade de competicao,
sendo latente, no presente momento de juizo de delibagdo sumaria, a violagdo aos
principios norteadores das contratacdes publicas, notadamente o da legalidade, da
impessoalidade e da garantia de isonomia entre 0s concorrentes, estando

comprometida a asseguracdo da contratacdo mais vantajosa para a administracéo e
para o interesse publico.

Com efeito, patente o “fumus boni iuris” em face das alegac¢des iniciais do
Corpo Cientifico (autor da representacdo) e da violagdo aos principios maiores
aplicados a licitacdo; da mesma forma, também é incontestavel — no meu entender — o
“periculum in mora”, dado o potencial prejuizo que a continuidade dos pagamentos
derivados da citada contratacdo direta, nos termos acima identificados, venha a
ocasionar ao erario, pois ndo ha, no presente momento, razfes para justificar a
contratacdo direta, 0 que pode ter influéncia direta no preco pago pela
Administracdo do produto adquirido, sem olvidar a existéncia de materiais
gratuitos similares disponiveis na internet com nitida possibilidade de adequacéo
da Administracdo e a falta de comprovacédo de gue tais materiais poderiam ser
elaborados pela propria Administracdo Publica Estadual, notadamente pelo
préprio quadro da Secretaria de Estado da Educacéo.

Portanto, o interesse juridico ainda se faz presente no caso concreto,
porque subsistentes a necessidade, utilidade e adequacdo da pretensdo acautelatoria
perseguida.
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Por fim, anoto que a medida cautelar € proferida sem a oitiva prévia do
responsavel, ante a permissividade do art. 120, 82°, da LCE n° 464/12 e a constatagao
de possivel ocorréncia de pagamentos derivados do contrato.

Nesse passo, a expedicdo de determinacdo para que a autoridade

competente suspenda a execucdo do contrato e de qualquer pagamento dele

decorrente, até ulterior deliberagcdo sobre o mérito da presente demanda em cogni¢cao
exauriente, € medida acautelatoria que se impde.

Concluséao:

Ante ao exposto, com fulcro no art. 6° da Resolugcdo n° 009/2011-
TCE/RN, c/c os arts. 120 e 121, Ill, todos da Lei Complementar Estadual n° 464/2012
e, por fim, o art. 71, X, da Constituicdo da Republica, levando-se em consideracado os
fatos evidenciados pelo corpo instrutivo desta Corte de Contas até o presente
momento, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, no sentido de:

a) Expedir determinacdo direcionada ao atual Secretario de Estado de
Educacéo e Cultura (SEEC), para que este suspenda imediatamente a

execucdo do Contrato n® 28/2019 e qualguer pagamento dele

decorrente, firmado entre a referida Secretaria e o Centro Brasileiro de
Educacdo e Cidadania (CEBEC), até que se ultime a apreciacdo do
mérito da presente demanda;

b) Fixar o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da intimagdo desta
decisdo, para que 0s gestores responsaveis comprovem nos autos a
adocao da medida descrita no item anterior, por meio de sua publicacéo
no Diéario Oficial, sob pena de imposi¢cdo de multa diaria e pessoal ao Sr.
Getulio Marques Ferreira, atual titular da Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura, que desde ja fixo em R$ 3.000,00 (trés mil reais),
com fundamento no art. 110 da LCE n° 464/12, sem prejuizo da adogéo
de outras providéncias de cunho responsabilizatorio;

A DAE para formalizar, com urgéncia, as comunicacdes necessarias ao
cumprimento desta deciséo.
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A comunicacdo devera ocorrer, preferencialmente, por via fax ou por outro
meio mais célere possivel, desde que figue confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario nos termos na Lei Orgéanica desta Corte de Contas.

Com a expedicao das comunicacdes, devera a DAE devolver os autos a
este Gabinete, com o fito de enviar a matéria ao Ministério Publico de Contas e, ato
continuo, ao Pleno desta Corte para ratificacdo da medida cautelar aqui adotada, em
observancia ao comando do art. 120, 83° da LCE n° 464/12.

Ultimado o ato de ratificagcdo (ou n&do) da medida cautelar ora adotada
monocraticamente através do Plenario deste Tribunal, devem os autos seguir a
Unidade Técnica para: a) anexar aos autos a integra do processo administrativo que
deu azo a representacdo em tela; b) identificar todos o0s responsaveis pelos
pagamentos derivados do contrato em curso e demais responsaveis pelos pagamentos

dos contratos ja findos que tiveram o mesmo objeto da contratacdo em tela.

Considerando o preenchimento dos requisitos autorizadores da medida
cautelar bem como configurada a necessidade de adogéo de medidas de urgéncia pela
Administragcdo, oS prazos para cumprimento desta decisédo serdo contabilizados
conforme os prazos legais previstos na LCE n° 464/12, iniciando-se, portanto, no
primeiro dia util subsequente ao recebimento da comunicagédo, ndo se aplicando,

desta maneira, a suspensdo excepcional dos prazos processuais previstos nas
Portarias de n° 094/2020-GP/TCE (DOE 18/03/2020) e demais Portarias que a
sucederam?, dada a aplicac&o da parte final do art. 1° da referida portaria®.

Por fim, ressalto que a Administracdao deve ser cientificada que qualquer
comunicacao direcionada a esta Corte deve ser apresentada de forma eletrdnica
através do “Portal do Gestor”, haja vista a suspensao do atendimento presencial do
protocolo deste Tribunal.

Publique-se.

Natal/RN, 26 de maio de 2020.

2 101/2020-GP/TCE, de 20 de margo de 2020, 104/2020- GP/TCE, de 03 de abril de 2020, 110/2020-GP/TCE, de 30 de abril de
2020 e 142/2020-GP/TCE, de 15 de maio de 2020

3 Art. 1° Suspender o curso dos prazos processuais no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, pelo
periodo de 30 (trinta) dias, a partir da publicagdo desta Portaria, salvo quanto as medidas de urgéncia devidamente
reconhecidas pelo Conselheiro Presidente ou Relator; 20
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v/

Processo: 2781/2020-TC

Interessado: Diretoria de Administracdo Direta - DAD

Orgdo jurisdicionado: SECRETARIA DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER - SEEC
Assunto: REPRESENTACAO

Relator: Maria Adélia Sales

Diretoria de Administracdo Direta

EMENTA: PLANO DE FISCALIZAGCAO ANUAL 2020/2021. ATUACAO
CONCOMITANTE. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE
RECURSOS PUBLICOS, SOB OS ASPECTOS CONTABIL,
FINANCEIRO, ORCAMENTARIO, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ADESAO AO PROGRAMA PRIVADO PROBEC. AQUISICAO DE
CARTILHAS PARA DISTRIBUICAO NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS APTOS A
CONFIGURAR A INVIABILIDADE DE COMPETICAO. VIOLAGCAO
AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS CONTRATACOES PUBLICAS,
NOTADAMENTE O DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA
GARANTIA DE ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES.
COMPROMETIMENTO DA MENSURACAO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E PARA
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO. SUGESTAO PELA
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR, INAUDITA ALTERA PARS,
PARA SUSPENSAO DA CONTRATACAO E DA REALIZACAO DE
QUALQUER DESPESA DELA DECORRENTE, ATE QUE SE ULTIME A
APRECIACAO DO MERITO.

INTRODUCAQO

1. O Pleno desta Corte de Contas, nos termos da Decisdo Administrativa n°. 005/2020-TC, aprovou em
sua versao final o Plano de Fiscalizacdo Anual 2020/2021. Em uma de suas dimensdes, o PFA contempla a
atuacdo concomitante (art. 11, inciso Ill da Resolugdo n° 017/2016-TCE), onde estdo previstas acOes de
fiscalizagdo simultaneas que visam garantir a corre¢do da atuacdo administrativa no momento em que esta se
desenvolve, a fim de evitar préaticas ilegais e desvios na gestao.

2. Dentre essas acles encontra-se a identificada pelo cédigo 1D 133/2020, cujo objetivo é realizar o
acompanhamento da gestdo de recursos publicos, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial, atuando no sentido de detectar, prevenir e coibir a ocorréncia de irregularidades,
fraudes e desvios, através da adocdo de medidas cautelares, quando cabivel, para sustacdo de procedimentos
eivados de ilegalidade, bem como a determinagdo de correcBes necessarias no decorrer dos processos
administrativos.

3. Conforme definido no PFA, a referida agdo fiscalizatéria, de carater continuado, teve seu
cronograma iniciado em 01/04/2020, inclusive com equipe encarregada do trabalho ja constituida por meio
da Portaria n°. 024/2020-SECEX-TCE/RN.
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4. Nesse contexto, faz-se imperioso assinalar que a Lei Organica deste Tribunal de Contas estabelece
que no curso de uma fiscalizacdo, verificado procedimento de que possa resultar dano ao erério ou
irregularidade grave, a equipe encarregada representara ao dirigente da unidade técnica do Tribunal, o qual
submetera a matéria ao respectivo Relator, com a informacédo conclusiva (art. 87, LOTCE).

Diretoria de Administracdo Direta

5. Reafirmando tal prerrogativa, o art. 81, inciso VI, também da LOTCE, conjugado com o art. 298 do
Regimento Interno, asseveram que tém legitimidade para representar ao Tribunal as equipes de fiscalizacdo,
nos exatos termos apregoados no precitado art. 87.

6. Vencida essa abordagem preambular, esta instancia técnica vem apresentar os fatos que seguem:
DOS FATOS
7. Em 20/03/2020, esta Diretoria de Administracdo Direta foi demandada pela Ouvidoria desta Corte de

Contas, no sentido de apreciar e adotar as medidas cabiveis acerca de uma noticia de fato apresentada por
cidaddo ndo identificado (anonimamente).

8. A demanda em questdo noticiava a ocorréncia de irregularidades no contrato firmado entre a
Secretaria de Estado da Educacgdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer - SEEC e o Centro Brasileiro de
Educacéo e Cidadania — CEBEC, que tem por objeto, em resumo, a implantacdo do Programa Brasileiro de
Educacdo Cidadd — PROBEC, na rede estadual de ensino.

9. Pois bem. Para fins de aprofundamento do exame da matéria, esta instancia técnica efetuou consulta
ao pertinente processo administrativo, o qual se encontra autuado no Sistema Eletrénico de Informacdes —
SEI*, sob 0 nimero 00410002.001253/2019-31.

10. No caso, foi verificado que a sociedade empresarial que figura como contratada ¢ a CEBEC — Centro
Brasileiro de Educacdo e Cidadania, inscrita no CNPJ n° 18.738.375/0001-19, cujos socios quotistas sdo o
Senhor Jarbas Anténio da Silva Bezerra, magistrado lotado na 16% Vara Criminal de Natal e a Senhora Ligia
Regina Carlos Limeira, servidora do Tribunal Regional Eleitoral. No quadro societario consta ainda a
Senhora Téania Maria de Oliveira Patricio, na qualidade de Administradora.

11. Apura-se, também, gue em 27 de agosto de 2013 foi promulgada a Lei Complementar Estadual n°
494, que instituiu o dia da educacédo cidada, integrando o calendario de eventos do Estado do Rio Grande do
Norte, tendo sido, posteriormente, alterada pela Lei Complementar n°® 639 de 26 de setembro de 2018.

1 O Decreto N° 27.685, de 30 de janeiro de 2018, instituiu o processo administrativo eletrdnico no ambito do Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, mediante a utilizacdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), para constitui¢do, gerenciamento e
tramitagdo de processos e documentos.
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12. No ano de 2016, pode-se constatar que a SEEC firmou contrato por inexigibilidade de licitagdo com
a CEBEC (Contrato n° 020/2016), visando a implantacdo do aludido Programa Brasileiro de Educacéo
Cidada, contemplando a capacitacdo do corpo docente multiplicador e a aquisicdo de cartilhas intituladas
“Cidadania A-Z” a serem distribuidas as bibliotecas das escolas da rede estadual de ensino. Essa contratacao,
cuja vigéncia expirou em junho de 2018, teve valor de R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais).

Diretoria de Administracdo Direta

13. Ja ano de 2018, € possivel verificar que a entdo Secretaria de Justica e Cidadania — SEJUC, atual
Secretaria de Administragdo Penitenciaria — SEAP, também declarou inexigivel a licitacdo e celebrou o
Contrato de n° 023/2018 com o CEBEC, no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais),
também para aquisicdo das cartilhas Cidadania A-Z, a serem distribuidas em escolas da rede estadual de
alguns municipios.

14. Em agosto de 2019, foi celebrado pela SEEC novo contrato (Contrato n°. 28/2019) com o CEBEC,
com 0 mesmo objetivo da avenca anterior — implantacio do PROBEC. A contratacdo novamente foi
decorrente de uma inexigibilidade de licitacdo, cujo termo - de n° 035/2019 - foi ratificado pela autoridade
competente e publicado no Diario Oficial do Estado em 05/08/2019.

15. Desta feita, a contratagdo contemplou a aquisicdo de 129.179 mil unidades da cartilha intitulada
“Cidadania A-Z”, pelo valor unitario de R$ 30,00 (trinta reais), a serem distribuidas aos alunos da rede
estadual de ensino, durante os exercicios de 2019 e 2020, importando no valor total contratado de R$
3.875.370,00 (trés milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e setenta reais).

16. Efetuando consulta ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF e ao Portal de
Transparéncia do Poder Executivo Estadual, é possivel identificar, quanto ao processamento da despesa
decorrente da execucdo do referido contrato, que durante o exercicio 2019 foi empenhado, liquidado e pago a
CEBEC o valor de R$ 1.859.490,00 (um milhao, oitocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e noventa
reais). Para consecucdo do contrato em sua completude, resta, portanto, R$ 2.015.880,00 (dois milhdes,
quinze mil, oitocentos e oitenta reais), com previsao de execucdo para o exercicio 2020.

17. Quanto ao status atual da contratagdo, importante destacar que em 20/01/2020 a Subcoordenadoria
de Fiscalizagio Financeira e Analise da Controladoria Geral do Estado encaminhou pedido de diligéncia? ao
Secretario Estadual de Educacéo, por meio do qual, em razdo de denlncia formalizada aquele 6rgéo de
controle interno, sugeriu a interrupcao contratual e 0s consequentes pagamentos, até que restasse concluida a
analise dos pontos entdo denunciados.

18. Importante destacar também, para fins de informagdo, que, a respeito da contratacdo em questao,
tramita no &mbito do Ministério Publico Estadual inquérito civil publico com o objetivo de apurar a aludida
inexigibilidade de licitacdo, conforme se observa da Portaria n°. 004/2019 da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Parnamirim/RN®. Com o mesmo objeto, tramita procedimento para apuracio de Noticia de Fato
de n®116.2019.000560 no &mbito da 462 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico da Comarca
de Natal/RN.

2 Nota de Auditoria n°. 001/2020, constante na pag. 08 do documento 4683511 do Processo Eletrénico n°. 00410002.001253/2019-31
(SED).
3 Portaria n° 004/2019 publicada no Didrio Oficial do Estado — Edigéo n° 14.366 de 01/03/2019.
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19. Como se sabe, cabe a esta Corte de Contas a fiscalizacdo da acdo administrativa, sejam atos de
governo ou de gestdo, no momento em que esta se desenvolve, a fim de evitar praticas ilegais e desvios na
gestdo dos recursos publicos, de forma a possibilitar resposta célere, preventiva, tempestiva e efetiva.

Diretoria de Administracdo Direta

20. Assim sendo, considerando a relevancia dos fatos apresentados na denuncia, a materialidade dos
valores envolvidos na contratagéo e o risco do tema sob enfoque, haja vista a potencial violagdo das normas e
principios constitucionais norteadores das contratacdes publicas, conclui-se pela necessidade da atuacdo
deste TCE/RN, pelos fundamentos que passamos a expor:

EXAME TECNICO

21. De inicio, cumpre esclarecer que constituird o objeto do presente exame técnico, especificamente, a
contratagdo formalizada por meio do Termo de Contrato n° 028/2019 entre a Secretaria de Educagdo e
Cultura — SEEC e o CEBEC, vigente até junho de 2020, cujos documentos pertinentes ao respectivo
procedimento administrativo encontram-se autuados no ja& mencionado Processo Eletronico n°
00410002.001253/2019-31.

22. Compulsando os autos do procedimento administrativo, é possivel observar que a contratacdo foi
deflagrada em 13/02/2019, por requerimento da propria empresa interessada, que encaminhou oficio ao
Secretario de Educacdo solicitando a efetivacdo do programa de educacdo cidada nas escolas da rede
estadual de ensino.

23. Como ja assinalado, para a efetivacdo do programa estavam previstas a aquisicdo de 129.179 mil
unidades da cartilha intitulada “Cidadania A-Z”, além da capacitacdo do corpo docente de multiplicadores
com carga horaria de 16 horas.

24, Em despacho, exarado em 01/03/2019, a Senhora Glauciane Pinheiro Andrade Couto, Coordenadora
da CODESE - Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar, manifestou interesse em aderir ao programa, 0
que teve a anuéncia, também por despacho, da Secretaria Adjunta de Educacgdo, Senhora Marcia Maria
Gurgel Ribeiro.

25. Com a sequéncia do procedimento, a autoridade competente, o Secretario Estadual de Educacéo,
reconheceu a inexigibilidade de licitagdo, no valor global de R$ 3.875.370,00, com fundamento no art. 25,
incisos | e Il da Lei n° 8.666/93, e autorizou a contratagdo direta com o Centro Brasileiro de Educacéo e
Cidadania — CEBEC. O respectivo Termo de Inexigibilidade de n°. 35/2019 foi publicado no Diéario Oficial
do Estado Edicéo n°. 14.470 de 05/08/2019. Em 02/08/2019, foi formalizada a contratagdo com a assinatura
do Termo de Contrato n°. 28/2019, cujo extrato foi publicado no DOE Edicéo n°. 14.469 de 03/08/2019.

26. Essas foram, de forma resumida, as etapas relativas ao procedimento administrativo atinentes a
contratacdo sob exame.
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217. Posto isso, antes da abordagem mais minudenciada do procedimento de contratagdo propriamente
dito, sob a Gtica da legalidade e da legitimidade, faz-se necessario, para melhor contextualizacdo, destacar
alguns pontos, vejamos:

28. Em 13 de agosto de 2013, foi protocolado no Gabinete Civil da Governadoria do Estado, sob o n°.
182910/2013-6, uma proposicao, encaminhada e assinada pelo Senhor Jarbas Antdnio da Silva Bezerra e
pela Senhora Ligia Regina Carlos Limeira®, na qual solicitavam a criacgdo de um projeto de lei
complementar instituindo o dia estadual da educacdo cidadd e do més “Setembro Cidaddo”.

Governo do Estado do Rio Grande do Norte Pagina: 1 /1
Protocolo Geral do Estado Emissio: 13/05/2020 12:05:35

Histdérico do Protocolo

MNamero do
Protocolo:

Interessade: GOVERNO DO ESTADO
Matricula:

182910/2013 -8

MNamero do I
Processza:

Orgdo: GAC - GABINETE CIVIL DO GOVERNADOR DO ESTADO
Assunto:  ENCAMINHAMENTO

Tipo de
Deocumente: OUTROS

Nimero de
Origem:
Orgio de
Origem:
Abertura:  13/08/2013
ENCAMINHA F'ROF'DSI(;AD PARA CF!IAI;:AO DO DIA ESTADUAL DA EDUCAQAO CIDADA E DO MES SETEMERO CIDADAO. MENSAGEM N°
Observacies: 079/2013-GE, ENCAMINHADA A AL, EM 19.08.2013. PROCESSO ENCAMINHADO AQ GABINETE DO SECRETARIO-ADJUNTOQI/GAC, EM
: 20.08.2013, PARA ASSINATURA DE DESPACHO DE ARQUIVO. (MARCIA) PROCESS0 ENCAMINHADO PARA ARQUIVO EM 20.08.2013.
(MARCIA)

Historico processual obtido na consulta de protocolo http://servicos.searh.rn.gov.br/protocolo/.

29. Oito dias apds o protocolamento da supracitada proposicdo, ou seja, no dia 21/08/2013, pode-se
averiguar que houve o registro da abertura da empresa CEBEC — Centro Brasileiro de Educacéo e Cidadania,
inscrita no CNPJ n° 18.738.375/0001-19, de propriedade dos aludidos proponentes.

30. No dia 28/08/2013, sete dias apds a abertura da empresa, € sancionada e publicada, no Diario Oficial
do Estado - Edicdo n° 13.023, a Lei Complementar n° 494/2013, instituindo o dia estadual da educacéo
cidada. Em seu art. 2° a norma estabeleceu ainda que a Secretaria de Educacdo deveria promover ac¢oes a fim
de abordar a temética, utilizando-se de congressos, simpdsios, seminarios e similares, além da divulgacdo
dos simbolos nacionais ou estaduais previstos na Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

4 Proposicdo datada de 31/07/2013, constante as paginas 52/53, do Documento Eletrdnico n° 1580270, do Processo n°.
00410002.001253/2019-31.
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31. O precitado diploma legal foi, posteriormente, alterado pela Lei Complementar n°. 639, de 26 de
setembro de 2018, que acrescentou ao seu art. 1° o seguinte paragrafo:

“§ 3° O lago, com as cores representativas da Republica Federativa do Brasil, simboliza
a luta por cidadania.” (NR)”

32. Chama aqui a atencdo o fato de que o “lagco” a que se refere o alterado dispositivo legal, ou seja, a
“flamula do setembro cidaddo”, que simboliza a luta por cidadania ¢ material de divulgacdo idealizado e
patenteado pela empresa CEBEC - Centro Brasileiro de Educacio e Cidadania. E o que se pode observar da
leitura dos paragrafos 11 e 12 do oficio encaminhado pela prépria empresa no momento em que pleiteia a
contratacdo, vejamos:

probec:-

SROGAAI BRA LD L LU ACAD L et

10. Pode-se observar claramente pela documentagiio acostada ao
pleito, que os referidos idealizadores trabalham ha quase uma década neste
Estado. visando o implemento da educagfio cidadd nos diversos segmentos
sociais, seja junto aos Orgidos publicos :Secretaria de Educacd@o e Cultura,
Assembleia Legislativa, Secretaria de Administragio, Secretaria de Justi¢a
e Cidadania, Potigds, [dema, Prefeituras Municipais e entes privados: Fiem,
GACC, SENAC, Seturn, SENAL, Sebrae, dentre outros (ver doc. anexo n°.
33/107).

11. Face a ideia pioneira dos seus idealizadores, também criaram e
patentearam material didatico para a pritica das atividades de cidadania,
nfio s6 no campo educacional, mas também no campo social de divulgacdo
-flimula do setembro cidadio (ver doc. anexo m°. 115/116). A Cartilha
criada pelos autores, possui dois mascotes e, em homenagem ao Programa,
foram denominados de EDU (derivado da palavra Educaciio) e CIDINHA
(derivado da palavra Cidadania). Observa-se pela documentagido apensa,
que os mascotes ja se tornaram conhecidos pelo Rio Grande do Norte, ndo
sO junto as escolas piblicas e privadas, mas também, em agdes educativas ¢
cidadds por diversos locais (shoppings, parques, desfiles civicos, entre
outros). Nos altimos anos, s3o os mascotes (Edu e Cidinha), que abrem o
desfile oficial do dia sete de setembro (ver doc.anexo n”. 108/111).

12. Averigua-se do requerimento, que todas as marcas ¢
personagens criados pelos referidos idealizadores e integrantes do
PROBEC, encontram-se devidamente registrados e patenteados em seus
nomes e do Centro Brasileiro de Educagio e Cidadania - CEBEC, do qual
sdo integrantes (ver doc. anexo 112/123). Entretanto, face aos regramentos
legais, éticos e regimentais impostos aos idealizadores, motivado pelo
exercicio de suas profissdes, ele, magistrado estadual ¢ ecla, servidora
piublica federal, esclarecem, desde ja, que todos os procedimentos
administrativos voltados & aquisi¢ao de seus materiais e servigos sejam
devidamente tratados e ultimados junto 3 Administradora que subscreve
este requerimento (ver contrato social — doc. anexo n°. 188/192). ) ‘

,/‘YL

Excerto do oficio constante a pagina 5 do Documento Eletrénico n® 1580270, do Processo n°.
00410002.001253/2019-31.
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Da mesma forma, é o que se pode confirmar através do certificado de registro de marca emitido pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, em que resta consignada a garantia de propriedade e de uso

exclusivo do simbolo pela CEBEC até 20/09/2026, vejamos:

34.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

VEnistério da Indastria, Comércio Exterior e Servigos
Insiituto Nacional da Proprisdade Industris

Diretoria de Marcas

Certificade de registro de marca

O Instituto Nacionaf da2 Propriadade Industrial, para gerantia da proprisdade e do uso exdush_/o,
certifica que = marca sbaixo reproduzida encontra-se regisirada nos termos das nonnas legais ¢

Processo n®: 37358083

regularments em viger, madiants as seguintes caracteristicas & condigdes:

SetembroCidadac

l

Data de depésito:
Data ds concessdo:
Fim da vigéncia:

Tiulas:

CNPJ:
Endsrego:

Aprssamiacio.

Naluraza:

CFE@E):
NCL(10):
Especiiicagio:

20/02/2014
20/0872016
20/09/2028

CENTRO BRASILEIRO DE EDUCACAO E CIDADANIA LTDA. ME

{BR/RN]

i8738375000119

Av. Prudenie de Morais, 307 sals 802 Tirel, 38020-8C0, Natal, RIO
GRANDE DO NORTE, BRASIL

Mista

Marca de Setvico

24472522751

41

Educagio (Servigos de -); Informactes sobve educaco [nstrugsio];
informacies sobre eniratenimanio [iszer]; nformagies sobre
racieacdo; Giicinas de trabaiho {(Orgenizacio e apresentagio de «)
[rsinamento]; Crganizagiic ¢ apreseniacio de confaréncias;
Organizagio e apresentacio de oiicings ds rabalho [treinamento];
Asssssoria, consulioria 8 informacico em educagio {instrugio};
Asseesonia, consukoria e informacdo ensino; Senvicos de educagio,
prestados a titulo de assisiéndia social;

Constante a pagina 141 do Documento Eletrénico n® 1580270, do Processo n°. 00410002.001253/2019-31

Nessa perspectiva, o que se tem, prima facie, é que a propria legislacdo, de forma obliqua,
terminou por criar um certo direcionamento no que se refere a efetivacdo das acdes educacionais e de

by

divulgagdo relativas a educacdo cidadd, na medida em estabeleceu como icone representativo da
atuacdo estatal, ndo um simbolo oficial, mas uma marca de propriedade e de uso exclusivo de uma
determinada empresa privada.
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35. Um outro aspecto a ser evidenciado diz respeito ao “Probec”. Como se vé nos documentos
integrantes do processo e se pode confirmar nas informagbes constantes em seu site institucional®, o
Programa Brasileiro de Educacdo Cidada — Probec € um programa idealizado pelo Senhor Jarbas Anténio da
Silva Bezerra e pela Senhora Ligia Regina Carlos Limeira e integrante da empresa CEBEC. Na descrigdo de
suas atividades consta que 0_programa, por _meio de material didatico especifico, busca trabalhar a
cidadania enquanto elemento transformador de vidas e de realidades em sala de aula.

36. A propriedade e o direito de uso exclusivo da marca referente ao Probec pela CEBEC, pode ser
confirmado por meio do certificado de registro de marca emitido pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL :
Ministério da Inddstia, Comércio Exterior s Semvigos
insiituio Nacional da Propriedede Industrial

Dirstorie de Mascas

Certificado de registro de marca
Processo n®: 207247848

< . clusivo,
© instituic Macional da Mpde@dummgmgnrﬂl_ﬂada.mwa do eso eX
mrﬁﬁcnqmams&bmmpm&sﬂdﬁu&onﬂ:@m;ﬂr&dﬂm%osdqsnqu
mgulatmwbanvlscr,mndlamnusegum camtetgsﬂmosonﬂlgﬁu:

probec:

.
RSN CESUCADODDY AR T

Data de depdsito: 23101/2014
Dafs da concsssso: 20008/2016 - -
y : -
Tisles: CENTRO BRASILEIRO DE EDUCAGAQ E CIDADANMIA LTDA. ME

BrRRM
CNPJ: 18738375000419 7
Enderace: Av. Prudsnte de Morais, 507 saia 802 Tird), S8020-800, Natsl, RIO
GRANDE DO NORTE, BRASIL

Apresentacio: WMista ;
Neturezs: Marca de Sanico
CFE(@): 2523e2754%
NCL{1D): 41 i & i~
ificagio: Educagio (Senvigos de ; Informegdes sobre ucags Y A0 {insts .
- Organizagio de compeliches feducagio bu snitenimentol:
Organizagio ¢ apresentacao de conferSnciss; Otganizacio e
apressniscac de congressos; Orgemizagio © spresentacio de

Constante a pagina 143 do Documento Eletronico n® 1580270, do Processo n°. 00410002.001253/2019-31

5 www.probec.com
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RIO GRANDE DO NORTE
Diretoria de Administracdo Direta

37. Hé& de se registrar aqui, portanto, que ndo se trata de um programa estatal, tampouco da
formalizacao de termo de parceria ou contrato de gestdo com instituicdo filantropica qualificada como
organizacdo social (OS) ou organizagdo de interesse da sociedade civil (OSCIP), mas sim de um
programa privado pertencente a uma sociedade empresarial limitada com fins lucrativos, cuja
atividade econbmica tem por base, dentre outras, 0 comércio varejista de livros, discos, fitas, CDs e
DVDs.

38. Quanto ao material didatico (Cartilha Cidadania A-Z), objeto central da contratacdo, e no qual se
consubstancia a efetivacdo do programa “Probec”, é importante evidenciar um relevante aspecto assinalado
pelo denunciante na documentacao apresentada a este Tribunal de Contas.

39. Como se pode ver dentre os documentos integrantes do processo administrativo eletrénico, ha uma
reproducdo digital integral (em arquivo PDF), da Cartilha Cidadania A-Z (pag. 225/314 — doc. 1580270).
Em uma rapida leitura de seu contetdo é possivel observar que a cartilha traz de forma ilustrada uma espécie
de dicionario com a compilacdo de alguns conceitos, como por exemplo, o que é “Agua”, “Advogado”,
“Amor”, “Bandeira do Brasil”, “Cidaddo”, “Dignidade”, “Desemprego”, “Ecologia”, “Emprego”, “Familia”,
“Greve”, entre outros. Vejamos alguns excertos:

ADVOGADO

0 Profissional contratado para defender uma pessoa ou uma empresa na Justica, Todos nos te-
mos dirsito a defesa. As pessoas de baixa renda, sem condicoes para contratar um advogado,
podem recorrer a Defensoria Publica, que oferece atendimento juridico gratuito 4 populagao
mais carente,

AGua

@ Substancia essencial a vida na Terra, Cobre 75% da superficie do planeta, mas a agua doce
representa somente 3%, Atualmente, hi grande preoccupagdoe com a polulgao e o desperdicio
da dgua, em virtude da qualidade de vida e também poc causa das geracoes futuras. Dé a
sua contribulcao!

|
I

BANDEIRA DO BRASIL

© Urn dos simbolos nacionals da Repablica, a Bandeirs brasileira ¢ constituida por um retangulo verde, um
losango amaralo @ Um circulo azul, no meio do qual encontramos uma Siks branca com ¢ lema naconal "Ox-
dem e Progresso’, em letras marisculas verdes, além de 27 estrelas brancas. Sabe-se que o verde representa as
florestas; o armarelo, as riquezas minerals do solo; 0 azud, o cdu; a faba branca, o 2ngule em que foram medid os
o5 astros no dia 15 de novembro de 1889, data da preclamago da Repiblica; e as estrelas, o4 26 estados bra-
sileiros e o Distrito Faderal,

BEM-ESTAR
“ © £ a sensaco de satisfago com a vids. Buscar estar bam consio proprio e com o5 outros & essencial pars o
nossa equilibrio fisico & emodonal &, espedalmente, para alcanganmas 05 Nossos objetivos

BENS PRIVADDS
2 S30 0s bans que pertencem as pessoas, fisicas e juridicas, 12is comoa casa, 0 carmo e os livres adguiridos com
05 recursos financeiros co propristario ou as empresas constituldas com os recursos dos Seus donos
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B -

CARATER o
& Conjunto de carctenisticas propriss, pasitivas & negatives, dos mdniduos 2 que os distinguem uns dos outros.
Assim, hé quam tenha urn Stimo carkter, Mas também hd quem possia um péssime cariter. Toedos nés tamos
defeitos ¢ devernos litar para slimind-los ou diminul-Hos Assim agindo, estaremnas contribuindo para a feemagio (<]
g0 nases cardter. £ da mahor forma possivel! lsso nos trard pez @ alegria de viver,

=l

CIDADAD

2 £ quern pratics a ddadania, usufrulndo dos seus diestos e cumprndo o5 seus deverss, condutas que contri-
buem parz o equilirio das relagdes socisis, Ser cidaddo é pensar € s@ cologar no lugar do outro; & respeitar as
opirides aheias; & se ervalver nas quastBes ¢a sua Cdade, do seu Estado e do pals; &, sspacisiments, & lutar por
um mundo melhor, em que prevalacam o bem-estar @ 3 justica,

; :
© s30 beneficios » vantagens que a led nos faculta. A Constituicdo de 1988 dedica varios dispasitivos.
205 direitos fundamentais dot aidaddos, aprasentanda diversas disposigbes sobre direites individuais
& coletivos. Todns temas direito & sadde, aducagio, moradia, seguranga, lazer, vestudrio, alimentagdo

& transparte,

DIVERSAD
© Conjunto de aghes que pramoven alegria, sorrisos e sensaclio de bem-estar. Todos nés precsamos
de diversio e lazer para termos uma vida equilibrada e sauddvel.

DIVERSIDADE
2 Relaciona-se i variedade de visoes, comportamentas, apinides, ragas e crengas. Valorizar a divarsidade
£ promover 3 igualdade de aportunidades para pesscas diferentes, possibilitando-ihes iRual acesso aos
direitos e 3 cidadania,

s}

reduzindo, também, asagressdes a0 meio ambiente. Uma das pancipais fontes desse tpo de enargiaéapredu-
213 3 partir da forga dos ventos, mais conheclda por energia edlica, que é ranovavel e estd parmanentemente

{ disponivel ndo produzindo gases ce efeoito estufa. O Beasil tem um dos maiores potencials edlicos do planata,
mas anda produz pouta energia 3 partir desta fonte. Por autro lado, 2 exploragio do potencial edlico do pads
vem sendo estimulada, medida que, Uma vez mantida, representacs um granda passo rumo ao desenvobimen-
to sustentavel. Corscientize-se e faga a sua partel

8 B oW mm

ESCOLA
2 Estabelecimento piblico ou particular e que somos instruidas @ astimulados a ler, estudar « aprender so- €
bre uma variedade de assuntos, o que se faz possivel a partic da orientagio dos profassores. A escola € Indispen- e
s&iel & formagdo dos ndhidues, contabuindo substancial e positivamente para as suas relaglies interpessoals

e pars o desenvohimanto de suas potendalidades. Valorize a oportunidade de frequentar ums sscolal Ela ¢ £
muito importante para o seu futura. <

40. Pois bem. Nesse aspecto, consignou o denunciante que ha inimeros materiais disponiveis no
mercado com conteldo similar e até mais abrangentes, tratando do tema cidadania. Em répida consulta aos
sites de busca na internet, pode-se averiguar a existéncia de cartilhas disponiveis para download, na sua
maioria gratuitas, elaboradas por entidades diversas e até por outros érgdos publicos, cujo conteido trata de
conceitos, principios e valores para formacéo cidada.
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41. Para melhor exemplificar, vejamos alguns materiais pesquisados:

imples
Um Jfﬁn simp e

.

ESTATUTO DA
CRIANGAEDO
ADOLESCENTE

EMTIRINHAS PARA CRIANGAS

MAIS PERTO DAS CRIANCAS

Cartilha Brasilzinho - Cidadania

Elaborada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB em parceria
com o Ministério da Justica. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/reforma-do-
judiciario/cartilhas/2010cartilha_cidadania.pdf

Cartilha Jodo Cidadao

Elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, disponivel
em:

https://www.cnmp.mp.br

Estatuto da Crianca e do Adolescente em tirinhas para criangas
Elaborado pela Camara dos Deputados, disponivel em:
https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/07/estatuto-da-crianca-e-do-

adolescente/

Turma do Sejuquinha — SEJUS mais perto das criancas

Elaborada pela Secretaria de Justica e Cidadania do Governo do Distrito
Federal. Disponivel em:
http://www.sejus.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/11/Turma-do-
Sejuquinha-1.pdf
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42. No caso desses exemplos de materiais consultados, todos estdo disponiveis para download e
permitem reproducdo de forma gratuita. O que se evidencia com isso é que, em tese, nada obstaria que a
Secretaria Estadual de Educagdo, por meio de convénio, parceria, acordos de cooperacdo ou qualquer
instrumento congénere, obtivesse junto a esses drgdos as informacdes e as premissas necessarias para
obtencdo, reproducdo, adaptacdo e implementacdo do material na rede de ensino publica do Estado do Rio
Grande do Norte, o fazendo quer seja através de sua propria estrutura administrativa (6rgdos, entidades e
quadro de profissionais) ou, eventualmente, por intermédio de instituicbes de ensino privadas contratadas.

Diretoria de Administracdo Direta

43. Nessa perspectiva, a considerar essas evidéncias, permite-se concluir que néo restam presentes
0s pressupostos da unicidade e singularidade no objeto em questdo. N&o se verifica qualquer
caracteristica, componente, ou particularidade que confira a Cartilha Cidadania A-Z o carater de
exclusividade, ou seja, que comprove que apenas ela, de forma, exclusiva, atenderia a pretensdo da
administracdo publica, de modo a justificar, portanto, a inviabilidade l6gica de licitar.

44, Ultimada a abordagem desses primeiros e importantes aspectos, passemos a analise da
legalidade/legitimidade da contratagéo:

I — Da contratacdo direta irregular — inexisténcia dos pressupostos para configurar hipotese de
inexigibilidade de licitacao.

45, Como ensina a melhor doutrina, as contratacdes publicas se iniciam na dita fase interna. E nesse
momento que 0s gestores responsaveis devem dedicar especial atencdo ao planejamento necessario para
alcancar o objetivo desejado. Para tanto, precisam identificar e caracterizar o objeto ou servico a ser
contratado, definir quantidades, regimes de execucdo, disponibilidade orcamentéria, existéncia de
fornecedores ou dos bens no mercado, dentre outros pontos indispensaveis para aquela pretensdo da
Administracdo Publica.

46. Em algumas ocasifes, pode ser constatada a inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se
candidatarem a satisfacdo dessa pretensdo estatal, fazendo surgir a inviabilidade de competicdo. Conformada
essa inviabilidade, tem-se o quadro de inexigibilidade de licitacdo tratado no art. 25 de Lei n°. 8.666/93.

47. Nas situaces em que a concorréncia é prejudicada em razéo da exclusividade do fornecedor do bem
ou servico, condicdo essa que buscou fundamentar a contratacdo sob enfogue, tem-se o engquadramento na
hip6tese prevista no inciso | do supracitado artigo, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes”
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48. A hipétese transcrita no inciso acima €é, portanto, a de inviabilidade de se intentar um pleito
licitatério, aberto a uma pluralidade de interessados, quando o bem ou servico a ser adquirido sé possa ser
fornecido ou prestado, por raz@es legais ou faticas, por um fornecedor, distribuidor ou produtor Unico.

Diretoria de Administracdo Direta

49, Entretanto, é imperioso ressaltar que a limitacdo prevista no referido dispositivo legal deve ter como
ponto marcante que a inviabilidade de competicdo ndo esta afeta ao produto ou servico em si, mas sim se a
solucdo a que o produto ou servigo corresponda seja a Unica que atenda a necessidade da administracdo. I1sso
quer dizer que cumpre ao 6rgdo ou entidade demandante do bem ou servi¢o, nos casos em que suscitar a
contratacdo direta por inexigibilidade (art. 25, 1), demonstrar que aquele bem ou servico é o Unico adequado
para atender ao interesse publico pretendido, inexistindo no mercado outros que tenham as caracteristicas,
funcionalidades ou solugGes similares.

50. E nesse sentido o entendimento assentado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo que
destacamos:

“Determinar a Casa da Moeda do Brasil para que nas aquisicdes de materiais com
fornecedor exclusivo...comprove nos autos...que inexistem produtos similares capazes de
atender as necessidades do servico, devendo ambas a assertivas estar devidamente
comprovadas nos autos, mediante atestados emitidos pelos érgdos competentes”.

(Ac. 3.645/2008 - Plenario)

51. No caso especifico da contratacdo direta formalizada com a CEBEC (Contrato n°. 28/2019), por
inexigibilidade de licitagdo (Termo de inexigibilidade n°. 35/2019), caberia a Secretaria Estadual de
Educacdo — SEEC ter avaliado, na fase interna, os contornos da necessidade publica a ser atendida com a
contratacdo e as solugbes disponiveis no mercado para satisfazé-la. Como consequéncia, deveriam estar
demonstradas no respectivo procedimento administrativo, de forma objetiva, as razdes que a conduziram a
conclusdo de que a cartilha “Cidadania A-Z”, adquiridas junto a empresa CEBEC seria a Unica a atender a
demanda administrativa. No entanto, ndo é que se pode observar.

52. A contratagdo, como ja pontuado, foi, incomumente, provocada e deflagrada pela propria empresa
interessada. O procedimento administrativo é originado com um expediente® encaminhado pelo CEBEC ao
Secretario Estadual de Educagdo, Sr. Getulio Marques Ferreira.

53. E a propria empresa interessada que propde a SEEC os valores envolvidos na contratagio, estabelece
a carga horéria necessaria e as etapas suficientes para capacitacdo do corpo docente, define o cronograma de
implantagdo do programa, quais Diretorias Regionais e quantos alunos em cada uma delas serdo
contemplados, sugere até qual fonte de recurso devera ser utilizada para custear a contratagdo. Ademais, ja
propde, para fins de formalizagdo da contratacdo, até qual o tramite processual que deve ser adotado no
ambito da Administracdo contratante.

6 Expediente que inaugura o procedimento administrativo, constante no documento n°. 1580270 do processo eletrénico n°.
00410002.001253/2019-31, conforme consulta realizada ao Sistema Eletronico de Informagdes — SEI do Poder Executivo Estadual.
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

54. Por fim, em seu expediente 0 CEBEC discorre sobre a notoria especializagdo de seus sécios na area
de educacdo e apresenta cartas de exclusividade relativas ao Probec e & comercializagdo das cartilhas
Cidadania A-Z. Com base nisso, destaque-se, a propria_empresa interessada suscita a inviabilidade de
licitacdo e propde que com ela seja formalizada a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo.

Diretoria de Administracdo Direta

55. Na sequéncia do tramite processual, identifica-se que ha um simples despacho, sem maior
fundamentacdo ou aprofundamento técnico, em que a Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar -
CODESE manifesta “interesse” em aderir ao programa. Com a posterior concordancia da Secretaria Adjunta
de Educacéao, também por simples despacho, o procedimento administrativo segue seu fluxo, e sdo acostados
ao processo eletrénico a minuta do termo de inexigibilidade, a minuta contratual, a declaracdo da existéncia
de dotacdo orcamentaria e a respectiva emissao de pré-empenho.

56. Com efeito, ha de se concluir, portanto, que ocorreu uma inversao na dindmica da contratacdo. A
demanda para aquisi¢do das cartilhas ndo se origina na Administracdo Publica. N&o é ela que identifica suas

necessidades, quantidades, regimes de execucdo pertinentes e que caracteristicas, do ponto de vista
pedagdgico, o material a ser adquirido precisa apresentar. O que ocorreu foi que uma empresa privada, com
interesse na contratacdo - inclusive a mesma que prop6s a criacdo da lei instituindo o dia estadual da
educacdo cidadd e do més “Setembro Cidadao” -, apresentou a Secretaria de Educacdo seu programa € seu
material nessa area da educacdo e prop6s sua contratacdo pela Administragéo.

57. Sobre esse aspecto cabe atentar novamente para o entendimento do TCU:

“Somente depois de definir o objeto que pretende contratar é que a Administracdo Publica
devera buscar o profissional para executa-lo. Nunca, em hipétese nenhuma, procede-se de
forma inversa. Aqui, a ordem dos fatores altera a equacdo, pois quando se parte da
definicho do profissional, certamente se agregam ao objeto caracteristicas que
individualizam o executor do servigo.”

(Acordao n° 550/2004 — TCU — Plenario)

58. Com isso, é evidente que, se o programa e as cartilhas foram criados pela empresa CEBEC, e se 0s
mesmo foram patenteados como de exclusiva propriedade e uso por ela, por consequéncia l6gica, na medida
em que qualquer 6rgdo publico decida “aderir” ao programa e adquirir as cartilhas, so terd como opg¢éo fazé-
lo com a empresa em questdo. Tem-se, nessas circunstancias, criada uma clara reserva de mercado em
favor da CEBEC. Ora, imagine-se, aqui, que, se todas as 167 prefeituras municipais do Estado do Rio
Grande do Norte forem compelidas por lei a implantar o dia estadual da educagdo cidada e, para
tanto, tiverem que aderir ao Probec, teremos 167 contratos diretos por inexigibilidade com o0 CEBEC,
culminando com a venda exclusiva de cartilhas pela CEBEC para todos esses entes.

59. A evidéncia dessa situacdo de inversdo na dindmica contratual restou, inclusive, constatada pela
prépria Administracdo Publica, quando a Procuradoria Geral do Estado, instada a se manifestar sobre a
contratacdo, pontua que a pretensdo administrativa ndo estava suficientemente esclarecida para lavratura de
seu parecer. E assim justifica:
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Diretoria de Administracdo Direta

(...) Porém, constata-se, nesse instante, que a pretensdo administrativa ndo se encontra
suficientemente esclarecida para lavratura do Parecer, o que acarreta a imprescindibilidade do
cumprimento das seguintes diligéncias:

1. Justificativa, assinada pela autoridade competente, que demonstre a necessidade da aludida
contratacéo, a razéo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, conforme art. 26 da Lei
n°® 8666/93;

Nesse sentido, importante mencionar que tais razfes foram fornecidas unilateralmente pela
empresa interessada, por meio do Oficio de ID n° 1580270, tendo sido acatadas, em sua
totalidade, pela servidora da CODESE (ID n° 1668457) e ratificadas pela Secretaria
Adjunta (ID n° 1743925). O que e exige, portanto, é a elaboragdo de justificativa, nos
moldes acima especificados, pela propria Administracéo Publica Estadual, assinada pela
autoridade ordenadora.

Ademais, vale ressaltar que é dever do agente puablico responsavel pela contratacdo a adocéo de
medidas com vistas a confirmar a veracidade da referida documentacdo comprobatéria da
condicdo de exclusividade, conforme Simula 255 do TCU. Isso porque, no caso em comento,
causa_espécie a condicdo de exclusividade da referida empresa para a prestacdo dos
aludidos servicos, considerando gue o objeto do contrato poderia, em tese, ser realizado
até mesmo de forma direta pela propria Administracdo Publica Estadual, que possui em
seu quadro profissionais aptos para realizar os servicos previstos no art. 2°, incisos | e 11
da LCE n° 494/2013. Outrossim, em caso nhegativo, haveria ainda a possibilidade de
celebracdo de convénios com instituicdes de ensino superior, ou, ainda, a contratacéo
empresas privadas da &rea pedagogica que possuam, entre as suas areas de atuacéo, a
elaboracao de materiais educativos.

(Excertos do despacho exarado pela Procuradoria Geral do Estado, constante do documento n°. 2788054,
do Processo Eletronico n°. 00410002.001253/2019-31)

60. Depreende-se aqui que o proprio érgdo juridico do Poder Executivo chama a atencdo para a condi¢do
de exclusividade da empresa e ressalta que as razGes para consecucdo da referida contratacdo foram
todas fornecidas unilateralmente pela prépria empresa interessada e que ndo ha justificativa
apresentada para escolha do aludido fornecedor.

61. Examinando a cronologia dos fatos relacionados ao procedimento, é possivel identificar que
somente apos essa manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, ou seja, quando ja se tinham superadas as
fases internas da contratacdo, inclusive com a verificacdo de existéncia de dotagdo orcamentéria e de
confeccdo de minuta contratual, é que, como para cumprir meras formalidades, sdo atendidas as diligéncias
suscitadas pela PGE.

62. Para esse fim, foi procedida juntada ao procedimento de um termo de referéncia (Doc. n°. 2853959),
gue, ressalte-se, apenas transcreve 0 mesmo conteido apresentado no expediente inicial em que a CEBEC
pleiteia a contratagdo. E também juntado despacho do Secretario de Educacdo (Doc. n°. 2853862),
apresentado as justificativas da contratacdo, mas que ndo demonstra, de forma objetiva e fundamentada,
as razbes por que aquele material didatico, ou seja, somente com as “Cartilhas A-Z”, restaria atendida
a pretensdo da Secretaria Estadual de Educacéo, e que ndo haveria no mercado qualquer outra
solucdo, seja do produto ou do fornecedor, com caracteristicas e funcionalidades similares capazes de
satisfazer o interesse publico pretendido.
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

63. Assim sendo, em razdo de todos os aspectos preliminarmente abordados, € for¢coso concluir que na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo do Centro Brasileiro de Educacédo e Cidadania — CEBEC,
formalizada por meio do vigente Contrato de n°. 28/2019/SEEC, ndo se encontram presentes 0S pressupostos
aptos a caracterizar a inviabilidade de competicdo. Por conseguinte, e a vista de todas as evidéncias
demonstradas nesse topico, resta clara a violagdo aos principios norteadores das contratacdes publicas,
notadamente o da legalidade, da impessoalidade e da garantia de isonomia entre os concorrentes e, por sua
vez, comprometida a asseguragdo da contratacdo mais vantajosa para a administracdo e para o interesse
publico.

Diretoria de Administracdo Direta

DOS PRESSUPOSTOS PARA ADOCAO DE MEDIDAS CAUTELARES

64. Consoante prevé o art. 120, caput, da Lei Organica deste TCE, no inicio ou no curso de qualquer
apuracdo, havendo fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico ou a direito alheio ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacdo, determinar medidas
cautelares. Também é nesses exatos termos a norma encartada no art. 345 do Regimento Interno desta Corte
(aprovado pela Resolucédo n°. 009/2012-TCE).

65. Nessa mesma perspectiva, o art. 121, também da LOTCE, elenca o rol exemplificativo das medidas
de caréater cautelar que este Tribunal, no &mbito de suas competéncias, poderd adotar. Destaque-se, dentre
elas, no caso, a sustagdo de ato, contrato ou procedimento, nos termos do art. 1°, inciso VII, o qual prevé a
competéncia para assinar prazo para gue o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei. A conjugacdo, portanto, entre os referidos dispositivos (caput do art. 121 e o art. 1°, VII)
é que embasa a concessao da medida cautelar consubstanciada na obrigacdo de fazer.

66. Diante das informac6es ora delineadas e por todo o contexto fatico e fundamentos apresentados, esta
instancia técnica entende presentes 0s pressupostos para atuacdo cautelar desta Corte de Contas, quais sejam,
o fumus boni iuris e o periculum in mora.

67. A fumaca do bom direito apresenta-se na medida em que a contratagdo transcorreu com clara
violagdo aos seus principios norteadores. O perigo da demora encontra-se presente, haja vista que o
procedimento licitatorio atipico (inexigibilidade), por ter ocorrido em descompasso com os postulados
constitucionais e legais, macula a contratacdo em si, que se afigura como irregular e potencialmente lesiva ao
interesse publico.

68. A medida cautelar é necessaria para garantia a efetividade da decisdo de mérito, caso este Tribunal
de Contas entenda pela ilegalidade da contratagdo. No caso particular, a suspensdo da execucdo da
contratagdo até a decisdo final mostra-se como a medida mais adequada diante dos indicios de lesdo aos
principios constitucionais aplicados & administracdo publica.

69. Por fim, presentes ainda os critérios de materialidade, risco e relevancia que envolvem a contragdo
sob exame, e para garantir a eficcia da eventual decisdo de mérito em tempo habil, entende-se pertinente a
adocao do rito seletivo e prioritario para a tramitacdo do feito, nos termo do que estabelece o art. 2° da
Resolugéo n°. 009/2011-TCE.
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CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diretoria de Administracdo Direta

69. Considerando os termos do art. 71, inciso X da Constituicdo Federal, bem como do art. 53, inciso
VIl e IX da Constituicdo Estadual do RN, considerando as prerrogativas insculpidas no art. 1°, incisos VII e
VIII, todos da Lei Complementar n° 464/2012, a equipe de fiscalizagdo constituida pela Portaria n°.
024/2020-SECEX-TCE/RN, perante o dirigente desta unidade técnica de controle externo, representar acerca
dos fatos pontuados no presente expediente, e sugerir a submissao da matéria ao respectivo relator, propondo
0s seguintes encaminhamentos:

a) Que, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico da Resolucdo Normativa n°. 009/2011-
TCE, seja atribuido carater seletivo e prioritario ao feito, conferindo ao processo
tramitacdo preferencial no @mbito deste Tribunal de Contas;

b) Diante da exposic¢do do fumus boni iuris e do periculum in mora e com fulcro no art.
120, § 2° e art. 121, inciso Il, ambos da Lei Complementar n°. 464/2012, pela
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR, determinando, inaudita
altera pars, que a Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura adote as providéncias
para imediata suspensdo da contratagdo firmada com o Centro Brasileiro de Educagdo e
Cidadania — CEBEC (Contrato n°. 028/2019), devendo, por conseguinte, o 4rgao
contratante abster-se de realizar qualquer despesa dele decorrente, até que se ultime a
apreciacao do merito.

Natal (RN), 18 de maio de 2020.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Edgar Duarte Costa Hugo Barreto Veras
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Assinado Eletronicamente
Marcio Fernando Vasconcelos Paiva

Auditor de Controle Externo
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