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PROCESSO N°: 100163/2020-TC
INTERESSADO: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Consulta

EMENTA: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. EXECUCAO DE DESPESA PUBLICA. LEI
NACIONAL N.° 13.979/2020. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 6357-DF.
TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
CONFORMACAO DA LEI N° 4.320/1964 A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, VIDA E SAUDE.
EXCEPCIONALIDADE DO COMBATE AO COVID-19.
ADMISSIBILIDADE E RESPOSTA A CONSULTA.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio da qual perfaz as

seguintes inquiri¢coes:

a) durante o periodo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional e do estado de calamidade
publica, é possivel realizar o0 pagamento antecipado pela
compra de itens que sO serdo entregues apos a
quitacao?

b) se sim, até quantos dias antes da entrega o
pagamento pode ser antecipado?

c) nas mesmas condi¢des, o pagamento antecipado pode
ser integral? Se nao, pode ser parcial, a titulo de sinal
para garantir a entrega? E em qual percentual?

d) é regular a dispensa para a aquisigao de itens nesses
termos, mesmo diante da Sumula n.° 01 deste TCE.RN?

2. A Consultoria Juridica emitiu o Parecer n° 069/2020-CJ/TC
(evento 05), opinando pelo conhecimento da consulta ora formulada para

respondé-la nos termos expendidos adiante:
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a) durante o periodo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional e do estado de calamidade
publica, é possivel realizar o pagamento antecipado pela
compra de itens que sO serao entregues apods a
quitacdo? R. Considerando a Lei Nacional n.°
13.970/2020, a Medida Proviséria n.° 828/2020, a
decisao cautelar do Supremo Tribunal Federal junto a
ADI 6357-DF, a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes, a dignidade da pessoa humana, a
protecao da vida e o direito a saude, além da
necessaria conformacgao constitucional entre estes
axiomas, o propdsito de combate ao Covid-19 e a
auséncia de prejuizos a Administracdao, é possivel
realizar o pagamento antecipado pela compra de
itens que sO serdao entregues apdés a quitagao,
excepcional e temporariamente, durante a pandemia,
e desde que o pagamento esteja minimamente
acobertado por algum tipo de garantia, ou seguro
garantia, alcancavel e executavel no pais contra a
contratada.

b) se sim, até quantos dias antes da entrega o
pagamento pode ser antecipado? R. O ajuste deve ser
feito entre o gestor e o fornecedor, estando o
administrador autorizado a se valer do acordo que lhe
proporcione a maior rapidez no alcance ao material
que se pretende adquirir.

c) nas mesmas condi¢des, o pagamento antecipado pode
ser integral? Se nao, pode ser parcial, a titulo de sinal
para garantir a entrega? E em qual percentual? R. O
ajuste deve ser feito entre o gestor e o fornecedor,
estando o administrador autorizado a se valer do
acordo que lhe proporcione a maior rapidez no
alcance ao material que se pretende adquirir.

d) é regular a dispensa para a aquisicao de itens nesses
termos, mesmo diante da Sumula n.° 01 deste TCE.RN?
R. Tendo em vista que a sumula retrata apenas a
posicao do Tribunal de Contas diante de situagoes
ordinarias, distantes da calamidade que se vivencia, e
considerando que a proépria lei pode ter algumas de
suas exigéncias temporaria e excepcionalmente
suspensas, é regular a dispensa para a aquisi¢cao de
itens que objetivem o combate a pandemia do Covid-
19, mesmo diante da Simula n.° 01 do TCE.RN.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n°
170/2020 - PG, assim ementado:

EMENTA: ~ CONSULTA. DESPESA PUBLICA.
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. CALAMIDADE
PUBLICA.
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1. O cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
fixados nos artigos 102 e 103 da Lei Complementar
Estadual n° 464/2012, bem como nos artigos 316 e 317
da Resolugdo n° 09/2012 — TC, induz ao conhecimento
meritério da presente consulta;

2. A nossa ordem juridica admite, em carater
excepcional, o pagamento antecipado de despesa
publica, desde que associado tanto a prévia e exaustiva
motivagao por parte do ordenador quanto a adocado de
todas as cautelas necessarias ao resguardo do erario;

3. A Sumula n® 01 — TCE/RN nao é incompativel com a
restrita hipotese de pagamento contratual antecipado
admitida por nossa ordem juridica e nem tampouco com
qualquer procedimento de dispensa licitatéria que Ihe
seja subjacente;

4. Parecer pela admissibilidade da Consulta e, no mérito,
por sua resolugdo em conformidade com a presente
manifestacao ministerial.

4. E o relatério. Passo a decidir.
Il - DA FUNDAMENTA(;AO
A) - DA ADMISSIBILIDADE

5. A Lei Complementar Estadual n° 464/2012, em seu art. 103,
inciso | a lll, regra essa reproduzida no art. 317, incisos | a lll, do Regimento
Interno desta Corte de Contas1, listou, taxativamente, os legitimados para
formular consulta. Sao eles: (i) os Chefes dos Poderes do Estado e dos
Municipios; (ij) os Secretarios de Estado e de Municipios ou autoridades de
nivel hierarquico equivalente; e, (i) os dirigentes de entidades da

Administracdo Indireta do Estado e dos Municipios.

6. Na hipotese dos autos, sendo o Consulente Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, o Deputado

Ezequiel Ferreira, resta inconteste a sua legitimidade.

1 Resolugdo n. 009/2012.
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7. Constata-se, outrossim, que a quesitagao foi formulada em termos
abstratos e redigida em linguagem clara e objetiva, no que atende ao

pressuposto para o seu conhecimento.

8. Em sendo assim, conhego da presente Consulta e passo a

analise do mérito.
B) - DO MERITO

9. O cerne teleoldgico da consulta em destaque reside, em sintese,
em uma premissa principal que é interligada a outras acessoérias as quais

dependem da conclusao daquela.

10. Genericamente, visa-se elucidar acerca dos contornos da
execucado da despesa publica, levando-se em consideracdo as suas normas
aplicaveis e ponderando-se com a hodierna situagdo emergencial de
importancia internacional e do consequente estado de calamidade publica em

razao da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

11. Esclarega-se, preliminarmente, conforme bem delineado pela
Unidade Consultiva (item 2.2.14), que o critério de apresentagdo da norma
juridica em que se paira a duvida interpretativa do presente pleito, versa, em
maior medida, sobre a interpretagéo da Lei Nacional n° 4.320/19642, mormente
no que se refere ao pagamento antecipado3 pela aquisicdo de bens que sb6
serao entregues apos a quitagdo, em decorréncia do atual e peculiar estagio
que nos assola, balizando-se, ainda, pelas excepcionalidades reconhecidas por

meio dos mais diversos normativos oriundos das unidades federadas.

’Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e controle dos orgamentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

°No tocante a tematica “pagamento antecipado de despesa publica’, consigne-se que esta
Corte de Contas, recentemente, teve a oportunidade de se pronunciar quanto a sua
possibilidade em carater excepcional. Vide os termos do Processo n° 005809/2018 — TC
(Consulta), disponivel em: www.tce.rn.gov.br

4



r'z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

PRESIDENCIA

12. Quanto ao mérito propriamente dito, diga-se, de pronto, que o
crédito orcamentario deve estar previsto na Lei Orcamentaria Anual e, além do
mais, as despesas necessitam de previséo e autorizagdo do Poder Legislativo.

13. Dito isto, é de ressaltar que o regime juridico da despesa publica
detém como referencial normativo, além da Constituicdo Federal, um
regramento especifico que possui a Lei 4.320/1964 como elemento

estruturante, a estabelecer a maneira pela qual uma despesa deve ser paga.

14. Dos seus pressupostos, extrai-se que os 03 (trés) estagios da
execugdo da despesa publica compreendem as seguintes etapas: a)
empenho; b) liquidacdo; e, c) pagamento. A uniformizacdo desses
procedimentos proporciona seguranga juridica em relagcdo a atuagdo dos

orgaos de auditoria e do controle externo.

15. O empenho, que é considerado o primeiro estagio da despesa
publica, € o momento em que o gestor publico cria para o Estado a obrigagao
de pagamento pendente ou néo de implementagao de condi<_;;éo4 € para cada
empenho deve ser emitido um documento denominado "nota de empenho", o
qual tera como descricdo o nome do credor, a representagcdo e a importancia

da despesa®

16. A liquidacao, por sua vez, € a fase na qual ocorre a verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do crédito entdo adquirido como, por exemplo, o contrato
administrativo®. Noutras palavras, é a efetiva prestacdo do servico ou bem a

ser entregue (objeto, origem, valor, condigdes, nota de langamento).

“Art. 58 da Lei 4.320/1964.

°Art. 61 da Lei 4.320/1964.

®Manual do Ordenador de Despesas. Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia/DF:
2014,p.11.Disponivelemhttp://www.cnmp.mp.br/portal/images/COMPLETO_Manual_do_Orden
ador_WEB.pdf acesso em 03/09/2018.
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17. Por outro lado, o pagamento s6 pode ser realizado quando houver

a liquidagao sendo, portanto, o resultado de uma ordem sequenciada o qual

demonstra “a realidade histérica sobre o fato a que se vincula””.

18. Assim, o pagamento s6 deve ser feito se a despesa tiver sido
regularmente liquidada, ou seja, se tiver ocorrido a efetiva entrega dos produtos
e/ou prestacao dos servigos, nos termos do art. 638, resguardando eventuais
infempéries e prejuizos ao erario. O ordenador de despesas deve ter cautela
em relacdo a tal averiguacdo, sob pena de ser responsabilizado, conforme

entende o Tribunal de Contas da Uniao:

A aposicdo de assinatura de medicdo constitui
declaracao formal de que os servigos foram executados
conforme contratado e estdo aptos a serem pagos, trata-
se de requisito essencial para a liquidacdo da despesa. O
agente publico, sob pena de responsabilizacdo, tem o
dever de se negar a atestar medicdo sobre a qual ndo
tenha o efetivo conhecimento dos servigos publicos.

Acérdao 8920/2017 — Sequnda Camara. Data da
Sessao: 03/10/2017. Relatoria da Ministra Ana Arraes.

O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificagcao
do direito ao crédito do contratado é ato grave, porquanto
da margem a ocorréncia de pagamentos efetuados sem a
devida contraprestacéo por parte do credor.

Acordao  3037/2015-Plendrio. Data da Sessao:
25/11/2015. Relatoria do Ministro Marcos Bemguerer.

O ordenador de despesa tem o 6nus de demonstrar a
regular aplicacdo dos recursos publicos, presumindo-se
sua responsabilidade por irregularidade material ou
formal na liquidagdo da despesa, salvo se ele conseguir
justificar que a irregularidade foi praticada exclusivamente
por subordinado que exorbitou das ordens recebidas.
Acordao 158/2015 — Plenario. Data da Sessao:

"AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n° 4.320/1964 comentada ao alcance de todos. Editora Forum.
3?2 edigdo. Belo Horizonte/MG: 2008, p. 355.

®art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. §1° Essa verificagdo
tem por fim apurar: | — a origem e o objeto do que se deve pagar; Il — a importancia exata a
pagar; lll — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao; §2° A liquidagao
da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | — o contrato, ajuste
ou acordo respectivo; Il — a nota de empenho; Ill — os componentes da entrega de material ou
da prestagao efetiva do servico.
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24/11/2015. Relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodriques.

A liquidacéo regular da despesa deve estar amparada em
documentos comprobatérios da efetiva realizagdo dos
servigcos. Nao pode a Administracdo atestar a execucao
da despesa publica unicamente por meio de visita aos
locais de execugao dos servigos.

Acérdao 6230/2014 — Sequnda Camara. Data da
Sessao: 28/10/2014. Relatoria _do Ministro Marcos

Bemquerer.

A liquidagdo da despesa nao € mera formalidade, mas
ato destinado a avaliar se as clausulas contratuais foram
cumpridas, gerando, assim, a obrigacdo de pagamento
para a Administragdo. Compete ao gestor impedir a
liquidagdo das despesas com base em notas fiscais
inidéneas, cuja emissdo nao tenha sido autorizada pelo
fisco.

Acérdao 2131/2014- Primeira _Camara. Data da
Sessao: 20/05/2014. Relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro.

A atestacdo é condigdo prévia essencial ao pagamento
do servigo, pois representa a confirmagao, pelo
contratante, de que o objeto foi integralmente atendido
nos termos acordados, sendo irregular o pagamento de
servico medido por parametro dissonante daquele
estipulado em contrato.

Acérdao 5848/2013 — Primeira Céamara. Data da
Sesséao: 27/08/2013. Relatoria da Ministra Ana Arraes.

Antes de efetuar o pagamento, a Administracao deve se
assegurar acerca do cumprimento da jornada devida de
trabalho de profissionais liberais contratados e que os
respectivos servigos integralmente executados.

Acordao  1335/2012-Plenério. Data da Sessao:
30/05/2012. Relatoria do Ministro José Jorge.

19. Com efeito, tal como se apreende dos julgados retromencionados,
em virtude do que dispde a Lei 4.320/1964, em regra, € vedado o pagamento

antecipado em relagcédo a execucado de um contrato administrativo.

20. Adicionalmente, conforme bem asseverou o bem langado parecer
ministerial (evento 11), ha que se considerar, no mesmo viés, que o art. 65, Il,

c, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), proibe a antecipacdo de pagamento sem
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a correspondente contraprestacdo do fornecimento de bens ou execucdo de

obra ou servico®.

21. Entrementes, ha de se convir que a cronologia desenhada pelo
legislador aplica-se perfeitamente aos casos ordinarios. Situagdes excepcionais
como a que ora se vivencia devem ser enfrentadas com medidas igualmente

extraordinarias.

22. Nessa orbita, a Lei 13.979/2020° e a Medida Proviséria n.°
928/2020"", normativos que detém nitido carater nacional, trouxeram
regramento emergencial a ser aplicado no combate ao surto do coronavirus
(COVID-19), devidamente reconhecido pelo Poder Executivo Estadual, no
Decreto Estadual n°® 29.524, de 17 de marcgo de 2020.

23. Nota-se, da leitura do artigo 4° do primeiro diploma referido, que
as contratacbes, de modo temporario, poderao dispensar os procedimentos
licitatérios. O interregno de utilizagao da lei excepcional deve inserir-se durante
a pandemia e para que a autorizagao surta efeitos, imprescindivel publicizar em

sitios virtuais o prazo, valor e respectivos processos de aquisicao.

24. Diversas exigéncias sado mitigadas, como por exemplo, a
inidoneidade, os estudos preliminares, termos de referéncia, projetos e

comprovantes de regularidade fiscais, trabalhistas e sociais.

°Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(...

Il - por acordo das partes:

(...)

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagcao do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdao de
fornecimento de bens ou execug¢ao de obra ou servigo;

Dispée sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

HAltera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida Proviséria n® 927, de
22 de margo de 2020.

8
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25. Nesse espectro, conforme advertido cautelarmente pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADI 6357-DF'? (trata-se, em suma, da
flexibilizagdo dos dispositivos da LRF para o combate a pandemia), as
excegdes se justificam pela necessidade de preservar a vida, a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88) e a garantia do direito a saude (art. 6°,
caput, e art. 196, ambos da CF/88).

26. Em que pese as bases mais importantes das financas publicas
serem o planejamento e a transparéncia, evidente que qualquer programagao
resta esvaziada diante de situagbes supervenientes absolutamente

imprevisiveis, como € o caso da pandemia do coronavirus.

27. Via de consequéncia, as situagdes enfrentadas pelos gestores
precisam ser conformadas a Constituicdo da Republica, numa cognigcéo
sistematica'®, afinal, a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario ndo podem
conflitar com protecdes constitucionais inadiaveis como a vida e a saude

publica.

28. Levando-se em consideragdo que os gastos ndo seréo realizados
de modo indefinido e de maneira discricionaria, j4 que ha a vinculagdo de
objeto como sendo aquele que precisa combater o covid-19, entendeu-se
naquele julgamento da Suprema Corte pela suspensdo temporaria de
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que exigiam a demonstragao de
adequacgao orcamentaria e compensacao suficiente a expansdo de programas

publicos destinados ao enfrentamento do Covid-19.

“DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6357. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 29 de margo de
2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 21/04/2020.

134...] apbs essa perquirigdo filologica, impde-se um trabalho logico, pois nenhum dispositivo
esta separado dos demais. Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu
valor depende de sua colocagdo sistematica. E preciso, pois, interpretar as leis segundo
seus valores lingUisticos, mas sempre situando-as no conjunto do sistema. Esse trabalho de
compreensao de um preceito, em sua correlagcao com todos os que com ele se articulam
logicamente, denomina-se de interpretagao logico-sistematica”. (REALE, Miguel. Ligcoes
Preliminares de Direito. 27° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017. p. 279.)

9
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29. E evidente que a situacdo ali narrada dizia respeito @ LRF e o
questionamento do consulente, no caso em deslinde, grosso modo, se atrela as

normas gerais de direito financeiro disciplinadas na Lei n.° 4320/64.

30. Nada obstante, o reconhecimento da teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes'®, in casu, é deveras latente, inclusive porque naquela
ocasiao restou evidenciada a tentativa de alcancar ndo s6 a Unido, mas

também os Estados e Municipios.

31. Nesse condao, é imperioso que, no caso dos autos, os
fundamentos ali vislumbrados devem ser arrastados, de modo a
excepcionalmente suspender as exigéncias legais para a execugao da
despesa publica, notadamente aquela fase que retrata a necessidade de
liguidagao anterior ao pagamento.

32. Isso porque as autoridades governamentais, especialmente no
tocante ao Ministério e Secretarias de Saude, tem-nos dado conta das
dificuldades que diuturnamente vém enfrentando para adquirir, por exemplo,

equipamentos de protecao individual.

33. Com efeito, algumas aquisi¢des tém sido postergadas justamente
porque outros paises tém oferecido o pagamento antes da entrega efetiva do
produto, numa espécie de jogo de mercado em que “quem pode mais, chora

menos”.

14“Atribui-se efeito vinculante ndo somente ao dispositivo do veredicto, mas, também, aos
fundamentos determinantes da decisdo. Fala-se, entdo, em transcendéncia dos motivos
determinantes, ou efeitos irradiantes ou transbordantes dos motivos determinantes. Atua sobre
a ratio decidendi, isto é, na fundamentagdo essencial que ensejou aquele determinado
resultado da acdo. Nessa hipotese, aceita a “teoria dos efeitos irradiantes”, a “razdo da
decisao” passaria a vincular outros julgamentos.

10
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34. Por 6bvio, se essa € a causa de retardo para a preparacao
necessaria ao combate devido, imprescindivel que uma vez mais o gestor

esteja autorizado a se utilizar da excegao.

35. Assim, respondendo afirmativamente ao principal questionamento
constante nestes autos, e em congruéncia com as manifesta¢cdes tanto da
Consultoria Juridica quanto do Parquet Especial, compreende-se que durante

o periodo de emergéncia de saude publica de importancia internacional e

do estado de calamidade publica, é possivel realizar o pagamento

antecipado pela compra de itens que s6 serdao entreques apos a quitacao.

36. Procedendo-se desta forma ter-se-a a perfeita compatibilizacao
entre a celeridade e adequacgao, aqui exigidas, e os fundamentos, direitos e
garantias constitucionais a dignidade, vida e saude, previstas na Carta da
Republica.

37. Agora, para que haja a conformagao entre os dispositivos da Lei
n.° 4.320/64 e os objetivos da Constituigdo Federal, ou seja, para que se
resguardem bens tdo valiosos como a vida e a saude, e também para que se
evitem possiveis prejuizos a Administragédo, importante que se busque junto ao
fornecedor, antes do pagamento, algum tipo de garantia; sejam as garantias
formais exigidas pela Lei de Licitagbes e Contratos ou, quando nao for
possivel, a garantia de que pelo menos a empresa tem bens alcangaveis pela
jurisdicdo brasileira. Outra possibilidade poderia ser a contratagcdo de seguro

que vise a cobertura de eventual dano.

38. Do contrario, se os produtos ndo chegarem a ser entregues,
teremos uma situagcdo de calamidade publica por ordem biologica e também
uma situacao de calamidade fiscal diante da escassez de recursos de um pais

que ja sofre com a paralisagédo de suas atividades econémicas.

11
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39. Teremos, portanto, um indesejavel agravamento da situagcao que

se busca combater.

40. No que pertine aos possiveis prazos e parcelamentos, itens 2 e
3 da consulta, depreende-se que o ajuste deve ser feito entre o gestor e o
fornecedor, consignando desde ja a idéia de que o administrador esta
autorizado a se valer do acordo que |he proporcione a maior rapidez no alcance
ao material que pretende adquirir, com vistas a mais célere consecug¢ao do

interesse publico.

41. No que diz respeito ao ultimo questionamento da consulta, ou
seja, se seria regular a dispensa para a aquisicao de materiais necessarios ao
combate do Covid-19 mesmo diante do enunciado constante na Sumula n.° 01

deste Tribunal, entendo afirmativa a questao por dois motivos.

42. O primeiro diz respeito ao fato de que a sumula retrata apenas a
posicao do Tribunal de Contas diante de situagdes ordinarias, distantes da
calamidade que ora se vivencia. Em segundo lugar, uma vez que a propria lei
pode ter algumas de suas exigéncias temporaria e excepcionalmente
suspensas, com muito mais razdo também seria possivel o afastamento de um

normativo infralegal como o caso da sumula.

43. Diante de todo o arcaboucgo contextual aqui delineado, é de bom
alvitre salientar, uma vez mais, que a conclusido que ora de impde toma por
alicerce a nocdo de que, como diria Barroso'®, “a ordem juridica € um sistema
e, como tal, deve ser dotada de unidade e harmonia. A Constituicdo é
responsavel pela unidade do sistema, ao passo que a harmonia é

proporcionada pela prevencao ou pela solugédo de conflitos normativos”.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo. 2020. p.
284.
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44. Nesse parametro, a Carta Magna de 1988, além de ser um
subsistema normativo em si, € também fator de unidade do sistema como um
todo, ditando os valores e fins que devem ser observados e promovidos pelo
conjunto do ordenamento, isto €, interpretam-se todas as normas conforme a

Constituicao.

45. Parafraseando o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros

Grau'®: “nao se interpreta o direito em tiras, aos pedacos. A interpretacdo de

qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em qualquer
circunstancia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do texto -
até a Constituicdo. Um texto de direito isolado, destacado, desprendido do

sistema juridico, ndo expressa significado algum”.

Il - DA CONCLUSAO

Ex positis, acatando integralmente os pareceres da Consultoria
Juridica e do Parquet Especial, conhe¢o da presente Consulta, e, no mérito,

VOTO pela concessao de resposta ao Consulente, nos termos abaixo:

a) durante o periodo de emergéncia de saude publica
de importincia internacional e do estado de
calamidade publica, é possivel realizar o pagamento
antecipado pela compra de itens que s6 serdo
entregues apos a quitagao?

RESPOSTA: Considerando a Lei Nacional n.°
13.979/2020, a Medida Provisdria n.° 928/2020, a decisédo
cautelar do Supremo Tribunal Federal junto a ADI 6357-
DF, a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes, a dignidade da pessoa humana, a
protecdo da vida e o direito a saude, além da necessaria
conformagédo constitucional entre estes axiomas, o
propésito de combate ao Covid-19 e a auséncia de
prejuizos a Administracdo, € possivel realizar o
pagamento antecipado pela compra de itens que s6

16GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicagao do Direito. 5°
ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2009. p. 34.
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serdao entregues apdés a quitagdo, excepcional e
temporariamente, durante a situacdo de emergéncia
ensejadora, respeitando-se para tanto a jurisprudéncia
firmada sobre a matéria (vg Acérdao 4143/2016 do
Tribunal de Contas da Uni&do), observados os seguintes
pressupostos: 1) motivagao prévia e exaustiva por parte
do ordenador de despesa no que tange a fundamentagao
da necessidade, excepcionalidade, oportunidade e
conveniéncia da antecipagao; 2) expressa autorizagéo no
ambito das normas editalicias e contratuais aplicaveis ao
caso concreto; e 3) tempestiva assuncdo de todas as
cautelas imprescindiveis ao resguardo do erario, a
exemplo do oferecimento de garantias (alcangaveis e
executaveis no pais da contratada), compensagbes
financeiras e penalizagbes por potenciais prejuizos em
detrimento do Poder Publico contratante, além de
eventuais descontos.

b) se sim, até quantos dias antes da entrega o
pagamento pode ser antecipado?

RESPOSTA: O ajuste deve ser feito entre o gestor e o
fornecedor, estando o administrador autorizado a se valer
do acordo que l|he proporcione a maior rapidez no
alcance ao material que se pretende adquirir.

c) nas mesmas condigoes, o pagamento antecipado
pode ser integral? Se nao, pode ser parcial, a titulo de
sinal para garantir a entrega? E em qual percentual?

RESPOSTA: Este quesito detém idéntica resposta ao
segundo questionamento (item b).

d) é regular a dispensa para a aquisi¢cao de itens
nesses termos, mesmo diante da Siumula n.° 01 deste
TCE.RN?

RESPOSTA: Tendo em vista que a Sumula retrata
apenas a posicdao do Tribunal de Contas diante de
situacbes ordinarias, distantes da calamidade que se
vivencia, e considerando que a prépria lei pode ter
algumas de suas exigéncias temporaria e
excepcionalmente suspensas, é regular a dispensa para
a aquisicdo de itens que objetivem o combate a
pandemia do Covid-19, mesmo diante da Sumula n.° 01
do TCE.RN.

E o meu voto, que submeto ao Plenario ao qual sou membro.
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