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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INTRODUCAO

1. A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reservou papel essencial aos
Tribunais de Contas no tocante a fiscalizacdo do cumprimento de suas normas. Destaque especial para a
fiscalizacdo da gestdo fiscal, insculpida em seu artigo 59, que estabelece, dentre outras atribuicGes, a
competéncia para verificacdo das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, a verificacdo do
calculo dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo, bem como, as medidas adotadas
para o retorno dessas despesas ao respectivo limite, das providéncias tomadas para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, além da emissdo dos respectivos
alertas quando for o caso.

2. Nesse contexto, e em face da necessidade de se exercer o0 controle concomitante sobre a execucao
orcamentaria dos entes jurisdicionados, bem assim, sua repercussao no aspecto fiscal, esta Corte de
Contas aprovou a Resolugdo Normativa n°. 012/2012-TCE, disciplinado os procedimentos para
fiscalizacdo da gestdo fiscal, em cumprimento ao art. 59 da LRF.

3. Nos termos do supramencionado diploma normativo, a analise da gestdo fiscal sera realizada
guadrimestralmente, com o recebimento do Relatorio de Gestdo Fiscal (art. 4°), a qual podera ser juntado
0 resultado da analise do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria, para fins de apreciacdo
conjunta (art. 4°, paragrafo unico). O resultado das analises realizadas durante o exercicio devera ser
considerado no momento da apreciacdo das contas anuais (art. 20).

4. Nesse panorama, o Plano de Fiscalizagdo Anual 2019/2020 deste Tribunal de Contas, aprovado
pela Decisdo n° 008/2019-TC, consignou as ac¢des ID 08 e ID 10, cuja fiscaliza¢do abrange, em linhas
gerais, 0 acompanhamento das alteracGes orcamentarias (créditos adicionais, remanejamento,
transposicdo e transferéncia), bem como, o acompanhamento da gestdo fiscal do Poder Executivo
Estadual, seus indicadores e seus limites.

ESCOPO E PROCEDIMENTOS

5. Em resumo, o escopo definido no PFA 2019/2020 compreende a verificacdo, no Relatério de
Gestdo Fiscal, se 0s montantes da despesa total com pessoal, da divida consolidada e das operacdes de
crédito observaram os limites estipulados pela LRF. Contempla, ademais, a verificagdo, por meio da
execugdo orgamentaria da receita, das metas bimestrais de arrecadagdo, avaliando seu comportamento
quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e a necessidade de adogao de providéncias como
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira. Por fim, prevé o acompanhamento da abertura de
créditos adicionais, para verificagdo quanto aos requisitos formais e a pertinéncia das fontes de recursos
indicadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

6. Para efetivacdo da atividade de fiscalizacdo foram considerados as informacfes contidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), nos demonstrativos que
compdem o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria e Relatério de Gestdo Fiscal e nos decretos
executivos para abertura de créditos adicionais.

7. Além disso, para fins de asseguracdo e comparabilidade dos dados, foi realizado o levantamento
de informacdes pertinentes a execucao orgamentaria, por meio de consultas ao Portal de Transparéncia do
Governo do Estado, ao Diario Oficial do Estado (DOE) e ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo
Fiscal (SIGEF). Verificou-se, ainda, o atendimento as formalidades legais e normativas quanto a
publicacdo, no veiculo oficial de comunicacdo, do RREO e RGF, bem assim o seu envio a este Tribunal
de Contas, por intermédio das ferramentas eletronicas disponiveis (SIAl, Portal do Gestor).

8. O escopo do presente relatério abrangeu o exame dos indicadores de gestdo fiscal referentes ao 1°
qguadrimestre de 2019, no caso do relatorio de gestao fiscal e 0 exame do 1° e 2° bimestres de 2019, no
que tange ao relatdrio resumido da execu¢do orcamentaria.

EXAME TECNICO

| - DAS PUBLICACOES (TRANSPARENCIA) E REMESSA DE DADOS

09. A Resolugdo n°. 011/2016-TCE/RN estabelece que a publicacdo, pelo Estado, do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria, assim como da documenta¢do que o acompanha, deve ocorrer,
obrigatoriamente, no prazo de até trinta dias apos o encerramento do periodo de referéncia, no Diario
Oficial do Estado (art. 5° inciso I). Quanto ao Relatério de Gestdo Fiscal, a horma define que sua
publicacdo devera ser providenciada, também, no prazo de até trinta dias apds o encerramento do periodo
de referéncia, pelos titulares dos Poderes e Orgdos Estaduais, no Diario Oficial do Estado ou outro
veiculo de comunicagdo que represente sua imprensa oficial (art. 9°, inciso I).

10. No quadro 1, a seguir, demonstra-se a situacdo de publicacdo dos Relatérios de Execugdo
Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, pertinentes ao periodo em analise.

Quadro 1 - Detalhamento das publica¢des do RREO e RGF.

Referéncia Prazo Data Publicagédo Fonte* Status
RREO 1° Bimestre 2019 30/03/2019 30/03/2019 DOE Edigéo n°. 14.384 v No prazo
RREO 2° Bimestre 2019 30/05/2019 30/05/2019 DOE Edigéo n°. 14.424 v No prazo
RGF 1° Quadrimestre 2019 30/05/2019 30/05/2019 DOE Edigdo n°. 14.424 v No prazo

* Consulta realizada no Diéario Oficial do Estado versao digital, disponivel em http://www.diariooficial.rn.gov.br/.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

11. Como obrigacéo adicional, a aludida resolucdo estabeleceu, ainda, a necessidade de envio a este
TCE, no prazo de até 35 (trinta e cinco) dias ap6s o respectivo periodo de referéncia, dos comprovantes
de publicacdo dos relatorios na imprensa oficial (arts. 6°, Il e 10, paragrafo unico). Como evidenciado no
quadro 2, a seguir, a comprovagao das publicacdes relativas ao RREO e ao RGF assim ocorreram:

Quadro 2 - Detalhamento da remessa dos comprovantes das publicagdes do RREO e RGF.

Referéncia Prazo Remessa Data Remessa Status
RREO 1° Bimestre 2019 04/03/2019 - X Nao Enviado
RREO 2° Bimestre 2019 04/05/2019 - X N&o Enviado
RGF 1° Quadrimestre 2019 04/05/2019 - X Nao Enviado

* Consulta ao Portal do Gestor em 27/06/2019..

12. Além da publicidade de tais instrumentos de transparéncia da gestdo, a Resolucdo n°. 011/2016-
TCE contemplou a obrigatoriedade da remessa de seus dados, por meio eletrénico, a este Tribunal de
Contas Estadual, no prazo de trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que se referirem (arts. 6°, | e
10, ). No tocante as precitadas obrigacOes e prazos tem-se a situacdo demonstrada no quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Detalhamento situacéo da remessa do RREO e RGF ao TCE/RN.

Referéncia Prazot Remessa original Status
RREO 1° Bim. 2019 01/04/2019 01/04/2019 v" Processamento com sucesso
RREO 2° Bim. 2019 30/05/2019 - % Nao Enviado
RGF 1° Quad. 2019 30/05/2019 - % Nao Enviado

Fonte: Portal do Gestor - consulta em 27/06/2019. Codigo do recibo n°. 272.343392.24242.4.
1 Datas consignadas na "Agenda do Gestor", disponivel em www.tce.rn.gov.br.

13. Das informacdes ora expostas, pode-se verificar que o Poder Executivo Estadual, no que concerne
a publicizagdo do relatorio resumido da execugdo orcamentéria e o relatério de gestdo fiscal no Diario
Oficial do Estado, observou aos comandos legais e normativos, fazendo-os publicar todos dentro do prazo
normativo. Quanto ao disposto no arts. 6° 1l e 10, pardgrafo Unico da Resolugdo n° 011/2016-TCE,
verifica-se 0 seu descumprimento por parte do Poder Executivo, haja vista que o comprovante das
aludidas publicagbes ndo foi remetido a este TCE. Por fim, quanto ao envio dos dados, por meio
eletronico, observa-se que 0 RREO do 1° bimestre 2019 foi remetido no prazo, enquanto que o RREO do
2° bimestre e 0 RGF do 1° quadrimestre 2019 ndo foram enviados a este Tribunal. Diante desse
panorama, resta configurada infragdo a norma, o que sujeita o gestor responsavel a aplicacdo da
multa encartada no art. 107, 11, "'b", da LOTCE, nos moldes previstos no art. 33, I, alineas "a" e
"b" da Resolucéo n°. 011/2016-TCE.
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Il - ACOMPANHAMENTO DAS METAS FISCAIS

19. Conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 4°, § 1°), compora o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentérias 0 Anexo de Metas Fiscais, do qual é parte integrante o0 Demonstrativo de Metas
Anuais. O referido demonstrativo tem por objeto dar transparéncia acerca das metas fiscais do ente
relativas as receitas (total e primarias), despesas (total e primarias), resultados primario e nominal, divida
publica consolidada e divida consolidada liquida, para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos
seguintes, em valores correntes e constantes.

I1.1 - Metas de Arrecadacao (Receita Total Realizada x Receita Prevista)

Meta anual LDO (a) Realizada até o bimestre (b) % realizado (a/b*100)
11.814.286.000,00 3.918.329.609,72 33,16

Fonte: Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO (Lei n°. 10.421/2018) e Balanco
Orcamentario (Anexo | RREQ), publicado no DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

20. Da analise do comportamento da arrecadacdo, apresentada no balanco orcamentario da receita,
verifica-se que a receita realizada até o 2° bimestre de 2019 foi de R$ 3.918.329.609,72, 0 que representa
33,16% (trinta e trés virgula dezesseis por cento) da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio 2019. Considerando o lapso temporal até o bimestre em referéncia e que a arrecadacédo
corresponde a 1/3 da meta fixada, pode-se inferir uma situagdo de tendéncia ao seu cumprimento.

11.2 - Meta de Resultado Primario

Receita Priméaria Total (a) 3.710.988.822,32
Despesa Priméria Total (b) 2.854.791.380,27
Despesas Pagas 2.696.509.022,77
Restos a pagar processados pagos 101.043.415,38
Restos a pagar ndo processados pagos 57.238.942,12
Resultado Primario - acima da linha (c=a-b) 856.197.442,05
Meta Anual fixada na LDO -245.582.000,00

Fonte: Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO (Lei n°.
10.421/2018) e Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 RREO), publicado no
DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

21. O Resultado Priméario é o valor representado pela diferenca entre as receitas primarias e as
despesas primarias (ndo financeiras), e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com a
sua arrecadacgdo, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas Primarias. Quanto
maior esse indicador, apurado antes da apropriagdo dos juros e outros encargos da divida, maior sera o
volume de recursos disponiveis para abater dividas ou realizar outros investimentos. Caso essa diferenca
seja positiva, tem-se um superavit primario; caso seja negativa, tem-se um déficit primario.
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22. De acordo com o anexo de metas fiscais, constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, foi
previsto para o exercicio 2019 um déficit primario na ordem de R$ 245.582.000,00. Conforme os dados
apresentados no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 RREO), verifica-se que o
Resultado Primario realizado até o 2° Bimestre de 2019, foi de R$ 856.197.4425,05, indicando um
superavit primario.

11.3 - Meta de Resultado Nominal

Metodologia Acima da Linha'
Resultado Primario (a) Resultado juros nominais (b) Resultado Nominal (c=a+b)
856.197.442,05 (16.965.473,39) 839.231.968,66
Metodologia Abaixo da Linha?
DCL Exercicio Anterior (a) DCL apurada até o bimestre (b) Resultado Nominal (c=a-b)
3.481.593.721,11 2.900.296.252,05 581.297.469,06

Fonte: Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO (Lei n° 10.421/2018) e
Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 RREQ), publicado no DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

23. O resultado nominal representa a variacdo da divida consolidada liquida num determinado
periodo. Em resumo, por meio da apuracdo desse resultado é possivel avaliar se a divida do ente publico
aumentou ou diminuiu. Um resultado nominal positivo indica que houve uma diminuicdo da divida
consolidada liquida, j& um resultado negativo indica que houve aumento.

24. Considerando que o resultado nominal previsto no anexo de metas fiscais, integrante da LDO
2019, foi de R$ 26.136.000,00, verifica-se que, até o 2° bimestre de 2019, houve o atingimento da meta
fixada. Ademais, partindo da andlise, seja pela metodologia "acima da linha" ou "abaixo da linha", pode-
se perceber que, em ambos 0s casos, houve um resultado positivo, 0 que evidencia diminuicdo do
endividamento do ente.

25. Por fim, cabe registrar que como no critério "abaixo da linha™ a mensuragéo é feita por meio da
comparacdo entre os estoques da DCL - Divida Consolidada Liquida, a linha do Demonstrativo do
Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 - RREO), que contém informacGes sobre os saldos da DCL, deve
obrigatoriamente coincidir com os valores divulgados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(Anexo 2 - RGF). Pontue-se, entretanto, que confrontando as informagdes contidas nos referidos
demonstrativos, referentes ao periodo de apuragéo sob analise, pode-se observar uma divergéncia
nos valores da divida consolidada apresentados, o que enseja a necessidade de esclarecimentos e, se
for o caso, as devidas corregdes por parte do gestor responsavel.

! Obtido por meio da soma da conta de juros com o resultado obtido da diferenca entre as receitas primarias e as despesas
primarias.
2 Obtido por meio da simples comparagdo entre os estoques da DCL em momentos diferentes.
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111 - ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

I11.1 - Despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Item 1° bim 2° bim 3° bim 4° bim 5° bim 6° bim
Base de Calculo -
Receitas (a)
Despesas com
MDE (b)
Percentual (c) =
(b/a*100)
Limite
Constitucional

1.637.424.917,89 | 3.210.664.735,76 - - - -

365.513.857,46 733.144.160,26 - - - -

22,32% 22,83% - - - -
25%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, relativos ao 1° e 2°
bimestre de 2019 (Anexo 8 RREO), publicados no DOE n°. 14.384 de 30/03/2019 e n°. 14.424 de 30/05/2019, respectivamente.

26. O artigo 212, da Constituicdo Federal, estabelece uma aplicacdo minima de 25% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, para
aplicacdo nas despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicGes educacionais em
todos os niveis. Cabe destacar que, nos termos do caput do referido dispositivo constitucional, a aplicacdo
minima exigida é anual, portanto, a observacdo quanto ao cumprimento efetivo do limite é realizada ao
término do exercicio.

217. No entanto, para fins de acompanhamento de tendéncia, pode-se observar, do comportamento dos
gastos evidenciados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, que, no 1° bimestre e no 2°
bimestre de 2019, os valores aplicados na manutencéo e desenvolvimento do Ensino apresentaram-se no
patamar de 22,32% e 22,83%. Nesse caso, embora seja possivel identificar uma pequena elevacéo,
guando comparados os dois periodos de apuracdo, cabe anotar que 0s percentuais de aplicacdo
encontram-se abaixo do limite constitucional de 25%, o que evidencia uma projecao de tendéncia ao
seu descumprimento no final do exercicio, caso o ente mantenha os mesmos niveis de execucéo de
tais despesas.

28. Diante disso, e considerando que, nos termos do que estabelece o art. 73 da Lei n° 9.394/1996
(Lei de Diretrizes Bésicas da Educagdo), compete aos 6rgéos fiscalizadores a verificagdo do cumprimento
do art. 212 da Constituicdo Federal. Considerando, ainda, que conforme dispbe a Lei Complementar n°.
101/2000 (art. 59, § 1°, V), os Tribunais de Contas alertario os Poderes e Orgdos sob sua jurisdigio de
fatos que comprometam o0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
orcamentaria, cabe a esta Corte de Contas, em carater de alerta, cientificar o Poder Executivo
Estadual acerca da situagdo ora evidenciada, a fim de que adote as providéncias necessarias para
aplicacdo, até o fim do exercicio, do minimo constitucional exigido em despesas com Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino.
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111.2 - Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Item 1° bim 2° bim 3° bim 4° bim 5° bim 6° bim
Base de Calculo -
Receitas (a)
Despesas com
ASPS (b)
Percentual (c) =
(b/a*100)
Limite
Constitucional

1.662.091.860,35 | 3.188.866.889,96 - - - -

121.613.385,57 271.723.727,05 - - - -

7,32% 8,52% - - - -
12%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com AcOes e Servicos Publicos de Salde, relativos ao 1° e 2° bimestre de 2019
(Anexo 12 RREO), publicados no DOE n°. 14.384 de 30/03/2019 e n°. 14.424 de 30/05/2019, respectivamente.

29. Nos termos do que estabelecem os paragrafos 2° e 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,
devidamente regulamentados nos termos do que prescreve o art. 6° da Lei Complementar Federal n°.
141/2012, os Estados aplicardo, anualmente, em acGes e servicos publicos de saude, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecadagdo dos impostos.

30. Da mesma forma que ocorre com as despesas com MDE, a aplicacdo minima exigida em
despesas com ASPS € anual, portanto, a observacdo quanto ao cumprimento efetivo do limite é realizada
ao término do exercicio. Entretanto, para fins de monitoramento de tendéncia faz-se imperioso o
acompanhamento dos gastos, e, para tal fim, nos cinco primeiros bimestres do exercicio, devem ser
consideradas as despesas liquidadas.

31. Como se observa, do comportamento dos gastos evidenciados no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS, no 1° e no 2° bimestres de 2019, os valores aplicados nas acdes e servicos com
salde apresentaram-se no patamar de 7,32% e 8,52% respectivamente. Embora seja possivel identificar
uma elevacdo no patamar dos gastos, quando comparados os dois periodos de apuracdo, cabe anotar que
0s percentuais de aplicacdo encontram-se abaixo do limite legal de 12%, o que evidencia uma projegdo
de tendéncia ao seu descumprimento no final do exercicio, caso o ente mantenha 0s mesmos niveis
de execucdo de tais despesas.

32. Diante disso, e considerando que, nos termos do que estabelece o art. 37 da Lei Complementar
Federal n°. 141/2012, os 6rgdos fiscalizadores verificardo prioritariamente o cumprimento do disposto no
art. 198 da Constituicdo Federal. Considerando, ainda, que conforme dispbe a Lei Complementar n°.
101/2000 (art. 59, § 1°, V), os Tribunais de Contas alertardo os Poderes e Orgdos sob sua jurisdigio de
fatos que comprometam o0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
orcamentaria, cabe a esta Corte de Contas, em carater de alerta, cientificar o Poder Executivo
Estadual acerca da situagdo ora evidenciada, a fim de que adote as providéncias necessarias para
aplicacdo, até o fim do exercicio, do minimo constitucional exigido em Acdes e Servicos Publicos de
Saude.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Diretoria de Administracdo Direta - DAD
Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCEL OS PAIVA:03074398442 em 30/09/2019 &s 13:15:19



E=] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

IV - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
IV.1 - Da Gestdo Orcamentéria

33. A gestdo orcamentdria é a atividade de controle dos recursos publicos orientada pelo
comportamento de entrada e saida destes (receitas e despesas). A gestdo or¢amentaria encontra-se
demonstrada, de modo geral, no Balango Orcamentario, Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentéria, que evidenciara, ao longo do exercicio, o resultado positivo (superavit) ou negativo
(déficit).

34. Consultando o Balango Orgamentario do periodo em referéncia temos o seguinte quadro resumo:

Receita até o periodo (a) 3.918.329.609,72

Despesa Liquidada (b) 2.932.416.413,00
Superavit Apurado c=(a-b) 985.913.196,72
Superavit divulgado 953.854.050,03

Fonte: Balangco Orcamentério 2° bimestre de 2019 (Anexo 1 RREO), publicado no DOE
n°. 14.424 de 30/05/2019. Valores acumulados até o 2° bimestre de 2019.

35. Cabe ressaltar que, nos cinco primeiros bimestres do exercicio, o controle do eventual
déficit/superavit ¢é realizado por meio das despesas liquidadas. Apenas no dltimo bimestre é que o
controle é direcionado para as despesas empenhadas.

36. Partindo dessa premissa, confrontando matematicamente as receitas realizadas até o 2° bimestre
de 2019 com as despesas liquidadas no mesmo periodo verifica-se a ocorréncia de superavit, ou seja, as
receitas superaram as despesas em R$ 985.913.196,72.

37. Pontue-se, entretanto, que o superavit acima apurado, como resultado aritmético das receitas
realizadas menos as despesas liquidadas, diverge daquele oficialmente divulgado no balanco
orcamentario, apresentando uma diferenca a maior de aproximadamente 32 milhdes de reais, 0 que
enseja a necessidade de esclarecimentos, e, se for o caso, as devidas correcdes por parte do gestor
responsavel.
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IV.2 - Da Receita Corrente Liquida

38. A Receita Corrente Liquida constitui-se num importante pardmetro de racionalizacdo das
despesas e é denominador comum de varios limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com base nela sdo calculados, por exemplo, os limites de gastos com pessoal, operacfes de crédito e
divida consolidada.

39. No caso, considerando a base mével do periodo em referéncia (2° bimestre de 2019), ou seja, de
maio de 2018 a abril de 2019, a Receita Corrente Liquida apurada, de acordo com o Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida (Anexo 3 RREO), somou os seguintes montantes:

Receita Corrente Liquida 9.237.893.283,02
IRRF (Decisao n°. 720/2007-TCE/RN) 470.185.030,87
RCL para fins de apuracdo das Despesas com Pessoal 8.767.708.252,15

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 2° bimestre de 2019 (Anexo 3 RREO), publicado no
DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

40. Para fins de comparacdo num contexto mais amplo, cabe evidenciar a variagdo da receita
corrente liquida apurada, bimestralmente, em um periodo de um ano, ou seja, considerando desde o 2°
bimestre 2018 até o 2° bimestre de 2019.

VARIACAD DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
[(Milhdes de reais)

5.533

2% Bim/18 3% Bim/18 4% Bim/18 52 Bim/ 18 62 Bim,18 12 Bim,19 2% Bim/ 19
. Receita Comente Liguida @ Variac3o %) emrelacio 20 pericdo anterior
41. No periodo acima tem-se evidenciado que, com exce¢do da acentuada dispersdo verificada no 6°

bimestre de 2018, o valor da Receita Corrente Liquida vem apresentando um comportamento uniforme,
sem variagOes significativas. Analisando e comparando o ultimo bimestre apurado (2° bim/19) com o
imediatamente anterior (1° bim/19), observa-se um aumento nominal na ordem de R$ 41 milhdes de
reais, ou seja, um discreto aumento percentual de 0,45% (zero virgula quarenta e cinco por cento).
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42. Abordado esse panorama geral sobre o comportamento da receita corrente liquida, passemos as
constatacOes decorrentes do exame do Demonstrativo da RCL (Anexo 3 RREO). Vejamos:

43. No demonstrativo da RCL referente ao 1° bim/2019 foi possivel identificar inconsisténcias
aritméticas na soma das origens de receita que integram o total das receitas correntes. J& no demonstrativo
da RCL relativo ao 2° bim/2019, quando comparado ao do 1° bim/2019, foi possivel verificar
divergéncias nos montantes relativos a algumas receitas especificas, pertinentes aos meses em comum nas
duas bases moveis (maio/2018 a fev/2019), tais como nas receitas com "Outros impostos, taxas e
contribuicdes”, nas "Receitas de Contribui¢des”, nas Receitas Patrimoniais com "Rendimentos de
aplicacdes financeiras” e nas "Receitas de Servigos", onde os valores constantes no demonstrativo do 2°
bim/2019 para os meses de maio/2018 a fev/2019 foram alterados, passando a apresentar uma diferenca
significativa, a menor, quando comparados com os mesmos meses do demonstrativo referente ao 1°
bim/20109.

44, Também foi o caso verificado nas receitas relativas aos impostos "ICMS", "IPVA", "ITDC" e
"IRRF", referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2019, que também foram alteradas no
demonstrativo do 2° bim/2019, quando confrontadas com aquelas relativas aos mesmos meses do
demonstrativo do 1° bim/2019. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2019 do demonstrativo do 2°
bim/2019, a linha "Outras Transferéncias Correntes", teve seu valor alterado, passando a apresentar uma
diferenca de mais de 47 milhdes de reais, com relacdo os mesmos meses do demonstrativo anterior.

45, Por seu turno, no tocante ao registro das deducBes da RCL, foram identificadas alteracdes
substanciais nos valores concernentes a "Contribuicao do servidor para o plano de previdéncia" em quase
todos os meses comuns contemplados na base mdvel dos demonstrativos do 1° e 2° bimestres de 2019.

46 Diante dessas inconsisténcias observadas, foi efetivada, no ambito desta acdo fiscalizatéria de
acompanhamento, uma solicitacdo de auditoria (SA n° 001-1D 010/19-DAD), requerendo do gestor
responsavel a necessaria apresentacdo de justificativas e/ou esclarecimentos.

47. Em resposta ao requerido, a Controladoria Geral do Estado informou, por meio do Oficio n°.
050/2018-GC-CONTROL (autuado no Processo n° 3971/2019-TC), que as inconsisténcias assinaladas
decorriam, em suma, de problemas de mapeamento das contas integrantes dos demonstrativos; do fato
dos dados serem publicados com o sistema ainda em aberto, 0 que permitia a alteracdo de valores em
momento posterior e, por fim, da auséncia dos dados dos demais Poderes/Orgdos Auténomos no sistema
contabil, orcamentario e financeiro mantido pelo Poder Executivo, o que tem causado diversos
transtornos na elaboragéo dos relatérios fiscais e no processo de consolidagéo das contas do governo.

48, A CONTROL asseverou, ademais, que a Coordenadoria de Contabilidade Geral do Poder
Executivo Estadual estava adotando algumas medidas para melhorar o processo, destacando as seguintes:
revisdo do mapeamento das contas, passando a refletir as regras do Manual de Demonstrativos Fiscais e
da LRF; fechamento mensal para os registros da execucdo orcamentaria e financeira, visando dar
consisténcia aos relatorios, capacitagdo dos técnicos responsaveis pela elaboracdo dos demonstrativos e
levantamento dos relatorios que precisam ser corrigidos, para eventual republicacao.
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49. Pois bem. A vista dos esclarecimentos e das medidas saneadoras apresentadas pela Controladoria
Geral do Estado, ha de se destacar que, de fato, as inconsisténcias de natureza aritmética detectadas no
demonstrativo do 1° bim/2019 ndo foram mais verificados no demonstrativo do 2° bim/2019, o que denota
que houve a devida correcao.

50. No tocante as demais medidas pontuadas, como a ndo possibilidade de alteracdo de registros
orcamentarios apés o fechamento do més e a revisdo do mapeamento dos demonstrativos, ndo cabe a esta
unidade técnica, no momento, outra conduta sendo o seu devido monitoramento e a necessaria verificacdo
de seus resultados, quando da ocasido da elaboracdo dos relatérios de acompanhamento dos proximos
guadrimestres.

51. Por fim, especificamente quanto & questdo da auséncia dos dados dos demais Poderes/Orgaos
Autbnomos no sistema contébil, or¢camentério e financeiro mantido pelo Poder Executivo (SIGEF),
cumpre esclarecer que com a nova redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar n°. 156/2016, todos os Poderes e Orgéos dos entes da Federacio deverdo utilizar sistemas
Unicos de execucdo orgcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo (art. 48, §6°).

52. Isso significa que devem estar centralizadas no sistema Unico de execugdo orcamentaria e
financeira, além das informacgdes do Poder Executivo, as informacBes do Tribunal de Justica, Assembléia
Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Defensoria Publica, bem assim, de todas as entidades
da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes, dos fundos e das empresas estatais dependentes.

53. Note-se que a alteracdo da legislacdo incluiu o termo "sistema Unico", ndo se abordando em
nenhum momento a possibilidade de integracdo de sistemas. Resta claro o entendimento de que é
obrigatdrio, desde as alteracbes promovidas pela LC 156/2016, da utilizacdo de um sistema Unico de
execucdo orcamentaria e financeira, mantido pelo Poder Executivo e em base Unica de dados,
resguardando-se, logicamente, a autonomia administrativa, financeira e a independéncia dos Poderes e
Orgéos Autdnomos.

54. Ocorre que esse processo de transicdo dos atuais sistemas pulverizados para um sistema Unico
deve ocorre de forma gradual e cuidadosa, sendo necessario para sua consecucdo, algumas medidas de
adequacdo, capacitacdo, treinamento, disponibilizagdo de suporte técnico, dentre outras, de maneira que a
adocdo do sistema unico transcorra sem riscos a continuidade das operacdes dos diversos orgdos e
entidades do Estado. Sobre esse ponto, cabe destacar, para fins de informacédo, que tramita neste Tribunal
de Contas o Processo n° 5770/2019-TC, que trata de representacdo desta Diretoria de Administracao
Direta, no &mbito da qual s&o abordadas e avaliadas especificamente as questdes pertinentes & adogdo do
sistema Unico de gestdo orgamentaria e financeira.

55. A par disso, ndo se pode olvidar que, o fato dos demais Poderes e Orgdos utilizarem sistemas
proprios para registro de sua execucdo orcamentaria e financeira, traz, inegavelmente, prejuizos ao
processo de consolidagdo automatica das contas publicas e a elaboracéo dos demonstrativos fiscais.
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56. Inobstante a isso, considerando-se a relevancia da receita corrente liquida como um dos mais
importantes parametros para a gestao fiscal e, portanto, a necessidade de sua correta e fidedigna apuracéo,
mostra-se evidente que o Demonstrativo em questdo ndo pode ser publicado contendo dados incompletos,
inconsistentes e que ndo retratem a realidade, sob pena de comprometer gravemente a gestdo fiscal
responsavel e equilibrada.

57. Assim sendo, mesmo ante a ndo inclusdo de dados da execucdo or¢amentaria, notadamente as
relativas as receitas diretamente arrecadas pelos demais Poderes e Orgdos, no SIGEF e na inviabilidade
de um processo de consolidacdo automatica, tem-se como medida cogente que o Poder Executivo
Estadual, até que se ultime o processo de migracdo para o sistema Unico, adote outras medidas, ainda que
fora do sistema, tais como a consolida¢do manual, o controle por planilhas, ou outros instrumentos que
entender pertinentes, no sentido de viabilizar a consolidagdo dos dados referentes as receitas aferidas, que,
como se sabe, sdo remetidas pelos Poderes e Orgdos Auténomos periodicamente ao Poder Executivo, e

dessa forma fazer publicar o aludido demonstrativo preservando sua integridade, completude e
transparéncia.

58. Como conclusao, sugere-se, portanto, a determinacao ao gestor responsavel pela Secretaria
de Planejamento e Finangas, no ambito da qual se encontra inserido o 6rgdo central de
contabilidade do Estado, para que, durante o transcurso do processo de transicdo para o sistema
Unico, e até gque esse se ultime, adote as medidas necessarias para fazer constar do Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 RREQ) os dados relativos as receitas arrecadadas pelos
demais Poderes e Orgéos autbnomos.

IV.3 - Das Receitas e Despesas Previdenciarias

59. As informacBes concernentes as receitas previdenciarias previstas e realizadas e as despesas
previdenciarias dotadas e executadas até o bimestre de referéncia constam do Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias, Anexo 4 do RREO - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria.
Conforme dados publicados no demonstrativo do 2° bimestre de 2019, no que se refere as receitas, tem-
se:

Especificacéo Valor Variacéo %
Receita Previdenciaria prevista na LOA 1.624.390.000,00 100%
Receita Previdencidria realizada até o 2° bimestre 565.398.380,71 35%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias - 2° bimestre de 2019 (Anexo 4 RREO), publicado
no DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

60. Da analise do comportamento das receitas previdenciarias realizadas, verifica-se, até o 2°
bimestre de 2019, a arrecadacdo do montante de R$ 565.398.380,71, o que representa 35% da receita total
prevista. Considerando o interregno de 1/3 do exercicio financeiro e que até o bimestre em referéncia
houve a arrecadacdo corresponde a mais de 1/3 da receita prevista, pode-se inferir uma situacdo de
tendéncia ao atingimento dos valores previstos.
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61. Confrontando as receitas realizadas com as despesas liquidadas no periodo, tem-se:

Especificacéo Valor
Receita Previdenciéria realizada 565.398.380,71
Despesa Previdenciaria liquidada 1.442.957.041,49
Resultado Previdenciario - 877.558.660,78

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias - 2° bimestre de 2019 (Anexo 4
RREO), publicado no DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

62. Como se vé no quadro acima, o resultado previdenciario apurado até o 2° bimestre de 2019,
demonstra um déficit financeiro de mais de 870 milhdes de reais. Para fins de evidencia¢do do resultado
previdenciario num contexto mais amplo, cabe ilustrar a variacdo do déficit apurado ao término do
mesmo periodo de apuracado (2° bimestre), nos ultimo cinco anos:

Resultado Previdenciario

22 bim/19 22 bim/18 22 bim/17 22 bim/16 22 bim/15
0.00

-100.00
-200.00

-208.06
-300.00

400.00 -304.63
-500.00
-600.00
-700.00

-800.00

-900.00

-877.56

-1,000.00

Fonte: Anexo 4 RREO e Siconfi.

63. No intervalo apresentado no gréafico acima, pode-se constatar que o desequilibrio na equagao
previdenciaria (diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias) vem evoluindo ao longo tempo,
com um aumento significativo do déficit. Comparando o 2° bimestre de 2019 com o mesmo periodo de
apuracdo do exercicio anterior o déficit financeiro constatado apresentou um aumento de
aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento).

64. Em uma ultima andlise cabe consignar alguns dados que evidenciam a relagdo de proporcéao entre
o0 déficit previdenciario corrente (financeiro) e a receita corrente liquida, vejamos:
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Especificacéo Valor
Receita Corrente Liquida (a) 9.237.893.283,02
Déficit Previdenciario financeiro (b) - 877.558.660,78
Aporte do tesouro para cobertura do déficit 781.900.218,67
Proporcao Déficit/RCL 2° bim/2019 (c) = (b/a) 9,5%
Proporcao Déficit/RCL final do exercicio 2018 18%

Fonte: Anexo 4 RREO - 2° bim/2019, publicado no DOE n°. 14.424 de 30/05/2019.

65. No periodo sob analise (2° bim/19), o desequilibrio nas contas previdenciarias implicou na
necessidade de um aporte do tesouro de R$ 781.900.218,67 para fins de cobertura do déficit financeiro.
Esse déficit previdenciario, no 2° bimestre de 2019, atingiu a proporcdo de 9,5% da Receita Corrente
Liquida, patamar que corresponde a mais da metade da proporcdo verificada ao término do exercicio
2018 que foi de 18% da RCL.

66. Com efeito, tem-se que, nos primeiros quatro meses do exercicio, o correspondente a 9,5% de
toda a receita corrente liquidada arrecada pelo ente foi comprometida somente com o custeio do déficit
previdencidrio gerado pelo desequilibrio entre receitas e despesas, 0 que acarreta a diminuicdo da
capacidade de investimentos em outras areas essenciais como salde, educacao e seguranca.

1V.4 - Restos a Pagar

Inscritos Movimentagao no exercicio (até o 2° bim/2019)
Especificagdo
Exerc. Anteriores | Em 31/12/2018 Pago Cancelado A pagar
Processados 270.417.742,42 672.127.512,75 | 101.005.495,05 1.242.486,32 842.782.246,44
Né&o Processados 259.506.990,68 762.364.743,47 | 54.862.494,97 0,00 967.009.239,18
Totais 529.924.733,10 | 1.434.492.256,22  155.867.990,02 1.242.486,32 | 1.809.791.485,62

Fonte: Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo - 2° bim/2019 (Anexo 7 RREO), publicado no DOE n°. 14.424
de 30/05/2019.

67. Conforme os dados acima, o Poder Executivo Estadual iniciou o exercicio 2019 com um total de
R$ 1.964.416.989,32 em despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, ou seja, esse
é o valor total dos compromissos financeiros exigiveis que compde a divida flutuante do ente.

68. Considerando as baixas, decorrentes do pagamento ou eventual cancelamento, ocorridas até o 2°
bimestre de 2019, observa-se que houve a redugdo nominal no montante desses compromissos no valor de
R$ 157.110.476,34, o que equivale, em valores relativos, a uma redugdo percentual de apenas 8% (oito
por cento). Observada essa reducéo, o saldo dos restos a pagar (processados e ndo processados)
existente é de R$ 1.809.791.485,62, de forma que mantendo-se 0 mesmo patamar de pagamento
verificado até este bimestre, resta evidenciada uma tendéncia a ndo quitacdo desses compromissos
financeiros dentro do exercicio.
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V - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL
V.1 - Das Despesas com Pessoal

V.1.1 - Despesas Brutas com Pessoal

69. No 1° Quadrimestre de 2019, a despesa bruta com pessoal, a qual considera os valores relativos
ao Pessoal Ativo, Pessoal Inativo, Pensionistas e outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo, acumulados nos Gltimos doze meses, incluido o més de referéncia, montou a importancia de
R$ 7.886.253.045,59 (sete bilhdes, oitocentos e oitenta e seis milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil,
guarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

70. O valor é inferior ao registrado no quadrimestre imediatamente anterior (3° Quad./2018),
apresentando uma diminuicdo de aproximadamente oitenta milhdes de reais. No entanto, quando
considerada a despesa bruta com pessoal do mesmo periodo de apuracdo do exercicio anterior (1°
Quad./2018), percebe-se um incremento de mais de quatrocentos milhdes de reais em tais dispéndios.

71. Inobstante ndo serem as despesas brutas com pessoal utilizadas como parametro para afericdo do
limite legal previsto no art. 20 da LRF, e sim as despesas liquidas, é importante ressaltar a significativa
proporcdo que tais despesas assumem. Conforme dados extraidos do demonstrativo fiscal sob
enfoque, pode-se constatar que, no 1° quadrimestre de 2019, as despesas brutas com pessoal (ativos,
inativos, pensionistas e as decorrentes de contratos de terceirizacdo), apenas do Poder Executivo,
representam o equivalente a 89,9% da Receita Corrente Liguida estadual.

72. Em um panorama mais amplo, comparando a evolu¢do da despesa bruta com pessoal frente ao
crescimento da receita corrente liquida nos Ultimos 5 anos, pode-se observar que o0s gastos brutos com
pessoal apresentaram crescimento acumulado de 49,10%, enquanto que a RCL cresceu 16,61% no mesmo
periodo, o que tem impacto significativo no desequilibrio fiscal. No grafico a seguir, para melhor
percepcdo, ilustramos o comparativo do crescimento dos dois fatores, vejamos:

Comparativo Evolu¢ao RCL x Despesas Brutas com Pessoal
% acumulado nos ultimos 5 anos

49,10%

/ / ro.6e

2015 2016 2017 2018 2019
— — — —_— —

e \/ariacdo acumulada RCL (%) e======\/ariacdo acumulada Despesa Total (%)

Fonte: Anexo | RGF, Anexo 3 RREO. RCL ajustada para fins de apuracdo das despesas com pessoal
(Decisdo 72/2007 - TCE).
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V.1.2 - Despesas Liquidas ou Totais com Pessoal (DTP)

73. Para fins de afericdo do percentual de comprometimento da RCL com gastos com pessoal, sdo
consideradas as Despesas Totais ou Liquidas com pessoal, que, conforme conceito estabelecido no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional®, corresponde a soma das despesas
brutas com pessoal, deduzido o valor das despesas ndo computadas, que sdo aquelas taxativamente
definidas no art. 19, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

74. Segundo os dados constantes no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao 1° quadrimestre de 2019, o total da despesa liquida
com pessoal do referido Poder, para fins de apuracdo do limite fixado na LRF, atingiu 0 montante de R$
5.905.260.508,84, 0 que correspondeu a um percentual de comprometimento de 67,35% (sessenta e sete
virgula trinta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida.

75. O percentual verificado excede em mais de 15 pontos percentuais o limite legal previsto no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal que é de 49% (quarenta e nove por cento). Verificando as publicacGes
guadrimestrais anteriores, constata-se que o Poder Executivo vem descumprindo o limite legal desde o 3°
quadrimestre de 2016, vejamos:

Comprometimento da RCL com Despesas de Pessoal (%)

0,
70.00% 67.35%

65.00% 62.72% 63.00%

62.35%

60.00%
56.87%

55.00% 53.15%

50.00%

Limite Legal (49%)
45.00%

40.00% ; ; ; ; ; ; ; .
32Q2016f  1°Q2017)  2°Q2017)  3°Q2017)  1°Q2018)  2°Q2018)  3°2Q2018)  12Q2019)

76. Como ja pontuado no relatério de acompanhamento do quadrimestre anterior, o Poder Executivo
estadual deveria ter reduzido as despesas com pessoal em, no minimo, um terco do valor que ultrapassou
o limite legal, nos dois primeiros quadrimestres de 2017 (até agosto de 2017), e reconduzido totalmente
ao limite maximo de 49% até o 1° quadrimestre de 2018 (até abril de 2018), tendo em vista 0s prazos
definidos no art. 23 e a situagédo prevista no art. 66, ambos da LRF.

77. Em um panorama diametralmente oposto, o que se verifica € 0 aumento do percentual de
comprometimento da RCL com gastos com pessoal, 0 que afeta o equilibrio das contas publicas, razdo
pela qual se faz necessario, como medida urgente, que a Administracdo Publica Estadual adote as
medidas de adequacdo e promocao de ajuste estabelecidas pela LRF.

3 Manual de Demonstrativos Fiscais - 9% Edigéo, aprovado pela Portaria n°. 389/2018-STN.
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V.2 - Divida Consolidada Liquida

78. Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes financeiras do ente da Federacdo, assumidas para
amortizagdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacOes de crédito. Também integram a divida publica consolidada as operacdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento (art. 29, LRF).

79. Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal (e
alteracdes), que em seu art. 3° dispde que, no caso dos Estados, a divida consolidada liquida ndo podera
exceder ao equivalente a duas vezes a receita corrente liquida. Se a divida consolidada de um ente da
Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro (art. 31, LRF).

80. Dito isso, no 1° quadrimestre de 2019 a Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio Grande do
Norte apresentou a seguinte composi¢ao:
Saldo Exercicio 2019

Saldo do Exercicio Saldo Exercicio 2019

DiVIDA CONSOLIDADA

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios posteriores a 05/05/2000
DEDUGCOES (1)

Disponibilidade de Caixa Bruta
Demais haveres financeiros

DIVIDA CONS. LIQUIDA. (1l1) = (1) - (1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% da DC sobre a RCL (I/RCL)

% da DCL sobre a RCL (IlI/RCL)

Anterior

2.576.553.843,70
0,00
1.830.045.211,34
746.508.632,36
261.188.497,68
4.349.803,67
256.838.694,01
2.315.365.346,02
9.533.658.361,99
27,03%

24,29%

Limite Resolugdo n2. 040/2001 - Senado Federal (200% da RCL)

Limite Alerta - art. 59, §19, inciso I, LRF (90%)
Limite da LDO (Anexo de Metas Fiscais)

Fonte: Anexo Il do RGF 1° Quad. 2019 - DOE n®. 14.424 de 30/05/2019.

até 12 quadrimestre

2.610.609.628,57
0,00
1.864.100.996,21
746.508.632,36
813.678.385,76
556.839.691,75
256.838.694,01
1.796.931.242,81
9.273.893.283,02
28%

19%

18.547.786.566,04
16.693.007.909,47
1.787.342.000,00

até 29 quadrimestre

81. Os dados acima evidenciam que a Divida Consolidada Liquida no 1° quadrimestre de 2019

atingiu o montante de R$ 1.796.931.242,81 (um bilhdo, setecentos e noventa e seis milhdes, novecentos e
trinta e um mil, duzentos e quarenta e dois reais e oitenta e um centavos), 0 que representa um
percentual de 19% (dezenove por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no periodo, estando
abaixo do limite de alerta, bem assim, do limite maximo. Entretanto, pode-se contatar que o valor
registrado encontra-se acima da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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V.3 - Das Operacgoes de Crédito

82. De acordo com a Resolugéo n° 043/2001 do Senado Federal, o limite para o Estado contratar
operacdes de crédito é de 16% da RCL por exercicio financeiro (art. 7°, 1), e, para efeito de sua apuragéao,
consideram-se as contratacdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos
das operacdes que se acumulam ao longo do ano.

83. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de calculo da razdo entre operacdes de crédito e
RCL confere certa particularidade a evolucdo desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o
numerador (op. de crédito) é resultado das operagdes realizadas nos meses que integram o quadrimestre
de referéncia, o denominador é composto pela RCL do periodo, que se refere a doze meses.

84. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informacGes do Demonstrativo de Operacdes de Crédito (Anexo 4 do RGF) relativo ao 1° quadrimestre de
2019.

VALOR REALIZADO
OPERAGOES DE CREDITO No Quadrimestre de  Até o Quadrimestre de
Referéncia Referéncia
Mobiliaria - -
Contratual RS 82.679.000,14 RS 82.679.000,14
Interna RS 60.660,49 RS 60.660,49
Externa RS 82.618.339,65 RS 82.618.339,65
Apuracgdo do cumprimento dos limites Valor % sobre a RCL
Receita Corrente Liquida RS 9.237.893.283,02 -
Limite Geral - Resolu¢do 043/2001 (16% da RCL) RS 1.478.062.925,28 16%
Limite de Alerta (art. 59, §19, inciso Il da LRF) RS 1.330.256.632,75 14,4%
Total considerado para fins de apuragdo do cumprimento RS  82.679.000,14 0,89%
Fonte: Anexo IV do RGF 3° Quadrimestre 2017 - DOE Edigéo n°. 14.101 de 30/01/17.
85. Como exposto acima, no periodo de janeiro a abril de 2019, o valor bruto das operagdes de

crédito contratadas ficou em R$ 82.679.000,14 (oitenta e dois milhGes, seiscentos e setenta e nove mil
reais e quatorze centavos), atingindo um percentual de apenas 0,89% (zero virgula oitenta e nove por
cento) da Receita Corrente Liquida, encontrando-se abaixo do limite de alerta previsto no art. 59,
81, inciso 11l da LRF e, por conseguinte, enquadrando-se no limite maximo de 16% estabelecido
pela Resolugéo n°® 43/2001 do Senado Federal.
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VI - ACOMPANHAMENTO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

86. Propde-se neste topico o acompanhamento das alteraces orcamentérias realizadas ao longo do
quadrimestre de referéncia, ou seja, da abertura de créditos adicionais e dos demais instrumentos de
realocacdo (remanejamento, transposicdo e transferéncia), para fins de verificacdo quanto aos seus
aspectos formais, bem assim, quanto a pertinéncia e adequacéo das fontes de recursos indicadas.

V1.1 - Verificacdo dos aspectos formais

87. A Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n°. 10.475/2019, fixou despesa para o Estado do Rio
Grande do Norte, no exercicio 2019, no valor de R$ 12.017.496.000,00 (doze bilhdes, dezessete milhdes,
guatrocentos e noventa e seis mil reais). O referido ato normativo autorizou, outrossim, ao Poder
Executivo abrir créditos suplementares ao seu orcamento até o limite de 15% (quinze por cento) do total
das despesas inicialmente fixadas (art. 8°), excetuando-se deste limite os créditos suplementares
decorrentes de emendas parlamentares, e mais 15% (quinze por cento) deste total para fins de créditos
destinados exclusivamente ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais (art. 9°).

88. Por seu turno, a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019 (LDO), Lei n° 10.421/2018, autorizou a
possibilidade de ajustes or¢camentarios (remanejamento, transposicdo e transferéncias) no percentual total
de 15% (quinze por cento) dos valores inicialmente consignados, sem contar, neste percentual, as
retificacdes decorrentes de emendas parlamentares.

89. Nesse contexto, a fim de verificar a observancia a esses limites legais pré-autorizados, coletou-se,
inicialmente, por meio do SIGEF, os valores relativos as alteracdes orcamentarias promovidas até o
guadrimestre em referéncia, vejamos:

Tipo de Alteragao Valor

Crédito Suplementar - Excesso de Arrecadagdo RS 204.337.110,22
Crédito Suplementar - Superavit Financeiro RS 190.951.522,73
Crédito Suplementar - Anulagdo Parcial/Total de Dotagdo RS 79.973.492,30
Crédito Suplementar - Anulagdo Parcial/Total de Dotagdo - Emenda Parlamentar RS 305.000,00
Remanejamento, Transposi¢do e Transferéncia RS 89.564.766,38
Remanejamento, Transposi¢do e Transferéncia - Emenda Parlamentar RS  3.367.000,00

Total RS 568.498.891,63

Fonte: SIGEF, Modulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria. “Imprimir Movimenta¢des Orgamentérias".
Valores acumulados até abril de 2019 referentes a todos os poderes/drgdos. Consulta realizada em 18/09/2019, 11:43h.

90. Dos dados extraidos, vé-se que, até o término do 1° quadrimestre de 2019, foram realizadas
alteragdes orgamentarias em favor do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, no valor total de R$
568.498.891,63, sendo R$ 475.567.125,25 relativos a abertura de créditos adicionais suplementares e R$
92.931.766,38 pertinentes as movimentagdes decorrentes de remanejamento, transposicdo ou
transferéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Diretoria de Administracdo Direta - DAD
Auv. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

Ev.8 Pag.22

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCEL OS PAIVA:03074398442 em 30/09/2019 &s 13:15:19



v/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

91. Assim sendo, de modo objetivo, excetuando-se os créditos adicionais e 0s remanejamentos,
transposicdes e transferéncias decorrentes das emendas parlamentares, e sem adentrar no exame mais
detido dos programas e acBes a que se destinaram os créditos abertos, pode-se concluir, da simples
comparacdo direta dos valores apresentados, 0s seguintes percentuais de modificagdo do orgamento:

Tipo Alteragdo Orgamentaria Valor Autorizado Perce.ntual Valor realizado Perce.:ntual
(LDO/LOA)! Autorizado Realizado
Crédito Adicional Suplementar 1.802.624.400,00 15% 439.364.169,91 3,66%
Créd. Suplem. para p/ pessoal e encargos  1.802.624.400,00 15% 36.202.955,342 0,30%
Remanej./Transp./Transferéncia 1.802.624.400,00 15% 92.931.766,38 0,77%
Total da Movimentagao Orgamentaria 568.498.891,63

Fonte: SIGEF e Decretos Executivos publicados no DOE/RN.
1 Valor correspondente a 15% das despesas fixadas na LOA.
2 Corresponde, dentre o total de créditos suplementares abertos, aqueles valores destinados as despesas com pessoal/encargos.

92. Numa primeira analise, como se vé acima, as alteracdes efetuadas no orcamento, até o término do
1° quadrimestre de 2019, por via de abertura de créditos adicionais suplementares e pelos demais
mecanismos de realocacdo orcamentaria, observaram os percentuais previamente autorizados na
legislacdo pertinente.

93. Imperioso aqui se faz uma importante observacdo no tocante as modificagdes or¢amentarias
efetuadas pelos mecanismos de realocacdo (remanejamento, transposic¢do e transferéncia de recursos de
recursos financeiros), bem assim, sua necessaria distingdo dos créditos adicionais.

94, Os referidos mecanismos de alteracdo orgamentaria (remanejamento, transposicao e transferéncia
de recursos de recursos financeiros), previstos no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, destinam-
se, respectivamente, a realocacdo de recursos de um 6rgéo para outro, entre programas de trabalho dentro
do mesmo 6érgdo, e entre categorias econémicas da despesa dentro do mesmo érgdo e programa, sempre
que houver necessidade de reprogramacao em virtude da repriorizacdo das aces e politicas publicas.

95. J& os créditos adicionais destinam-se a alterar o orcamento em execucdo nos casos de
dimensionamento inadequado de recursos para certos gastos, verificacdo da necessidade de novos gastos
ndo previstos originariamente no orcamento, ou ocorréncia de fatos inesperados e/ou imprevisiveis, ou
seja, sempre gue houver a necessidade de novos recursos.

96. Em resumo, embora ambos 0s instrumentos possuam uma caracteristica em comum, qual seja, 0
ajuste orcamentario mediante a realocacdo de recursos, terminam por possuir conotacdo, conceito e
objetivos completamente distintos.
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97. Nessa perspectiva, cabe registrar que, nos termos do que preconizou o art. 14 da Lei n°.
10.421/2018 (LDO 2019), o Poder Executivo ficou autorizado a transpor, remanejar ou transferir
dotacdes, tendo por finalidade reforgar dotagdes e cobrir despesas com pessoal e encargos sociais, juros,
encargos e amortizacdo da divida interna e externa, outras despesas correntes, investimentos e inversoes
financeiras.

98. De pronto, fica evidente que a supramencionada lei traz em sua esséncia uma discrepancia entre
0s instrumentos entdo autorizados e as finalidades a que se destinam. Isso porque, como ja abordado, os
aludidos mecanismos de realocacdo terdo sempre como fundamento a mudanga de vontade do poder
publico no estabelecimento das prioridades de aplicagdo dos seus recursos (repriorizacdo das ac6es). No
entanto, o teor do dispositivo revela que a finalidade do ajuste orcamentario autorizado seria, na verdade,
a suplementacdo de dotacOes para custeio de despesas, inclusive de carater obrigatorio e permanente,
como é o caso das despesas com pessoal, caso esse, tipico de utilizacdo de créditos adicionais
suplementares (necessidade de novos recursos).

99. Noutro aspecto, pode-se constatar dos dados coletados no SIGEF, que, no total, as alteracdes
orcamentarias ocorridas durante o primeiro quadrimestre de 2019, foram efetivadas por meio da
expedicdo de 114 (cento e quatorze) atos normativos. Vé-se, ainda, que, desse total, exatos 60 (sessenta)
atos normativos foram registrados no sistema como referentes a modificagfes or¢camentérias provenientes
de remanejamento, transposi¢do ou transferéncias.

100. Examinando os decretos publicados no diario oficial do estado, relativos a essas sessenta
alteracGes orcamentérias acima mencionadas, percebe-se da analise de seu conteldo que esses tratam da
abertura de créditos adicionais suplementares, que utilizaram, inclusive, como fonte de recursos, a
anulacdo de dotagcbes orcamentarias, tendo como amparo o art. 43, § 1°, inciso 11l da Lei n° 4.320/64. Em
resumo, 0 gue se tem, concretamente, € que os atos normativos oficialmente publicados tratam da

abertura de crédito adicional suplementar enguanto que o registro efetuado no sistema refere-se a um
remanejamento/transposicéo/transferéncia.

101.  Pelo exposto, considerando que a adequada identificagdo, utilizagdo e registro das
alteraces orcamentarias é condicdo essencial para o efetivo controle e transparéncia da execucéo
do orcamento, para verificacdo da sua aderéncia as normas de direito financeiro, apregoadas na
Lei n° 4.320/64, bem como, das normas dispostas no art. 167, VI da Constituicdo Federal, imp&e-se
ao gestor responsavel a necessidade dos devidos esclarecimentos acerca das inconsisténcias ora
pontuadas, e, se for o caso, as corre¢des pertinentes.
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V1.2 - Do Exame das Fontes de Recurso indicadas

102. Como item de verificacdo proposto para 0 acompanhamento da abertura dos créditos adicionais,
delimitou-se, além da andlise quanto aos requisitos formais, a pertinéncia das fontes de recursos indicadas
para ocorrer a despesa. Assim sendo e para esta consecu¢do, constituirdo escopo do exame, neste topico
especifico, os créditos adicionais suplementares que tiveram como fonte de recurso para sua abertura o
superavit financeiro e o excesso de arrecadagao.

V1.2.1 - Créditos Adicionais abertos por superavit financeiro

103.  De inicio, cumpre anotar que, conforme preconiza a Lei n°. 4.320/64, a abertura de créditos
adicionais suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis para cobrir as despesas (art. 43,
caput). Consideram-se recursos para este fim, dentre outros, o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior (art. 43, §81°, I). Por superavit financeiro, entende-se a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

104. Importante destacar, ainda, que, quando da utilizacdo do superavit financeiro, devera ser
necessariamente observada a natureza dos recursos. 1sso porque, nos termos dispostos no paragrafo Gnico
do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto da sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 seu ingresso.

105. Feita essa abordagem conceitual, expBe-se no quadro abaixo os montantes, detalhado por fonte de
recursos, dos créditos adicionais suplementares ao Orcamento Geral do Estado, abertos durante o 1°
guadrimestre de 2019, que tiveram como base o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior (2018).

Créditos Abertos no Superavit/Déficit apurado

Fonte de Recursos e no Balango Patrimonial do
Exercicio 2018
0.1.00 - Recursos Ordinarios RS 8.659.000,00 (1.100.614.440,69)
0.1.50 - Recursos Diretamente Arrecadados RS 78.690.000,00 332.446.544,88
4.1.00 - Recursos Ordinarios - Sup. Financeiro RS 19.051.681,24 (16.816.778,47)
4.1.13 - Cota-Parte Saldrio Educacgdo RS 12.500.000,00 12.650.685,52
4.1.70 - Outros Recursos do FNDE RS 423.553,67 N3o informado*
4.1.90 - Recursos Diversos RS 43.145.169,76 251.158.107,84
4.2.50 - Recursos Diretamente Arrecadados RS 11.185.841,80 106.438.748,13
5.1.81 - Recursos de Convénio RS 17.296.276,26 (88.457.316,20)
Total R$ 190.951.522,73 -

Fonte: SIGEF, Mddulo de Acompanhamento da Execu¢do Orgamentéria. "Imprimir Movimentagdes Orcamentarias”, valores
acumulados até abril de 2019 referentes a todos os poderes/érgdos. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, componente do
Balanco Patrimonial que integra as contas anuais do chefe do Poder Executivo do exercicio 2018, autuada neste Tribunal de
Contas no Processo de n°. 5632/2019-TC.
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106. A respeito dos montantes apresentados no quadro acima, necessario se faz pontuar alguns
aspectos. A fonte de recursos "181" (Convénios) destina-se, na estrutura do orcamento estadual, a agrupar
0 conjunto de receitas provenientes das transferéncias voluntarias formalizadas por meio de convénios.
Esses instrumentos firmados no &mbito de cada uma das unidades convenentes tém objetos distintos e,
portanto, destinacdo especifica, além de possuirem gestdo financeira individualizada. Desse modo,
embora a fonte 181, de forma consolidada, tenha demonstrado déficit financeiro ao final do exercicio, é
possivel que, isoladamente, algum convénio especifico tenha apresentado um superavit financeiro.

107.  Assim sendo, para fins de verificacdo e comparabilidade dos créditos suplementares abertos nessa
fonte de recursos com o superavit porventura existente, seria imprescindivel o exame da gestdo
or¢amentéria e financeira individualizada de cada um dos convénios firmados. Com efeito, a vista do
volume de trabalho necessario e da complexidade envolvida para consecucdo desse procedimento, cabe
reconhecer que resta inviabilizada essa andlise do ambito da presente acdo fiscalizatéria de
acompanhamento.

108. Quanto a fonte de recursos "170" (outros recursos do FNDE), pode-se identificar, no quadro
acima, a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 423.553,67, que utilizaram o
reputado superavit financeiro nessa fonte. Ocorre que, no balanco patrimonial do exercicio 2018 inexiste
qualquer informac&o acerca do resultado financeiro detalhada na precitada fonte de recurso. Diante disso,
resta inviabilizada, por hora, a analise preliminar, cabendo, nesse caso, ao gestor responsavel os
devidos esclarecimentos acerca dessa inconsisténcia.

109.  Noutro bordo, no tocante ao exame dos demais créditos adicionais, pode-se identificar que houve,
até o quadrimestre em referéncia, abertura de créditos suplementares utilizando superavit financeiro nas
fontes de recursos ordinarios (0.100 e 4.100), no valor de R$ 8.659.000,00 e R$ 19.051.681,24,
respectivamente. No entanto, como se observa dos dados evidenciados, as duas referidas fontes de recurso
apresentaram significativo déficit financeiro ao final do exercicio 2018.

110.  Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo abriu crédito adicional suplementar por
superavit financeiro, especificamente nas fontes de recursos ordinarios "'0.100" e ""4.100", sem a
efetiva existéncia de superavit, ou seja, sem existir recursos financeiros disponiveis, aptos a suporta-
los, 0 que configura violagdo as normas da Lei n° 4.320/1964 (art. 43) e afronta o disposto no art.
167, V, da Constituicdo Federal.
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V1.2.2 - Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadagao.

111. Como ja mencionado, a Lei n°. 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos adicionais
suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis para cobrir as despesas (art. 43, caput).
Consideram-se recursos para este fim, dentre outros, os provenientes do excesso de arrecadacéo (art. 43,
810, 1), ou seja, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista
e a realizada, considerada também a tendéncia para o exercicio (art. 43, §3°).

112.  No quadro a seguir, evidenciam-se os montantes, detalhados por fonte de recurso, dos créditos
adicionais suplementares ao Orcamento Geral do Estado, abertos durante o 1° quadrimestre de 2019, que
tiveram como base 0 excesso de arrecadacéo.

Ato e
Decreto . Fonte de Recurso Valor (RS) Receitas indicadas
Normativo

Excesso na arrecadagao de depdsitos
28.748 ANO0O037 0.1.90 - Recursos Diversos 14.152.162,28 judiciais transferidos do Banco do Brasil
ao TJRN (Precatorios)

Refor¢o do Fundo Especial de Seguranca

28.749 ANO039 0.1.81 - Recursos de Convénio 80.184.947,94 PUblica - FUNSEP, através de convénios

Excesso de arrecadac¢do nas operagdes de

28.801 ANO0098 0.1.48 - Operagses de Crédito 110.000.000,00 crédito no dmbito do Governo Cidad3o

Total 204.337.110,22

Fonte: SIGEF, Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria. "Imprimir Movimentages Orgamentérias", valores
acumulados até abril de 2019 referentes a todos 0s poderes/érgaos.

113.  Pelos mesmos fundamentos ja pontuados no tépico anterior, para fins de verificacdo da
regularidade do crédito adicional suplementar aberto por excesso de arrecadagdo na fonte de recurso
"181" (Convénios) seria necessario o exame da gestdo orgamentaria e financeira individualizada dos
diversos convénios firmados no &mbito da unidade gestora beneficiaria do crédito. Dessa forma, tendo em
vista do volume de trabalho necessario e a complexidade envolvida para consecucéo dessa operacao, resta
inviabilizada essa andlise do &mbito da presente acgao fiscalizatdria de acompanhamento.

114.  Passemos entdo ao exame das fontes de recursos indicadas para abertura dos outros dois créditos
adicionais.

115.  Conforme dados extraidos do SIGEF, o cédigo de classificacdo da receita por Fonte de Recurso
"0.190" (Recursos Diversos), contempla um conjunto de 11 (onze) naturezas de receitas publicas
correntes e de capital , cuja previsdo inicial na lei orcamentéria anual e efetiva arrecadacdo, ao longo do
1° quadrimestre de 2019, ocorreram da forma demonstrada no quadro a seguir:
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Fonte de Recursos 0.1.90 - Recursos Diversos

Natureza das Receita integrantes da FR 190 Previsdao da LOA Arrecadagao’
1321.00.1.1.19 - Remun. de Depdsitos Bancarios Rec. Vinc. - SUS - Outros & 103.238,51
1321.00.1.1.44 - Remun. de Rec. Vinc. - Rec. Diversos Adm. Direta 354.000,00 1.012.157,91
1322.00.1.1.04 - Dividendos - Sociedade de Economia Mista & 0,00
1718.11.1.1.01 - Transf. de Rec. do Fundo Penitenciario Nacional - FUPEN 18.810.000,00 0,00
1718.99.1.1.04 - Outras Transferéncias da Unido - Lei Pelé 1.000.000,00 350.643,12
1770.00.1.1.01 - Transferéncias de Pessoas Fisicas 40.000,00 0,00
1910.01.1.1.09 - Multa por Infragdo a Legislagdo do PEF < 0,00
1922.99.1.1.15 - Outras Restituicdes - FNDE * 0,00
1990.99.1.1.93 - Depositos Judiciais - Estado é Parte < 0,00
1990.99.1.1.98 - Outras Receitas - Adm. Direta Recursos Diversos 3.040.000,00 110.584,49
2990.00.1.1.02 - Depdsitos Judiciais que o Estado n3o é parte & 0,00

Total

R$ 23.244.000,00

RS 1.576.624,03

Fontes: SIGEF, Mddulo de elaboragdo da LOA - Listar Receita por Fonte de Recurso; Médulo Programacédo e Execucédo
Financeira - Arrecadacédo por Fonte de Recurso. Relatérios emitidos em 25/09/2019; Lei n°. 10.475/2019 (LOA 2019).

* Receitas ndo previstas na Lei Orgamentaria Anual (desdobramento).
1 Receitas arrecadadas até o 1° quadrimestre de 2019.

116. Consoante demonstrado no quadro acima, nos quatro primeiros meses do exercicio ndo houve
efetiva arrecadacdo registrada nas naturezas de receita 1.9.9.0.99.1.1.93 - Depdsitos Judiciais - Estado é
Parte e 2.9.9.0.00.1.1.02 - Dep6sitos Judiciais que o Estado ndo é parte. Registre-se que seriam essas as
naturezas de receita apropriadas para o registro da arrecadacdo provenientes de depdsitos judiciais
relativos aos precatorios.

117.  Para além dessa constatacdo, pode-se notar que, mesmo considerando o agregado das receitas que
integram a fonte de recursos 190, o total da arrecadacdo verificada no periodo foi de R$ 1.576.624,03, ou
seja, valor muito aquém do crédito adicional aberto, no montante de R$ 14.152.162,28.

118. Em Jdltima analise, imperioso destacar que, da analise dos balancos or¢amentarios (coluna
previsdo atualizada) pertinentes ao periodo sob enfoque, ndo se identifica reestimativa dos valores
inicialmente previstos no orgamento. N&o ha, outrossim, no ato normativo que abriu o crédito qualquer
indicagdo ou informac&o referente a eventual reestimativa com base na tendéncia de crescimento de tais
receitas.

119.  Procedendo esta mesma analise, agora quanto ao crédito adicional suplementar aberto por excesso
de arrecadacdo na Fonte de Recursos "148" (operacOes de crédito), vé-se que a previsdo inicial na lei
orcamentaria anual e a movimentacdo das receitas que a integram, ao longo do 1° quadrimestre de 2019,
ocorreram da forma seguinte forma:
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Fonte de Recursos 0.1.48 - Operagdes de Crédito

Natureza das Receita integrantes da FR 148 Previsdao da LOA Arrecadacdo’
1321.00.1.1.43 - Rem. Rec. Vinc. - Op. de Crédito Externa - Adm. Direta < 719,13
1922.06.1.1.01 - Restituicdo de Despesas de Exercicios Anteriores * 1.105.531,40
2128.01.5.1.01 - Op. de Crédito Ext. - Prog. de Modernizagdo da Adm. Pub. 272.965.000,00 82.587.139,65

Total R$ 272.965.000,00 RS 83.693.390,18

Fontes: SIGEF, Mdédulo de elaboracdo da LOA - Listar Receita por Fonte de Recurso; Moédulo Programacéo e Execucédo
Financeira - Arrecadacéo por Fonte de Recurso. Relatorios emitidos em 25/09/2019; Lei n°. 10.475/2019 (LOA 2019).

* Receitas ndo previstas na Lei Orgamentaria Anual (desdobramento).
1 Receitas arrecadadas até o 1° quadrimestre de 2019.

120. Como se demonstra, mesmo considerando o agregado das receitas que integram a fonte de
recursos 148, o total da arrecadacéo verificada no periodo foi de R$ 83.693.390,18, valor muito aquém do
crédito adicional aberto, no montante de R$ 110.000.000,00.

121.  De igual modo, na analise dos balancos orcamentarios (coluna previsdo atualizada) pertinentes
ao periodo sob enfoque, ndo se identifica reestimativa dos valores inicialmente previstos no orcamento
para as operaces de crédito e ndo hd, no ato normativo que abriu o crédito, qualquer indicacdo ou
informacao referente a eventual reestimativa dessas receitas com base na tendéncia de crescimento.

122.  Pelo exposto neste tdpico, forcoso concluir que houve a abertura de créditos adicionais
suplementares sem a existéncia efetiva de excesso de arrecadagdo nas Fontes de Recurso "'148 -
Operactes de Crédito™ e ""190 - Recursos Diversos', seja pela apuracéo da diferenca positiva entre a
receita prevista e a efetivamente arrecadada més a més, seja pela reestimativa das receitas
inicialmente previstas com base na tendéncia de seu crescimento, o que configura violacdo as
normas da Lei n° 4.320/1964 (art. 43) e afronta o disposto no art. 167, V, da Constituicao Federal.
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CONCLUSAO

123. Considerando o escopo definido na presente acdo fiscalizatéria, examinadas as informagdes
relativas a gestdo orcamentaria/fiscal, publicadas nos demonstrativos oficialmente divulgados (RREO 1° e
2° bimestres 2019 e RGF 1° quadrimestre 2019), tem-se, como resultado do acompanhamento, em
resumo, as seguintes constatacoes:

- Das publicacgdes (Transparéncia) e remessa de dados.

= N&o envio a este TCE, no prazo e na forma dos arts. 6° Il e 10, par. Gnico da Resolucdo n°. 011/2016-
TCE, dos comprovantes das publica¢ées do RREO e do RGF;

= N&o remessa dos dados do RREO 2° bimestre e do RGF do 1° quadrimestre 2019, por meio eletrénico,
a este TCE, nos termos dos arts. 6°, | e 10, I. da Resolugéo n°. 011/2016-TCE.

- Acompanhamento das Metas Fiscais.

= A arrecadacdo da receita total até o 2° bimestre de 2019, representou o equivalente a 33,16% da meta
estabelecida na LDO, podendo se inferir uma tendéncia ao seu cumprimento ao final do exercicio;

= Para o exercicio 2019 foi previsto um déficit primario na ordem de R$ 245.582.000,00. No entanto,
conforme os dados apresentados no respectivo demonstrativo fiscal (Anexo 6 RREQO), verifica-se que o
resultado primario até o 2° Bimestre de 2019, foi de R$ 856.197.4425,05, indicando um superavit;

= O resultado nominal previsto no anexo de metas fiscais, integrante da LDO 2019, foi de R$
26.136.000,00. Verifica-se que, até o 2° bimestre de 2019, houve o atingimento da meta fixada, seja pela
metodologia "acima da linha" ou "abaixo da linha", resultado que evidencia diminui¢cdo do
endividamento do ente;

= Divergéncia nos valores do saldo da divida consolidada liquida apresentados no Demonstrativo do
Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 - RREO) do 2° bimestre 2019 e nos divulgados no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 - RGF) do 1° quadrimestre 2019, o que pode
comprometer a adequada aferigcdo do resultado nominal pela metodologia *abaixo da linha™;

- Acompanhamento dos Limites Constitucionais.

= No 1° e 2° bimestre de 2019, os valores aplicados em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
apresentaram-se no patamar de 22,32% e 22,83%, respectivamente. Embora se perceba uma pequena
elevacdo na comparacdo dos dois periodos, os percentuais verificados encontram-se abaixo do limite
constitucional de 25%, o que evidencia uma projecdo de tendéncia ao seu descumprimento no final
do exercicio, caso 0 ente mantenha os mesmos niveis de execucgdo de tais despesas;
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= No 1° e 2° bimestre de 2019, os valores aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Saude
apresentaram-se no patamar de 7,32% e 8,52%, respectivamente. Embora se perceba uma pequena
elevacdo na comparacdo dos dois periodos, os percentuais verificados encontram-se abaixo do limite
constitucional de 12%, o que evidencia uma projecéo de tendéncia ao seu descumprimento no final
do exercicio, caso 0 ente mantenha os mesmos niveis de execucdo de tais despesas.

- Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria.

= Confrontando matematicamente as receitas realizadas até o 2° bimestre de 2019 com as despesas
liquidadas no mesmo periodo verifica-se a ocorréncia de superavit, ou seja, as receitas superaram as
despesas em R$ 985.913.196,72. Pontue-se, entretanto, que esse superavit apurado, como resultado
aritmético das receitas realizadas menos as despesas liquidadas, diverge do valor apresentado no balangco
orcamentario, apresentando uma diferenca a maior de aproximadamente 32 milhdes de reais;

* A Receita Corrente Liquida, de acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3
RREO), somou, no 2° bimestre de 2019, o montante de R$ 9.237.893.283,02, 0 que representa um
aumento nominal na ordem de R$ 41 milhGes de reais e aumento percentual de 0,45% (zero virgula
quarenta e cinco por cento) em relacdo ao bimestre anterior;

= No demonstrativo da RCL referente ao 1° bim/2019 foi possivel identificar inconsisténcias aritméticas
na soma das origens de receita que integram o total das receitas correntes. Ja no demonstrativo da RCL
relativo ao 2° bim/2019, quando comparado ao do 1° bim/2019, foi possivel verificar divergéncias nos
montantes relativos a algumas receitas especificas pertinentes aos meses em comum nas duas bases
moveis (maio/2018 a fev/2019);

= Da andlise do comportamento das Receitas Previdenciarias realizadas, verifica-se, até o 2° bimestre de
2019, a arrecadacdo no montante de R$ 565.398.380,71, 0 que representa 35% da receita total prevista.
Considerando o interregno de 1/3 do exercicio financeiro e que até o bimestre em referéncia houve a
arrecadacéo corresponde a mais de 1/3 da receita prevista, pode-se inferir uma situacao de tendéncia ao
atingimento dos valores previstos;

= O resultado previdenciario apurado até o 2° bimestre de 2019, demonstra um déficit financeiro de
mais de 870 milhdes de reais, o que representa um aumento de 95% (noventa e cinco por cento) quando
comparado ao periodo de apuracdo do exercicio anterior. Esse déficit previdenciario, no 2° bimestre de
2019, atingiu a proporgdo de 9,5% da Receita Corrente Liquida, patamar que corresponde a mais da
metade da proporcéo verificada ao término do exercicio 2018, que foi de 18% da RCL;

= Até 0 2° bimestre de 2019, houve a reducdo nominal no montante dos restos a pagar inscritos
(processados e ndo processados) no valor de R$ 157.110.476,34, o que equivale a uma reducédo percentual
de apenas 8% (oito por cento). Observada essa reducdo, o saldo dos restos a pagar existente é de R$
1.809.791.485,62, de forma que, mantendo-se 0 mesmo patamar de pagamento verificado até o
referido bimestre, tem-se evidenciada uma tendéncia a ndo quitagdo desses compromissos
financeiros dentro do exercicio.
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- Acompanhamento da Gestéo Fiscal.

= No 1° Quadrimestre de 2019, a despesa bruta com pessoal (Pessoal Ativo, Pessoal Inativo,
Pensionistas e outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo), acumulados nos
ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, montou a importancia de R$ 7.886.253.045,59;

= O total da despesa liquida com pessoal, para fins de apuracdo do limite fixado na LRF, atingiu o
montante de R$ 5.905.260.508,84, o que correspondeu a um percentual de comprometimento de 67,35%
(sessenta e sete virgula trinta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida;

= A Divida Consolidada Liquida no 1° quadrimestre de 2019 atingiu o montante de R$
1.796.931.242,81, o que representa um percentual de 19% (dezenove por cento) da Receita Corrente
Liquida apurada no periodo, estando abaixo do limite de alerta, bem assim, do limite méaximo.
Entretanto, pode-se contatar que o valor registrado encontra-se acima da meta fiscal estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

» No periodo de janeiro a abril de 2019, o valor bruto das operac@es de crédito contratadas ficou em R$
82.679.000,14, atingindo um percentual de apenas 0,89% (zero virgula oitenta e nove por cento) da
Receita Corrente Liquida, encontrando-se abaixo do limite de alerta previsto no art. 59, 81, inciso 111
da LRF e, por conseguinte, enquadrando-se no limite maximo de 16% estabelecido pela Resolucao
n° 43/2001 do Senado Federal;

- Acompanhamento das alteracfes or¢camentarias.

= Até o término do 1° quadrimestre de 2019, foram realizadas alteracBes orcamentarias em favor do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, no valor total de R$ 568.498.891,63, sendo R$ 475.567.125,25
relativos a abertura de créditos adicionais suplementares e R$ 92.931.766,38 pertinentes as
movimentacgBes decorrentes de remanejamento, transposicdo ou transferéncia. Tais valores observaram
0s percentuais previamente autorizados na legislacdo pertinente.

» No periodo, as alteragdes orgamentarias ocorridas foram efetivadas por meio da expedicdo de 114
(cento e quatorze) atos normativos. Desse total, exatos 60 (sessenta) atos normativos foram registrados no
SIGEF como sendo referentes a modificagfes orgamentarias provenientes de remanejamento,
transposicao ou transferéncias. No entanto, examinando o conteddo desses 60 (sessenta) decretos vé-se
que tratam, de fato, da abertura de créditos adicionais suplementares, que utilizaram, inclusive, como
fonte de recursos, a anulagéo de dotagBes orcamentarias (art. 43, § 1°, inciso I11 da Lei n°. 4.320/64);

= Houve a abertura de crédito adicional por superavit financeiro na Fonte de Recurso "170" (outros
recursos do FNDE), no valor de R$ 423.553.67, sem haver, entretanto, no balanco patrimonial do
exercicio anterior (2018), qualquer demonstracao de saldo nesta fonte;
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= No periodo sob exame, constatou-se a abertura de créditos suplementares utilizando suposto superavit
financeiro nas fontes de recursos ordinarios (0.100 e 4.100), no valor de R$ 8.659.000,00 e R$
19.051.681,24, respectivamente. No entanto as duas referidas fontes de recurso apresentaram
significativo déficit financeiro ao final do exercicio 2018, o que permite concluir que houve a
abertura de crédito adicional sem a efetiva existéncia de recursos aptos a suporta-los;

= No periodo sob exame , constatou-se a abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de
arrecadacdo nas Fontes de Recurso "148 - Operacgdes de Crédito" e "190 - Recursos Diversos"”, sem a
existéncia efetiva de tal excesso, seja pela apuracdo da diferenga positiva entre a receita prevista e a
efetivamente arrecadada més a més, seja pela reestimativa das receitas inicialmente previstas com base na
tendéncia de seu crescimento.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

124. Diante de todo o exposto, nos termos do art. 71, incisos IX e X da Constituicdo Federal, bem
como do art. 53, inciso VIII e IX da Constituicdo Estadual do RN, e ainda na forma do art. 1°, incisos VII
e XIX, art. 93, inciso V e art. 77, inciso I, "a", todos da Lei Complementar n°. 464/2012, propde-se 0s
seguintes encaminhamentos:

- Diligéncias complementares:

a.) Nos termos do art. 45, Il, da LOTCE e do art. 197 do RITCE, a notificacdo do gestor
responsavel no sentido de adotar as providéncias ou prestar os esclarecimentos aptos a sanear
as seguintes divergéncias/inconsisténcias detectadas:

a.1) Divergéncia nos valores do saldo da divida consolidada liquida apresentados no
Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 - RREO) do 2° bimestre 2019 e
nos divulgados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 - RGF) do 1°
quadrimestre 2019;

a.2) Diferenca, de aproximadamente 32 milhdes de reais, entre o valor do superavit
divulgado no Balanco Orgcamentario referente ao 2° bimestre de 2019, e o valor apurado
como resultado aritmético da diferenca entre as receitas realizadas menos as despesas
liquidadas constantes no mesmo demonstrativo;

a.3) Divergéncia no registro de 60 (sessenta) atos normativos promovedores de alteracdes
orcamentarias que foram identificados no SIGEF com "Remanejamento/Transferéncia e
Transposicdo”, enquanto que o conteldo dos referidos Decretos Executivos tratavam de
créditos adicionais suplementares por anulacao de dotagao;

a.4) Inexisténcia, no Balanco Patrimonial do exercicio 2018, de superavit financeiro na Fonte
de Recurso "170" (outros recursos do FNDE), que justifique a abertura de crédito
adicional ocorrida por meio do Decreto n° 28.808/2019, no valor de R$ 423.553.67.

- Das recomendacdes:

b.1) Que o Poder Executivo estadual promova as medidas necessarias para aplicacéo, até o
fim do exercicio, do minimo constitucional exigido em despesas com Manutengdo e
Desenvolvimentos do Ensino (MDE), bem como, nas despesas com Agdes e Servigos
Plblico de Saude (ASPS);

b.2) Promova as medidas de adequacdo e ajuste previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
dentre outras, que forem necessérias a reducdo do comprometimento da Receita Corrente
Liquida com as despesas com pessoal, que se encontra acima do limite legal desde o 3°
quad/2016, afetando gravemente o equilibrio das contas publicas.
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- Das determinacdes:

c.1) Com fulcro no art.1° VIl da LOTCE, determinar que o Poder Executivo estadual
providencie a remessa ao Sistema Integrado de Auditoria Informatizada (SIAI), nos moldes
previstos nos arts. 6° | e 10, I. da Resolugdo n°. 011/2016-TCE, dos demonstrativos
integrantes do RREO do 2° bimestre e do RGF do 1° quadrimestre 2019;

c.2) Que mesmo ante a ndo inclusdo de dados da execugdo orcamentéria, notadamente as
relativas as receitas diretamente arrecadadas pelos demais Poderes e Orgéos, no SIGEF e na
inviabilidade de um processo de consolidacdo automatica, o gestor responsavel pela
Secretaria de Planejamento e Finangas, no ambito da qual se encontra inserido o 6rgdo
central de contabilidade do Estado, e, até que se ultime o processo de migragdo/transicao
para o sistema Unico, ja deflagrado, adote outras medidas, ainda que fora do sistema, tais
como a consolidacdo manual, o controle por planilhas, ou outros instrumentos que entender
pertinentes, no sentido de viabilizar a consolidacdo dos dados referentes as receitas aferidas
pelos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, de modo a permitir a publicacdo do

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 RREO), preservando sua
integridade, completude e transparéncia.

c.3) Procedida a consolidacdo dos dados referentes as receitas arrecadadas pelos demais
Poderes e Orgdo auténomos, e, tendo em vista a consequente alteracio que ocorrera no
montante da Receita Corrente Liquida, que o Poder Executivo estadual providencie a
republicacdo do demonstrativo da RCL - 2° bim/2019 (Anexo 3 RREOQO), bem como,
daqueles que a utilizaram como paradmetro, quais sejam, Demonstrativo da Despesa com
Pessoal - 1° quad/2019 (Anexo 1 RGF) , Demonstrativo da Divida Consolidada - 1°
quad/2019 (Anexo Il RGF) e Demonstrativo das Operacbes de Crédito - 1° quad/2019
(Anexo 1V RGF).

- Das providéncias processuais:

d.1) Cumpridas as diligéncias e as determinagdes propostas, que o0s autos retornem a
Diretoria de Administragdo Direta, para fins do devido monitoramento, bem assim, da
continuidade do acompanhamento da gestdo orcamentaria e fiscal dos periodos
subsequentes, de modo que suas conclusdes, quando consolidadas ao final do exercicio,
possam subsidiar a apreciagdo das contas anuais de governo relativas ao exercicio 2019,
conforme apregoa o art. 20 da Resolucéo n°. 012/2012-TCE.

Natal (RN), 27 de setembro de 2019.

Marcio Fernando Vasconcelos Paiva
Auditor de Controle Externo
Coordenador da Comisséo de Acompanhamento
da Gestéo Fiscal do Executivo Estadual
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

7502/2019-TC

Deciséo n°. 008/2019-TC - Plano de Fiscalizagdo Anual 2019/2020.

Atuacdo Concomitante

Acompanhamento da gestdo fiscal do Poder Executivo Estadual (ID 010/19)
e Acompanhamento das alteracbes orcamentarias (créditos adicionais,
remanejamento, transposicéo e transferéncia) (1D 008/19).

Acompanhamento (Art. 82, Inciso 1V da Lei Complementar n°. 464/2012 e
Art. 285 do Regimento Interno do TCE/RN)

2° Quadrimestre de 2019

Poder Executivo Estadual

Diretoria de Administracdo Direta

Carlos Thompson Costa Fernandes

Maria de Fatima Bezerra (Chefe do Poder Executivo)

José Aldemir Freire (Secretéario de Planejamento e Financas)
Pedro Lopes de Araujo Neto (Controlador Geral do Estado)

Flavio George Rocha - CRC RN 6.409/0-1 T/SC (Contador Geral)
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INTRODUCAO

1. A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reservou papel essencial aos
Tribunais de Contas no tocante a fiscalizacdo do cumprimento de suas normas. Destaque especial para a
fiscalizacdo da gestdo fiscal, insculpida em seu artigo 59, que estabelece, dentre outras atribuicGes, a
competéncia para verificacdo das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, a verificacdo do
calculo dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo, bem como, as medidas adotadas
para o retorno dessas despesas ao respectivo limite, das providéncias tomadas para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, além da emissdo dos respectivos
alertas quando for o caso.

2. Nesse contexto, e em face da necessidade de se exercer o controle concomitante sobre a execugédo
orcamentaria dos entes jurisdicionados, bem assim, sua repercussao no aspecto fiscal, esta Corte de
Contas aprovou a Resolugdo Normativa n°. 012/2012-TCE, disciplinado os procedimentos para
fiscalizacdo da gestéo fiscal, em cumprimento ao art. 59 da LRF.

3. Nos termos do supramencionado diploma normativo, a analise da gestdo fiscal sera realizada
guadrimestralmente, com o recebimento do Relatorio de Gestdo Fiscal (art. 4°), a qual podera ser juntado
0 resultado da analise do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria, para fins de apreciacdo
conjunta (art. 4°, paragrafo unico). O resultado das analises realizadas durante o exercicio devera ser
considerado no momento da apreciacdo das contas anuais (art. 20).

4. Nesse panorama, o Plano de Fiscalizagdo Anual 2019/2020 deste Tribunal de Contas, aprovado
pela Decisdo n° 008/2019-TC, consignou as ac¢des ID 08 e ID 10, cuja fiscaliza¢do abrange, em linhas
gerais, 0 acompanhamento das alteracGes orcamentarias (créditos adicionais, remanejamento,
transposicdo e transferéncia), bem como, o acompanhamento da gestdo fiscal do Poder Executivo
Estadual, seus indicadores e seus limites.

ESCOPO E PROCEDIMENTOS

5. Em resumo, o escopo definido no PFA 2019/2020 compreende a verificacdo, no Relatério de
Gestdo Fiscal, se 0s montantes da despesa total com pessoal, da divida consolidada e das operacdes de
crédito observaram os limites estipulados pela LRF. Contempla, ademais, a verificagdo, por meio da
execugdo orgamentaria da receita, das metas bimestrais de arrecadagdo, avaliando seu comportamento
quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e a necessidade de adogao de providéncias como
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira. Por fim, prevé o acompanhamento da abertura de
créditos adicionais, para verificagdo quanto aos requisitos formais e a pertinéncia das fontes de recursos
indicadas.
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6. Para efetivacdo da atividade de fiscalizacdo foram consideradas as informacdes contidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), na Lei Orgamentaria Anual (LOA), nos demonstrativos que compdem o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal e nos decretos executivos
para abertura de créditos adicionais.

7. Além disso, para fins de asseguracdo e comparabilidade dos dados, foi realizado o levantamento
de informacdes pertinentes a execucao orgamentaria, por meio de consultas ao Portal de Transparéncia do
Governo do Estado, ao Diario Oficial do Estado (DOE) e ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo
Fiscal (SIGEF). Verificou-se, ainda, o atendimento as formalidades legais e normativas quanto a
publicacdo, no veiculo oficial de comunicacdo, do RREO e RGF, bem assim o seu envio a este Tribunal
de Contas, por intermédio das ferramentas eletronicas disponiveis (SIAl, Portal do Gestor).

8. O escopo do presente relatério abrangeu o exame dos indicadores de gestdo fiscal referentes ao 2°
qguadrimestre de 2019, no caso do relatorio de gestdo fiscal e 0 exame do 3° e 4° bimestres de 2019, no
que tange ao relatério resumido da execucdo orcamentaria. Adicionalmente, neste relatério, foi incluido
ao escopo 0 monitoramento/avaliacdo das medidas corretivas, determinacdes e recomendacdes
propostas no relatdrio anterior (1° quad./2019).

EXAME TECNICO

| - DAS PUBLICACOES (TRANSPARENCIA) E REMESSA DE DADOS

9. A Resolugdo n°. 011/2016-TCE/RN estabelece que a publicacdo, pelo Estado, do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, assim como da documentacdo que o acompanha, deve ocorrer,
obrigatoriamente, no prazo de até trinta dias apos o encerramento do periodo de referéncia, no Diario
Oficial do Estado (art. 5° inciso I). Quanto ao Relatério de Gestdo Fiscal, a horma define que sua
publicacdo devera ser providenciada, também, no prazo de até trinta dias apds o encerramento do periodo
de referéncia, pelos titulares dos Poderes e Orgdos Estaduais, no Diario Oficial do Estado ou outro
veiculo de comunicagdo que represente sua imprensa oficial (art. 9°, inciso 1).

10. No quadro a seguir, demonstra-se a situacdo de publicacdo dos Relatérios de Execugdo
Orgamentéria e de Gestdo Fiscal, no periodo em anélise.

Detalhamento das publica¢des do RREO e RGF.

Referéncia Prazo Data Publicagédo Fonte* Status
RREO 3° Bimestre 2019 30/07/2019 30/07/2019 DOE Edicéo n°. 14.465 v No prazo
RREO 4° Bimestre 2019 30/09/2019 30/09/2019 DOE Edigéo n°. 14.510 v No prazo
RGF 2° Quadrimestre 2019 30/09/2019 30/09/2019 DOE Edicdo n°. 14.510 v No prazo

* Consulta realizada no Diéario Oficial do Estado versao digital, disponivel em http://www.diariooficial.rn.gov.br/.
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11. Como obrigacéo adicional, a aludida resolucdo estabeleceu, ainda, a necessidade de envio a este
TCE, no prazo de até 35 (trinta e cinco) dias ap6s o respectivo periodo de referéncia, dos comprovantes
de publicacdo dos relatérios na imprensa oficial (arts. 6°, Il e 10, pardgrafo Unico). No quadro a seguir,
demonstra-se a situacdo quanto a comprovacao das publicacdes relativas ao RREO e ao RGF do periodo
em analise:

Detalhamento da remessa dos comprovantes das publicacées do RREO e RGF.

Referéncia Prazo Remessa Data Remessa Status
RREO 3° Bimestre 2019 05/08/2019 - X Nao Enviado
RREO 4° Bimestre 2019 07/10/2019 - X N&o Enviado
RGF 2° Quadrimestre 2019 07/10/2019 - X Nao Enviado

* Consulta ao Portal do Gestor em 17/10/2019.

12. Além da publicidade de tais instrumentos de transparéncia da gestdo, a Resolucdo n°. 011/2016-
TCE contemplou a obrigatoriedade da remessa de seus dados, por meio eletrénico, a este Tribunal de
Contas Estadual, no prazo de trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que se referirem (arts. 6°, | e
10, ). No tocante as precitadas obrigacOes e prazos tem-se a situacdo demonstrada no quadro a seguir:

Detalhamento situacdo da remessa do RREO e RGF ao TCE/RN.

Referéncia Prazot Remessa original Status
RREO 3° Bimestre 2019 30/07/2019 - X N&o Enviado
RREO 4° Bimestre 2019 30/09/2019 - X N&o Enviado
RGF 2° Quadrimestre 2019 30/09/2019 - X Nao Enviado

Fonte: Portal do Gestor - consulta em 17/10/2019.
1 Datas consignadas na "Agenda do Gestor", disponivel em www.tce.rn.gov.br.

13. Das informagdes ora expostas, pode-se verificar que o Poder Executivo Estadual, no que concerne
a publicizagdo do relatorio resumido da execugdo or¢amentaria e o relatério de gestdo fiscal no Diario
Oficial do Estado, observou aos comandos legais e normativos, fazendo-os publicar todos dentro do prazo
normativo.

14. Quanto ao disposto no arts. 6°, 11 e 10, paragrafo Unico da Resolucgdo n°. 011/2016-TCE, verifica-
se 0 seu descumprimento por parte do Poder Executivo, haja vista que o comprovante das aludidas
publicacbes ndo foi remetido a este TCE.

15. Por fim, quanto ao envio dos dados, por meio eletrbnico, observa-se que nenhum dos
demonstrativos fiscais foi enviado a este Tribunal.

16. Diante desse panorama, resta configurada infracdo a norma, o que pode sujeitar o gestor
responsavel a aplicacdo da multa encartada no art. 107, 11, "'b", da LOTCE, nos moldes previstos
no art. 33, 1, alineas "a"" e "'b"* da Resolucéo n°. 011/2016-TCE.
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1.1 - Monitoramento das constatac@es do relatorio anterior.

17. No relatério de acompanhamento do quadrimestre anterior (1° quad/2019), foi apontado o
descumprimento do disposto nos arts. 6°, Il e 10, paragrafo Unico da Resolugdo n°. 011/2016-TCE, haja
vista que o comprovante das publica¢es do RREO e do RGF ndo foi remetido a este TCE. Além disso,
guanto ao envio dos dados dos referidos demonstrativos, por meio eletrénico, observou-se que o RREO
do 1° bimestre 2019 foi remetido no prazo, enquanto que o RREO do 2° bimestre e 0 RGF do 1°
quadrimestre 2019 ndo haviam sido enviados a este Tribunal.

18. Como resultado, no item "c.1" do relatério anterior foi proposta a determinacdo ao Poder
Executivo Estadual para que providenciasse a devida remessa dos dados ao SIAl, nos moldes previstos
nos arts. 6°, 1 e 10, I. da Resolucgdo n°. 011/2016-TCE.

19. Em consulta ao SIAI e ao Portal do Gestor, verifica-se que, até a presente data, ndo houve,
por parte do Poder Executivo Estadual, o saneamento da mencionada inadimpléncia.

Il - ACOMPANHAMENTO DAS METAS FISCAIS

20. Conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4° § 1°), compora o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, do qual é parte integrante o Demonstrativo de Metas
Anuais. O referido demonstrativo tem por objeto dar transparéncia acerca das metas fiscais do ente
relativas as receitas (total e primarias), despesas (total e primarias), resultados primario e nominal, divida
publica consolidada e divida consolidada liquida, para o ano de referéncia da LDO e para 0s dois anos
seguintes, em valores correntes e constantes.

I1.1 - Metas de Arrecadacao (Receita Total Realizada x Receita Prevista)

1° bim 2° bim 3% bim 4° bim 52 bim 6° bim
@) 11.814.286.000 | 11.814.286.000 | 11.814.286.000 | 11.814.286.000 - -
(b) 2.048.210.226 3.918.329.609 5.912.186.877 7.959.377.290 - -

(c) 17,33% 33,16% 50,04% 67,37% = =

(a) Meta anual estabelecida na LDO
(b) Realizada até o bimestre
(c) % realizado (a/b*100)

Fonte: Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO (Lei n° 10.421/2018) e Balango Orgamentario
(Anexo | RREO), publicados no Diério Oficial do Estado.
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21. Da analise do comportamento da arrecadacdo, apresentada no balanco or¢camentario da receita,
verifica-se que a receita realizada até o 4° bimestre de 2019 foi de R$ 7.959.377.290,91, o que representa
67,37% da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio 2019. Considerando o
lapso temporal até o bimestre em referéncia e que a arrecadacao corresponde a 2/3 da meta fixada, pode-
se inferir uma situacéo de tendéncia ao seu cumprimento.

11.2 - Meta de Resultado Primario

Receita Primaria Total (a) 6.827.763.100,08
Despesa Primaria Total (b) 6.284.561.408,78
Despesas Pagas 5.997.553.044,80
Restos a pagar processados pagos 141.156.537,39
Restos a pagar ndo processados pagos 145.851.826,59
Resultado Primario - acima da linha (c=a-b) 543.201.691,30
Meta Anual fixada na LDO -245.582.000,00

Fonte: Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO (Lei n°.
10.421/2018) e Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 RREO), publicado no
DOE n°. 14.510 de 30/09/2019.

22. O Resultado Primario é o valor representado pela diferenca entre as receitas primarias e as
despesas primarias (ndo financeiras), e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com a
sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas Primarias. Quanto
maior esse indicador, apurado antes da apropriacdo dos juros e outros encargos da divida, maior sera o
volume de recursos disponiveis para abater dividas ou realizar outros investimentos. Caso essa diferenca
seja positiva, tem-se um superavit primario; caso seja negativa, tem-se um déficit primario.

23. De acordo com o anexo de metas fiscais, constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias, foi
previsto para o exercicio 2019 um déficit primario na ordem de R$ 245.582.000,00. Conforme os dados
apresentados no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 RREQ), observa-se que 0
Resultado Primario apurado até o 4° Bimestre de 2019, foi de R$ 543.201.691,30, indicando um
superavit primario.
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11.3 - Meta de Resultado Nominal

Metodologia Acima da Linhat
Resultado Primario (a) Resultado juros nominais (b) Resultado Nominal (c=a+b)
543.201.691,30 (143.098.151,10) 400.103.540,20

Metodologia Abaixo da Linha?

DCL Exercicio DCL apurada até Ajuste Resultado Nominal
Anterior (a) 0 bimestre (b) Metodoldgico (c) (d=a-b-c)
4.409.428.053,04 3.736.269.205,27 273.055.307,57 400.103.540,20

Fonte: Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO (Lei n° 10.421/2018) e
Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 RREO), publicado no DOE n°. 14.510 de 30/09/2019.

1 Obtido por meio da soma da conta de juros com o resultado obtido da diferenca entre as receitas e as despesas primarias.

2 Obtido por meio da simples comparacao entre os estoques da DCL em momentos diferentes, ajustada metodologicamente.

24. O resultado nominal representa a variacdo da divida consolidada liquida num determinado
periodo. Em resumo, por meio da apuracdo desse resultado é possivel avaliar se a divida do ente publico
aumentou ou diminuiu. Um resultado nominal positivo indica que houve uma diminuicdo da divida
consolidada liquida, j& um resultado negativo indica que houve aumento.

25. Considerando que o resultado nominal previsto no anexo de metas fiscais, integrante da LDO
2019, foi de R$ 26.136.000,00, verifica-se, até o 4° bimestre de 2019, que houve o atingimento da meta
fixada. Ademais, partindo da analise, seja pela metodologia "acima da linha" ou "abaixo da linha",
pode-se perceber que, em ambos os casos, houve um resultado positivo, o que evidencia diminuicao
do endividamento do ente.

11.3.1 - Monitoramento das constatagdes do relatério anterior

26. No relatério de acompanhamento do quadrimestre anterior (1° quad/2019) foi apontada uma
divergéncia no saldo da Divida Consolidada Liquida registrada no Demonstrativo do Resultado Priméario
e Nominal (Anexo 6 - RREO) e aquela consignada no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(Anexo 2 - RGF).

217. Em sua manifestacdo (Documento n° 7134/2019-TC, evento 1, pag. 16), o gestor responsavel
informou que a referida divergéncia ocorreu por erro de mapeamento dos dados para a geragdo dos
demonstrativos e que ja estd em curso um trabalho de revisdo para sua correcao.

28. Conforme se observa dos demonstrativos publicados no 4° bimestre de 2019, as
divergéncias anteriormente apontadas ndo foram mais identificadas, o que permite concluir que as
correcdes no mapeamento foram, de fato, realizadas.
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111 - ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

I11.1 - Despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Item 1° bim 2° bim 3° bim 4° bim 5° bim 6° bim
(@) | 1.637.424.917,89 | 3.210.664.735,76 | 4.742.874.237,28 | 6.179.140.544,59 - -
(b) 365.513.857,46 733.144.160,26 1.119.612.723,98 | 1.485.946.074,76 - -
(c) 22,32% 22,83% 23,61% 24,05% = =

Limite Constitucional 25%

(a) Base de Calculo - Total das Receitas Liquidas com impostos
(b) Despesas liquidadas com MDE
(c) Percentual de aplicacdo = (b/a*100)

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, relativos ao 1°, 2°, 3° e 4° bimestres de
2019 (Anexo 8 RREO), publicados no Diério Oficial do Estado.

29. O artigo 212, da Constituicdo Federal, estabelece uma aplicacdo minima de 25% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, ou seja, para
aplicacdo nas despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicBes educacionais em
todos os niveis. Cabe destacar gque, nos termos do caput do referido dispositivo constitucional, a aplicacdo
minima exigida é anual, portanto, a observacdo quanto ao cumprimento efetivo do limite é realizada ao
término do exercicio.

30. No entanto, para fins de acompanhamento de tendéncia, é possivel observar, do comportamento
dos gastos evidenciados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, que, do 1° ao 4° bimestre
de 2019, o percentual de aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do Ensino aumentou,
em média, 2,5% entre cada periodo, chegando ao patamar de 24,05% no 4° bimestre.

31. Nesse caso, embora o percentual de aplicagdo verificado no ultimo bimestre analisado encontre-se
abaixo do limite constitucional de 25%, pode-se inferir um tendéncia ao seu cumprimento no final do
exercicio, caso o ente mantenha os mesmos niveis de execucao de tais despesas.
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111.2 - Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Item 1° bim 2° bim 3° bim 4° bim 5° bim 6° bim
(@) 1.662.091.860,35 | 3.188.866.889,96 | 4.750.055.937,08 | 6.179.004.014,61 - -
(b) 121.613.385,57 271.723.727,05 449.138.106,83 651.548.248,31 - -
(©) 7,32% 8,52% 9,46% 10,54% = =

Limite Constitucional 12%

(a) Base de Calculo - Total das Receitas Liquidas com impostos
(b) Despesas liquidadas com ASPS
(c) Percentual de aplicacao = (b/a*100)

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Salde - ASPS, relativos ao 1°, 2°, 3° e 4° bimestres de 2019
(Anexo 12 RREO), publicados no Diario Oficial do Estado.

32. Nos termos do que estabelecem os paragrafos 2° e 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,
devidamente regulamentados nos termos do que prescreve o art. 6° da Lei Complementar Federal n°.
141/2012, os Estados aplicardo, anualmente, em acdes e servi¢os publicos de saude, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecada¢do dos impostos.

33. Da mesma forma que ocorre com as despesas com MDE, a aplicacdo minima exigida em
despesas com ASPS € anual, portanto, a observacao quanto ao cumprimento efetivo do limite é realizada
ao término do exercicio. Entretanto, para fins de monitoramento de tendéncia faz-se imperioso o
acompanhamento dos gastos, e, para tal fim, nos cinco primeiros bimestres do exercicio, devem ser
consideradas as despesas liquidadas.

34. Como se observa, do comportamento dos gastos evidenciados no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS, entre 0 1° e 0 4° bimestres de 2019, o percentual de aplicagdo de recursos nas agoes
e servicos com saude aumentou, em meédia, 12% entre cada periodo, chegando ao patamar de 10,54% no
4° bimestre.

35. Nesse caso, embora o percentual de aplicagdo verificado no Gltimo bimestre analisado encontre-se
abaixo do limite constitucional de 12%, pode-se inferir uma tendéncia ao seu cumprimento no final do
exercicio, caso o ente mantenha os mesmos niveis de execugao de tais despesas.
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IV - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

IV.1 - Da Gestdo Orcamentéria

36. A gestdo orgamentdria € a atividade de controle dos recursos publicos orientada pelo
comportamento de entrada e saida destes (receitas e despesas). A gestdo or¢amentaria encontra-se
demonstrada, de modo geral, no Balango Orcamentario, Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentéria, que evidenciara, ao longo do exercicio, o resultado positivo (superavit) ou negativo
(déficit).

37. Consultando os Balangos Orgamentarios divulgados até o periodo em referéncia temos o seguinte
quadro resumo:

No(s) bimestre(s) Acumulado até o 4°

ltem bimestre

1° bim 2° bim 3° bim 4° bim
(@) 2.048.210.226,93 | 1.840.170.330,66 | 1.993.813.425,33 | 1.992.404.854,92 7.959.377.290,91
(b) 1.390.130.146,27 | 1.542.021.785,95 | 1.733.072.190,69 | 2.014.257.957,60 7.381.090.433,30

(c) 658.080.080,66 298.148.544,71 260.741.234,64 -21.853.102,68 578.286.857,61

(a) Receitas Realizadas (subtotal com refinanciamento)
(b) Despesas liquidadas no periodo
(c) Superavit/Déficit Apurado (c=a-b)

Fonte: Balango Orcamentario (Anexo 1 RREO), relativos ao 1°, 2°, 3° e 4° bimestres de 2019, publicados no Diario Oficial do Estado.

38. Cabe ressaltar que, nos cinco primeiros bimestres do exercicio, o controle do eventual
déficit/superavit é realizado por meio das despesas liquidadas. Apenas no ultimo bimestre é que o
controle é direcionado para as despesas empenhadas.

39. Partindo dessa premissa e confrontando matematicamente as receitas realizadas com as despesas
liquidadas, percebe-se, pontualmente, a ocorréncia de uma situacéo deficitaria no 4° bimestre. No entanto,
analisando o comportamento orcamentério no exercicio, ou seja, confrontando os valores acumulados ao
fim do 4° bimestre, verifica-se a ocorréncia de superavit, haja vista que as receitas superaram as
despesas em R$ 578.286.857,61.
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IV.1.1 - Monitoramento das constatagdes do relatério anterior

40. No relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019, foi apontado que o superavit entdo
apurado, como resultado aritmético das receitas realizadas menos as despesas liquidadas, divergia
daquele oficialmente divulgado no balango orgamentéario, apresentando uma diferenca a maior de
aproximadamente 32 milhdes de reais.

41. Nos esclarecimentos apresentados (Documento n°. 7134/2019-TC, evento 1, pag. 17), o Gestor
responsavel asseverou que o trabalho manual no processo de geracéo dos relatorios fiscais, a auséncia de
um sistema Unico e o reduzido nimero de pessoas que trabalham na validagdo desses relatérios , sujeitam
sua publicacdo com pequenos erros. Ressaltou que a Contadoria Geral do Estado ja esta trabalhando no
processo de correcdo e republicacdo dos relatérios.

42. Conforme se observa do atual balanco orcamentario, ou seja, aquele referente ao 4°
bimestre de 2019, a divergéncia anteriormente apontada ndo foi mais identificada, o que permite
concluir que as corregdes foram, de fato, realizadas.

IV.2 - Da Receita Corrente Liquida

43. A Receita Corrente Ligquida constitui-se num importante pardmetro de racionalizagcdo das
despesas e € denominador comum de varios limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com base nela sdo calculados, por exemplo, os limites de gastos com pessoal, operacdes de crédito e
divida consolidada.

44, No caso, considerando a base mével do periodo em referéncia (4° bimestre de 2019), ou seja, de
setembro de 2018 a agosto de 2019, a Receita Corrente Liquida apurada, de acordo com o Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 RREQO), somou 0s seguintes montantes:

Receita Corrente Liquida 9.519.422.864,68
IRRF (Decisao n°. 720/2007-TCE/RN) 501.791.329,97
RCL para fins de apuracéo das Despesas com Pessoal 9.017.631.534,71

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 4° bimestre de 2019 (Anexo 3 RREO), publicado no
DOE n°. 14.510 de 30/09/2019.

45, Para fins de comparagdo num contexto mais amplo, cabe demonstrar a variagao da receita
corrente liquida apurada, bimestralmente, em um periodo de um ano, ou seja, considerando desde o 4°
bimestre 2018 até o 4° bimestre de 2019.
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RIO GRANDE DO NORTE

VARIAI;ELG DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
(Milhdes de reais)

9.533 9,519

42 Bim/18 52 Bim/18 62 Bim/18 12 Bim/19 22 Bim/19 3% bim/19 42 Bim,19
. Receita Corrente Liguida ® variacdo(3%) em relacdo a0 periodo anterior
46. No quadro acima, constata-se, desde o inicio do exercicio 2019, um crescimento no valor da

Receita Corrente Liquida. Comparando o Gltimo bimestre apurado (4° bim/19) com o imediatamente
anterior (3° bim/19), observa-se um aumento nominal na ordem de R$ 184 milhGes de reais, ou seja, um
aumento percentual de 1,97% (um virgula noventa e sete por cento).

47. Apresentado esse panorama geral sobre o comportamento da receita corrente liquida no periodo
sob exame, passamos, agora, a abordar o monitoramento e a avaliacdo das medidas provenientes das
constatacdes/recomendacBes/determinacBes decorrentes do acompanhamento referente ao periodo
anterior.

48. Durante a execucdo da acdo fiscalizatéria de acompanhamento do periodo anterior (1°
quadrimestre 2019) foram detectadas algumas divergéncias e inconsisténcias na apuracdo da receita
corrente liquida, como diferenca entre valores de receitas que se repetem dentro da base moével e até
mesmo erros aritméticos na soma das receitas. Diante disso, foi efetivada uma solicitacdo de auditoria
(SA n°. 001-ID 010/19-DAD), requerendo do gestor responsavel a necessaria apresentacdo de
justificativas e/ou esclarecimentos.

49, Em resposta a referida solicitagdo, a Controladoria Geral do Estado informou, por meio do Oficio
n°. 050/2018-GC-CONTROL (autuado no Processo n° 3971/2019-TC), que as inconsisténcias
assinaladas decorriam, em suma, de problemas de mapeamento das contas integrantes dos
demonstrativos; do fato dos dados serem publicados com o sistema ainda em aberto, 0 que permitia a
alteracdo de valores em momento posterior e, por fim, da auséncia dos dados dos demais Poderes/Orgéos
Autbnomos no sistema contabil, orgcamentario e financeiro mantido pelo Poder Executivo, 0 que tem
causado diversos transtornos na elaboracéo dos relatorios fiscais e no processo de consolidagéo das contas
do governo.
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50. Além disso, nessa mesma resposta, a CONTROL asseverou que a Coordenadoria de
Contabilidade Geral do Poder Executivo Estadual estava adotando algumas medidas para melhorar o
processo, como a revisdo do mapeamento das contas, passando a refletir as regras do Manual de
Demonstrativos Fiscais e da LRF; fechamento mensal para os registros da execu¢do orcamentéria e
financeira, visando dar consisténcia aos relatorios, capacitacdo dos técnicos responsaveis pela elaboracéo
dos demonstrativos e levantamento dos relat6rios que precisam ser corrigidos, para eventual republicacao.

51. Noutro bordo, como conclusdo do mencionado acompanhamento, foi proposta a determinacgéo ao
Poder Executivo para que durante o transcurso do processo de transi¢do para o sistema unico, e até que
esse se ultimasse, adotasse as medidas necessarias para fazer constar do Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida (Anexo 3 RREQ) os dados relativos as receitas arrecadadas pelos demais Poderes e
Orgaos autdnomos, bem como, que o referido demonstrativo fosse devidamente republicado.

52. Nessa senda, consultando o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida referente ao 4° bimestre
de 2019, pode-se constatar que, em nota explicativa, foi informado que apesar de o Estado do RN ndo
adotar um sistema Unico de administracdo financeira como estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal,
as receitas dos demais poderes e 6rgdos autbnomos foram informadas por cada poder e consolidadas
manualmente.

53. Pois bem, em que pesem os esclarecimentos e das medidas apresentadas pela Controladoria Geral
do Estado, conforme apontado acima, os demonstrativos continuaram a apresentar inconsisténcias em
algumas receitas, quando comparados os mesmos periodos dentro da base movel.

54, Por meio de uma breve analise no demonstrativo da RCL relativo ao 4° bim/2019, quando
comparado ao do 3° bim/2019, verifica-se que persistem algumas divergéncias nos montantes relativos a
algumas receitas especificas, pertinentes aos meses em comum nas duas bases moveis (set/2018 a
jul/2019), tais como nas receitas com "Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes”, nas “Receitas
Patrimoniais™, nas "Receitas de Servicos", nas “Outras Transferéncias Correntes” e nas “Outras Receitas
Correntes”, nos quais os valores constantes no demonstrativo do 4° bim/2019 para os meses de set/2018 a
jul/2019 foram alterados, passando a apresentar uma diferenca significativa, a maior, quando comparados
com 0s mesmos meses do demonstrativo referente ao 3° bim/2019.

55. Ao realizar 0 mesmo comparativo, dessa vez entre os demonstrativos do 4° bim/19 e o do 2°
bim/19, foi possivel constatar diferencas relevantes nas mesmas naturezas de receita destacadas no
paragrafo anterior.

56. Por todo o exposto, tendo em vista a relevancia da Receita Corrente Liquida como principal
parametro para analise da gestéo fiscal do ente, foi apresentada pela Diretoria de Administracdo Direta a
Secretaria de Controle Externo - SECEX, proposta para inclusdo no Plano de Fiscalizagdo Anual
2019/2020 deste Tribunal de Contas, de uma agdo fiscalizatoria especifica, com o objetivo de promover
uma analise mais detalhada da apuragdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a consequente elaboracdo
do demonstrativo fiscal correspondente.
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57. Assim sendo, o aprofundamento das inconformidades identificadas nos relatorios de
acompanhamento do 1° e 2° quadrimestres de 2019, passara a ser realizada no ambito dessa nova acéo
fiscalizatoria destinada especificamente a andlise da Receita Corrente Liquida.

V.3 - Das Receitas e Despesas Previdenciarias

58. As informagdes concernentes as receitas previdenciarias previstas e realizadas e as despesas
previdenciarias dotadas e executadas até o bimestre de referéncia constam do Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias, Anexo 4 do RREO - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria.
Conforme dados publicados no demonstrativo do 4° bimestre de 2019, no que se refere as receitas, tem-

Se:
Especificacao Valor Variagéo %
Receita Previdenciaria prevista na LOA 1.624.390.000,00 100%
Receita Previdenciaria realizada até o 4° bimestre 1.260.012.618,01 77,57%
Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias - 4° bimestre de 2019 (Anexo 4 RREO), publicado
no DOE n°. 14.510 de 30/09/2019.
59. Da analise do comportamento das receitas previdenciarias realizadas, verifica-se, até o 4°

bimestre de 2019, a arrecadacdo do montante de R$ 1.260.012.618,01, o que representa 77,57% da receita
total prevista. Considerando o interregno de 2/3 do exercicio financeiro e que até o bimestre em referéncia
houve a arrecadacdo corresponde a mais de 2/3 da receita prevista, pode-se inferir uma situacdo de
tendéncia ao atingimento dos valores previstos.

60. No que se refere ao resultado previdenciario, ou seja, confrontando-se as receitas realizadas com
as despesas liquidadas, tem-se, até o periodo sob exame, a seguinte situacao:

Valores acumulados até o bimestre referéncia

ttem 1° bim 2° bim 3° bim 4° bim

@) 227.619.414,20 565.398.380,71 931.850.724,70 1.260.012.618,01
(b) 623.209.116,25 1.442.957.041,49 2.227.479.231,89 3.034.888.753,78
(©) - 395.589.702,05 - 877.558.660,78 - 1.295.628.507,19 -1.774.876.135,77
(d) 541.023.356,18 781.900.218,67 1.062.842.578,38 949.502.200,01

(a) Receitas Previdenciaria Realizada até o bimestre

(b) Despesas Previdenciarias liquidadas até o bimestre

(c) Resultado Previdenciario Apurado (c=a-b)

(d) Aporte do Tesouro Estadual para cobertura do déficit financeiro

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (Anexo 4 RREO), relativos ao 1°, 2°, 3° e 4° bimestres
de 2019, publicados no Diario Oficial do Estado.
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61. Como se V&, o desequilibrio na equacdo previdenciaria (diferenca entre as receitas e despesas
previdenciarias) vem evoluindo ao longo do exercicio, 0 que importa na necessidade cada vez maior de
aportes de recursos do tesouro estadual para cobertura do déficit financeiro.

Resultado Previdencidrio
Diferenga entre Receitas e Despesas Previdencidrias acumulada ao término
do bimestre referéncia

12 bim/19 22 bim/19 32 bim/19 42 bim/19
0.00 T T ]
-200.00
40000 -395.59
-600.00
-800.00
-1,000.00 -877.56
-1,200.00
-1,400.00 -1,295.63
-1,600.00
-1,800.00
-1,774.88
-2,000.00
62. Em uma Gltima analise cabe consignar alguns dados que evidenciam a relacdo de propor¢édo entre
o déficit previdenciario corrente (financeiro) e a receita corrente liquida, vejamos:
Especificacéo Valor
Receita Corrente Liquida (a) 9.519.422.864,68
Déficit Previdenciario financeiro (b) -1.774.876.135,77
Proporcao Déficit/RCL 4° bim/2019 (c) = (b/a) 18,64%
Proporcéo Déficit/RCL final do exercicio 2018 18%

Fonte: Anexo 4 RREO - 4° bim/2019, publicado no DOE n°. 14.510 de 30/09/2019.

63. A vista dos dados apresentados neste topico, tem-se como conclusio que o resultado
previdenciario apurado, acumulado até o 4° bimestre de 2019, demonstra um déficit financeiro de
1.774.876.135,77. Esse desequilibrio nas contas previdenciarias implicou na necessidade de um aporte de
recursos do tesouro estadual na ordem de R$ 949.502.200,01 para fins de cobertura do déficit.

64. Esse déficit previdenciario, no acumulado do 4° bimestre de 2019, atingiu a proporcao de 18,64%
da Receita Corrente Liquida, patamar inclusive superior ao verificado ao término do exercicio 2018, ou
seja, nos primeiros oito meses do exercicio 2019, o correspondente a 18,64% de toda a receita corrente
liquidada arrecada pelo ente foi comprometida somente com o custeio do déficit previdenciario gerado
pelo desequilibrio entre receitas e despesas, 0 que acarreta a diminuigdo da capacidade de investimentos
em outras areas essenciais como salde, educacao e seguranca.
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IV.4 - Restos a Pagar

Inscritos Movimentacao no exercicio (acumulada até o 4° bim/2019)
Especificacdo
Exerc. Anteriores | Em 31/12/2018 Pago Cancelado A pagar
Processados 270.417.742,42 503.957.751,70 133.087.911,86 11.353.566,51 629.934.015,75
N&o Processados 259.506.990,68 601.726.700,47 122.594.622,62 75.151.100,58 666.487.967,95
Totais 529.924.733,10 | 1.105.684.452,17 | 255.682.534,48 86.504.667,09 1.296.421.983,70

Fonte: Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo - 2° bim/2019 (Anexo 7 RREO), publicado no DOE n°. 14.424

de 30/05/2019.

65. Conforme os dados acima, o Poder Executivo Estadual iniciou o exercicio 2019 com um total de
R$ 1.635.609.185,27 em despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, ou seja, esse

é o valor total dos compromissos financeiros exigiveis que compde a divida flutuante do ente.

Restos a Pagar - Movimentacao no Exercicio 2019
Valor inscrito x Saldo de restos oo término de bimestre

1.574 bi

1.478 bi

66. Considerando as baixas, decorrentes de seu pagamento ou do eventual cancelamento, ocorridas
até o 4° bimestre de 2019, observa-se que houve a redu¢do nominal no montante desses compromissos no
valor de R$ 342.187.201,57, o que equivale, em valores relativos, a uma reducéo percentual de 20,92%

12 bim,/2019

@ Total deRestosa Pagar inscritos
{Exercicio 2018 e anteriores)

(vinte virgula noventa e dois por cento).

67. Como observado, o saldo dos restos a pagar (processados e ndo processados) existente, até o
término do 4° bimestre de 2019, é de R$ 1.296.451.983,70. Mantendo-se 0 mesmo patamar de
pagamento verificado até este bimestre, resta evidenciada uma tendéncia a ndo quitacdo desses

compromissos financeiros dentro do exercicio.

22 biim,/2019

32 bim,/2019

42 bim/2019

@ Saldono bimestre (gcumulads)
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V - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL
V.1 - Das Despesas com Pessoal

V.1.1 - Despesas Brutas com Pessoal

68. No 2° Quadrimestre de 2019, a despesa bruta com pessoal, a qual considera os valores relativos
ao Pessoal Ativo, Pessoal Inativo, Pensionistas e outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo, acumulados nos Gltimos doze meses, incluido o més de referéncia, montou a importancia de
R$ 7.829.328.977,01.

69. O valor é inferior ao registrado no quadrimestre imediatamente anterior (1° Quad./2019),
apresentando uma diminuicdo de aproximadamente cinquenta e sete milhdes de reais.

70. Inobstante ndo serem as despesas brutas com pessoal utilizadas como parametro para afericdo do
limite legal previsto no art. 20 da LRF, e sim as despesas liquidas, é importante ressaltar a significativa
propor¢do que tais despesas assumem.

71. Conforme dados extraidos do demonstrativo fiscal sob enfoque, pode-se constatar que, no 2°
quadrimestre de 2019, as despesas brutas com pessoal (ativos, inativos, pensionistas e as decorrentes de
contratos de terceirizacdo), apenas do Poder Executivo, representam o equivalente a 87% da Receita
Corrente Liquida estadual. Embora significativo, cabe destacar que o percentual mencionado € inferior ao
verificado no quadrimestre anterior, que foi de 89,9% da RCL.

V.1.2 - Despesas Liquidas ou Totais com Pessoal (DTP)

72. Para fins de afericdo do percentual de comprometimento da RCL com gastos com pessoal, séo
consideradas as Despesas Totais ou Liguidas com pessoal, que, conforme conceito estabelecido no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional®, corresponde a soma das despesas
brutas com pessoal, deduzido o valor das despesas ndo computadas, que sdo aquelas taxativamente
definidas no art. 19, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

73. Segundo os dados constantes no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
Anexo 1 do Relatdrio de Gestdo Fiscal, referente ao 2° quadrimestre de 2019, o total da despesa liquida
com pessoal do referido Poder, para fins de apuracdo do limite fixado na LRF, atingiu 0 montante de R$
5.905.085.408,98, o que correspondeu a um percentual de comprometimento de 65,49% (sessenta e
cinco virgula quarenta e nove por cento) da Receita Corrente Liquida.

1 Manual de Demonstrativos Fiscais - 9% Edicéo, aprovado pela Portaria n°. 389/2018-STN.
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74. Esse percentual, embora menor que o apurado no quadrimestre anterior, continua a exceder em
mais de 15 pontos percentuais o limite legal previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal que é
de 49% (quarenta e nove por cento).

75. Como se verifica no quadro abaixo, o Poder Executivo permanece descumprindo o limite legal
desde 0 3° quadrimestre de 2016, vejamos:

Comprometimento da RCL com Despesas de Pessoal (%)

70.00%

67.35%

65.49%
65.00%

60.00%
56.87%

55.00% -~ 23:15%

50.00%

Limite Legal (49%)
45.00%

40.00% ; ; ; ; ; ; ; ; .
32Q2016f  1°Q2017} 2°Q2017} 3°Q2017)  1°Q2018}  2°Q2018)  32Q2018)  12Q2019)  2°Q2019)

76. Da mesma forma j& consignada no relatério de acompanhamento do quadrimestre anterior,
reitere-se que o Poder Executivo estadual deveria ter reduzido as despesas com pessoal em, ho minimo,
um terco do valor que ultrapassou o limite legal, nos dois primeiros quadrimestres de 2017 (até agosto de
2017), e reconduzido totalmente ao limite maximo de 49% até o 1° quadrimestre de 2018 (até abril de
2018), tendo em vista os prazos definidos no art. 23 e a situacao prevista no art. 66, ambos da LRF.

77. Ocorre que em suas razbes de defesa, apresentadas em face das constatagdes oriundas do
acompanhamento pertinente ao 1° quadrimestre de 2019 (Documento n°. 7134/2019-TC, evento 1, pag.
10), o Gestor responsavel asseverou que o Estado do Rio Grande do Norte encontra-se com situagdo de
calamidade financeira reconhecida pelo Decreto Executivo n°. 28.689/2019, cujo reconhecimento formal
pelo poder legislativo ocorreu por meio do Decreto Legislativo n°. 001/2019.

78. Dessa forma restaria incidente a aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, por consequéncia, suspensa a aplicacdo dos prazos definidos para reconducdo das despesas com
pessoal aos limites legais.

79. Acerca do tema, é imperioso ressaltar que embora existam precedentes em outros entes da
federagdo, a exemplo do Rio de janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, 0 conceito de calamidade
financeira, inexistente no arcabougo juridico, ndo guarda unanimidade quanto a sua aplicagdo para fins de
flexibilizacdo orcamentéria ou suspensdo de prazos e disposi¢Oes da LRF.
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80. E nessa linha o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional emitido na Nota Técnica ne.
35/2019 e, no mesmo sentido, 0 que assenta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no Parecer
PGFN/CAF/N° 385/2017. Também, nesse caminho, é o entendimento da Ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber, ao julgar a tutela proviséria na Acdo Civel Originaria n® 3.271, em que se
manifestou, ainda que de forma perfunctoria, que a calamidade financeira decretada pelo Estado de Mato
Grosso ndo se mostrava suficientemente apta a atrair o conceito de calamidade publica para fins de
incidéncia do art. 65 da LRF.

81. A vista do exposto e diante dos argumentos apresentados em sede de defesa, necessario reiterar
que a presente acgdo fiscalizatoria tem por fim o acompanhamento da gestéo fiscal para fins de subsidiar a
analise das contas anuais.

82. Desse modo, feitas as constatacbes quanto ao quadro fiscal do Poder Executivo Estadual no
tocante as despesas com pessoal, entende esta instancia técnica que as ponderacfes juridicas,
interpretativas e conceituais quanto ao enquadramento da situacdo de calamidade financeira sob enfoque
as excecOes previstas no art. 65 da LRF devem ser objeto de analise no caso concreto por oportunidade da
apreciacdo das contas anuais do exercicio 2018.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Diretoria de Administracdo Direta - DAD
Auv. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

Ev.4 Pag.21

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCEL OS PAIVA:03074398442 em 16/12/2019 &s 10:56:36



v/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

V.2 - Divida Consolidada Liquida

83. Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes financeiras do ente da Federacdo, assumidas para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacOes de crédito. Também integram a divida publica consolidada as operacdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento (art. 29, LRF).

84. Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal (e
alteracdes). A divida consolidada liquida ndo podera exceder ao equivalente a duas vezes a receita
corrente liquida. Se a divida consolidada de um ente da Federacgdo ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqlientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro (art. 31, LRF).

85. No 2° quadrimestre de 2019 a Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio Grande do Norte
apresentou a seguinte composicao:

Saldo Exercicio 2019
até 12 quadrimestre

Saldo Exercicio 2019
até 22 quadrimestre

Saldo do Exercicio

DiVIDA CONSOLIDADA ;
Anterior

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios posteriores a 05/05/2000
Outras Dividas

DEDUGCOES (1)

Disponibilidade de Caixa liquida

4.442.681.174,71
0,00
2.087.516.810,43
746.508.632,36
1.608.655.731,92
33.253.121.67
33.253.121.67

4.416.909.033,89
0,00
2.061.744.669,61
746.508.632,36
1.608.655.731,92
431.506.641,54
431.506.641,54

4.057.397.994,25
0,00
2.253.148.057,61
746.508.632,36
1.057.741.304,28
321.128.788,98
321.128.788,98

Demais haveres financeiros 0,00 0,00 0,00
DiVIDA CONS. LIQUIDA. () = (1) - (m) 4.409.428.053,04 3.985.402.392,35 3.736.269.205,27
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 9.533.658.361,99 9.273.893.283,02 9.519.422.864,68
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 46,60% 47,81% 42,62%
% da DCL sobre a RCL (IlI/RCL) 46,25% 43,14% 39,25%
Limite Resolugdo n2. 040/2001 - Senado Federal (200% da RCL) 19.038.845.729,36
Limite Alerta - art. 59, §19, inciso I, LRF (90%) 17.134.961.156,42
Limite da LDO (Anexo de Metas Fiscais) 1.787.342.000,00
Fonte: Anexo Il do RGF 2° Quad. 2019 - DOE n°. 14.510 de 30/09/2019; LDO 2019 (Lei n°. 10.421/2018).
86. Os dados acima evidenciam que, no exercicio corrente, a Divida Consolidada Liquida vem

apresentando um reducdo em seu valor nominal, atingindo o montante de R$ 3.736.269.205,27, o que
representa um percentual de 39,25% da Receita Corrente Liquida apurada no periodo, estando
abaixo do limite de alerta, bem assim, do limite maximo. Entretanto, pode-se contatar que o valor
registrado encontra-se acima da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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V.3 - Das Operacgoes de Crédito

87. De acordo com a Resolugéo n° 043/2001 do Senado Federal, o limite para o Estado contratar
operacdes de crédito é de 16% da RCL por exercicio financeiro (art. 7°, 1), e, para efeito de sua apuragao,
consideram-se as contratacdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos
das operacdes que se acumulam ao longo do ano.

88. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de calculo da razdo entre operacdes de crédito e
RCL confere certa particularidade a evolucdo desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o
numerador (op. de crédito) é resultado das operacgdes realizadas nos meses que integram o quadrimestre
de referéncia, o denominador é composto pela RCL do periodo, que se refere a doze meses.

89. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informacGes do Demonstrativo de Operacdes de Crédito (Anexo 4 do RGF) relativo ao 2° quadrimestre de
2019.

VALOR REALIZADO
OPERAGOES DE CREDITO No Quadrimestre de  Até o Quadrimestre de
Referéncia Referéncia
Mobiliaria - -
Contratual RS 179.695.980,00 RS  346.097.536,47
Interna RS 111.385,25 RS 198.926,74
Externa RS 179.584.594,75 RS  345.898.609,73
Total RS  179.695.980,00 RS 346.097.536,47
Apuragdo do cumprimento dos limites Valor % sobre a RCL
Receita Corrente Liquida RS 9.519.422.864,68 -
Limite Geral - Resolu¢do 043/2001 (16% da RCL) RS 1.523.107.658,34 16%
Limite de Alerta (art. 59, §19, inciso Il da LRF) RS 1.370.746.892,51 14,4%
Total considerado para fins de apuragdo do cumprimento RS  346.097.536,47 3,63%

Fonte: Anexo IV do RGF 2° Quadrimestre 2019 - DOE Edicéo n°. 14.510 de 30/09/19.

90. Como exposto acima, no periodo de janeiro a agosto de 2019, o valor bruto das operacGes de
crédito contratadas ficou em R$ 346.097.536,47, atingindo um percentual de 3,63% da Receita
Corrente Liquida, encontrando-se abaixo do limite de alerta previsto no art. 59, 81°, inciso 11 da
LRF e, por conseguinte, enquadrando-se no limite maximo de 16% estabelecido pela Resolugédo n°
43/2001 do Senado Federal.
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VI - ACOMPANHAMENTO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

91. Propde-se neste topico o acompanhamento das alteracfes orcamentérias realizadas ao longo do
quadrimestre de referéncia, ou seja, da abertura de créditos adicionais e dos demais instrumentos de
realocacdo (remanejamento, transposicdo e transferéncia), para fins de verificacdo quanto aos seus
aspectos formais, bem assim, quanto a pertinéncia e adequacéo das fontes de recursos indicadas.

V1.1 - Verificagdo dos aspectos formais

92. A fim de verificar a observancia aos limites legais pré-autorizados, coletou-se, por meio do
SIGEF, os valores relativos as alteraces orcamentarias promovidas até o 2° quad./2019, vejamos:

Tipo de Alteragao Valor

Crédito Suplementar - Excesso de Arrecadagdo RS 510.090.694,87
Crédito Suplementar - Reserva de Contingéncia RS 19.621.015,45
Crédito Suplementar - Superavit Financeiro RS 374.814.825,72
Crédito Suplementar - Anulagdo Parcial/Total de Dotacdo RS 376.770.466,29
Crédito Suplementar - Anulagio Parcial/Total de Dotacdo - Emenda Parlamentar RS  1.410.000,00
Remanejamento (Lei Complementar n2. 649 de 10/05/2019) RS 203.510.403,20
Remanejamento, Transposicdo e Transferéncia RS 458.266.042,63
Remanejamento, Transposi¢do e Transferéncia - Emenda Parlamentar RS 5.607.000,00

Total R$ 1.950.090.448,16

Fonte: SIGEF, Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria. "Imprimir Movimentagdes Orcamentarias”. Valores
acumulados até agosto de 2019 referentes a todos 0s poderes/drgaos. Consulta realizada em 02/11/2019, 11:28h.

93. No acumulado até o término do 2° quadrimestre de 2019, foram realizadas, portanto, alteracdes
orcamentarias em favor dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no valor total de R$
1.950.090.448,16. Desse montante, excetuando-se as alteracdes decorrentes das emendas parlamentares, e
sem adentrar no exame mais detido dos programas e acdes a que se destinaram os créditos abertos, pode-
se concluir, da simples comparacdo direta dos valores apresentados, 0s seguintes percentuais de
modificagdo do or¢camento:

Tipo Alteragdo Orgamentaria Valor Autorizado Percentual Valor realizado Percentual

P ¢ ¢ (LDO/LOA) Autorizado Realizado
Crédito Adicional Suplementar 1.802.624.400,00' 15% 927.374.408,66 7,72%
Créd. Suplem. para p/ pessoal e encargos  1.802.624.400,00? 15% 353.922.593,67* 2,95%
Remanej./Transp./Transferéncia 1.802.624.400,00% 15% 661.776.445,83 5,51%

Fonte: SIGEF e Decretos Executivos publicados no DOE/RN.

L Valor correspondente a 15% das despesas fixadas na LOA (Art. 8° da Lei n°. 10.475/2019);

2 Valor correspondente a 15% das despesas fixadas na LOA (Art. 9° da Lei n°. 10.475/2019);

3 Valor correspondente a 15% das despesas fixadas na LOA (Art. 14, §1° da Lei n°. 10.421/2019);

* Corresponde, dentre o total de créditos suplementares abertos, aqueles valores destinados as despesas com pessoal/encargos.
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94. Como se vé acima, as alteracOes efetuadas no or¢camento, até o término do 2° quadrimestre de
2019, por via de abertura de créditos adicionais suplementares e pelos demais mecanismos de realocagao
or¢amentaria, observaram os percentuais previamente autorizados na legislagéo pertinente.

VI1.1.1 - Monitoramento das constatacdes do relatério anterior

95. Como conclusdo do acompanhamento no quadrimestre anterior, foi observado que as alteraces
orcamentarias ocorridas durante o primeiro quadrimestre de 2019, haviam sido efetivadas por meio da
expedicdo de 114 (cento e quatorze) atos normativos. Desse total, exatos 60 (sessenta) atos normativos
tinham sido registrados no SIGEF como referentes a modificagdes orcamentéarias provenientes de
remanejamento, transposi¢do ou transferéncias.

96. No entanto do exame dos decretos publicados no diario oficial do estado, relativos a essas
sessenta alteragBes orcamentarias acima mencionadas, constatou-se, da analise de seu contetdo, que
tratavam formalmente da abertura de créditos adicionais suplementares, que utilizaram, inclusive, como
fonte de recursos, a anulacdo de dotacbes orcamentarias, tendo como amparo o art. 43, § 1°, inciso Il da
Lei n°. 4.320/64. Em resumo, a constatacdo foi que os atos normativos oficialmente publicados tratavam
da abertura de crédito adicional suplementar enquanto que o registro efetuado no sistema referia-se a um
remanejamento/transposicao/transferéncia.

97. Diante disso, propds-se a notificagdo do gestor responsavel para apresentar os devidos
esclarecimentos acerca das inconsisténcias ora pontuadas, e, se fosse 0 caso, as corre¢fes pertinentes.

98. Em resposta a diligéncia proposta (Documento n°. 7134/2019-TC, evento 1, pag. 18), o gestor
responsavel assinalou que as divergéncias constantes nas publicagbes no Diario Oficial do Estado
ocorreram por equivoco. Diante disso, informou que a Secretaria de Planejamento e das Financas adotaria
as providéncias para republicacdo dos atos normativos incorretos, sanando as inconsisténcias apontadas.

99. Da consulta ao Diario Oficial do Estado, embora ndo se tenha identificado a republicagdo dos atos
normativos pretéritos, pode-se constatar que a partir do més de novembro, as alteracdes orcamentarias
provenientes de remanejamento/transposicao/transferéncia passou a ocorrer por meio de ato normativo
especifico para essa finalidade, de maneira que a impropriedade formal entdo detectada resta corrigida.
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V1.2 - Do Exame das Fontes de Recurso indicadas

100. Como item de verificacdo proposto para o0 acompanhamento da abertura dos créditos adicionais,
delimitou-se, além da andlise quanto aos requisitos formais, a pertinéncia das fontes de recursos indicadas
para ocorrer a despesa. Assim sendo e para esta consecu¢do, constituirdo escopo do exame, neste topico
especifico, os créditos adicionais suplementares, abertos em favor do Poder Executivo Estadual, que
tiveram como fonte de recurso para sua abertura o superavit financeiro e o excesso de arrecadagao.

V1.2.1 - Créditos Adicionais abertos por superavit financeiro

101.  Expde-se no quadro abaixo os montantes, detalhado por fonte de recursos, dos créditos adicionais
suplementares ao Orcamento Geral do Estado, abertos em favor do Poder Executivo, durante o 2°
quadrimestre de 2019 (maio a agosto), que tiveram como base o superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior (2018).

Créditos Abertos
22 Quadrimestre

Créditos Abertos
12 Quadrimestre

Superavit/Déficit

B CRIETEE Bal. Patrimonial 2018

0.2.81 - Recursos de Convénio - Adm. Indireta - 234.618,75 N3o informado*
4.1.00 - Recursos Ordinarios - Sup. Financeiro - 5.024.317,43 (16.816.778,47)
4.1.06 - Rec. de alienagdo de bens - Adm Direta - 482.792,00 1.372.042,00
4.1.50 - Rec. Dir. Arrecadados - Adm. Direta 78.690.000,00 7.421.365.53 332.446.544,88
4.1.63 - Recursos do SUS - Vigilancia em Saude - 7.054.831,46 336.862,05
4.1.66 - Recursos do SUS - Investimento rede - 3.389.488,75 2.349.360,08

4.1.70 - Outros Recursos do FNDE

4.1.90 - Recursos Diversos - Adm Direta
4.1.98 - Recursos do FNAS - Outros

4.2.06 - Rec. de alien. de bens - Adm Indireta
4.2.50 - Recursos Diretamente Arrecadados
4.2.90 - Recursos Diversos - Adm Indireta
5.1.00 - Rec. Ordin. - Contra partida Convénio
5.1.81 - Recursos de Convénio - Adm Direta
5.2.81 - Recursos de Convénio - Adm Indireta

Total

423.553,67
43.145.169,76

11.185.841,80

17.296.276,26

32.338.172.52
13.841.781,98
1.401.408,20
97.983,06
14.208.761,33
3.122.992,94
280.866,34
9.009.649,97
15.328.211,05
113.237.345,26

N&o informado*
251.158.107,84
1.480.312,15
111.483,06
106.438.748,13
(95.805.902,21)
936.838,60
(88.457.316,20)

N&o informado*

Fonte: SIGEF, Mddulo de Acompanhamento da Execu¢do Orgamentéria. "Imprimir Movimentagdes Orcamentarias”, valores
referentes ao Poder Executivo; quadro do Superavit/Déficit Financeiro, componente do Balango Patrimonial que integra as
contas anuais do chefe do Poder Executivo do exercicio 2018, autuada neste Tribunal de Contas no Processo de n°.
5632/2019-TC.

102. Conforme detalhado acima, no interregno do 2° quadrimestre de 2019 (maio a agosto) foram
abertos, em favor do Poder Executivo, créditos adicionais, cuja fonte indicada foi o superavit financeiro,
no valor total de R$ 113.237.345,26.
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103.  Adentrando especificamente ao exame das fontes indicadas, necessario se faz repisar que as
fontes de recursos "181" e 281" (Convénios) destinam-se, na estrutura do orcamento estadual, a agrupar
0 conjunto de receitas provenientes das transferéncias voluntarias formalizadas por meio de convénios.
Esses instrumentos firmados no &mbito de cada uma das unidades convenentes tém objetos distintos e,
portanto, destinacdo especifica, além de possuirem gestdo financeira individualizada. Desse modo,
embora essas fontes, de forma consolidada, tenham demonstrado déficit financeiro ao final do exercicio, é
possivel que, isoladamente, algum convénio especifico tenha apresentado um superavit financeiro.

104.  Assim sendo, para fins de verificacdo e comparabilidade dos créditos suplementares abertos
nessas fontes de recursos com o superavit porventura existente, seria imprescindivel o exame da gestéo
or¢amentéria e financeira individualizada de cada um dos convénios firmados. Com efeito, a vista do
volume de trabalho necessario e da complexidade envolvida para consecucdo desse procedimento, cabe
reconhecer que resta inviabilizada essa analise no ambito da presente acdo fiscalizatéria de
acompanhamento.

105.  Quanto a analise pormenorizada dos demais créditos, tem-se que a seguinte situacao:

106. O crédito de R$ 5.024.317,43 aberto com base no superavit financeiro da Fonte "4.100", trata da
suplementacdo da dotacdo do Fundo Penitenciario do RN - FUNPERN. Embora a respectiva fonte de
recurso tenha apresentado, no consolidado, um déficit financeiro ao término do exercicio anterior, pode-
se verificar que o valor em questdo tem origem na incorporagdo de superavit do Tribunal de Justica e
possui destinacdo especifica (conforme documentacéo constante no Processo Administrativo Eletronico
n°. 06010052.000510/2019 - 66 - SEAP).

107. O crédito de R$ 7.054.831,46 aberto com base no superavit financeiro da Fonte "4.163" refere-se
a suplementacdo de dotacdo do Fundo de Salde do RN - FUSERN, para cobrir despesas com vigilancia
em saude. Apesar do saldo consignado no balango patrimonial do exercicio 2018 ser inferior ao valor do
crédito aberto, pode-se observar, da justificativa apresentada pela Secretaria de Estado da Saude,
constante no Oficio n® 59/2019/SESAP, que a fonte 0.1.63 - Recursos do SUS - Vigilancia em Saude é
resultado da divisdo da fonte 0.1.60 - Recursos do SUS em seis outras fontes (161, 162, 163, 164, 165,
166). Desta feita, considerando a incorporagdo de tais valores, a Fonte de Recursos "4.163" passou a
apresentar efetivamente um saldo no valor de R$ 9.580.759,77, suficiente para cobertura do crédito aberto
(conforme documentacdo constante no Processo Administrativo Eletrénico n° 00610073.00846/2019-35
- SESAP).

108. O crédito de R$ 3.389.488,75 aberto com base superavit financeiro da Fonte "4.166" refere-se a
suplementacdo de dotacdo do Fundo de Saude do RN - FUSERN. Em que pese o saldo consignado no
balango patrimonial do exercicio 2018 ser inferior ao valor do crédito aberto, é possivel identificar,
consultando a conta contabil de “"Disponibilidade por destinacdo de recursos”, no SIGEF, que, na abertura
no exercicio 2019, havia saldo na Fonte de Recurso "4.166", no exato valor do crédito aberto, o que
permite inferir que a divergéncia apresentada no quadro acima €é proveniente de inconsisténcia na
elaboracdo do Balanco Patrimonial e ndo na inexisténcia efetiva de recursos.
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109.  No caso dos créditos abertos em razdo do superavit financeiro na Fonte de Recursos "4.1.70 -
Outros recursos do FNDE", para fins de reforgco de dotacdo orgamentaria do Fundo Estadual de
Educacéo, percebe-se, dos dados consignados no quadro acima, que ndo consta, no balanco patrimonial
do exercicio 2018, informacédo acerca do reputado superavit. Ocorre que consultando a conta contabil de
"Disponibilidade por destinacdo de recursos”, no SIGEF, é possivel observar que, na abertura no
exercicio 2019, havia saldo na mencionada fonte de recurso de mais de 40 milhGes de reais. Nesse caso, é
forgoso concluir, novamente, que a divergéncia apresentada no quadro acima é proveniente de
inconsisténcia na elaboracdo do Balango Patrimonial e ndo na inexisténcia de recursos.

110.  Por fim, os créditos abertos na Fonte de Recurso "4.2.90 - Recursos Diversos - Adm. Indireta"
tratam da suplementacdo de dotaces or¢camentarias do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do RN - EMATER, bem assim da Companhia Estadual de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano -
CEHAB. Embora a respectiva fonte de recurso tenha apresentado, no agregado, um déficit financeiro ao
término do exercicio anterior, ao analisar isoladamente as entidades beneficiadas é possivel constatar, da
consulta ao SIGEF, que ambas apresentaram ao término do exercicio financeiro 2018, saldos financeiro
suficientes para abertura dos créditos em questéo.

111. Por todo o exposto, do acompanhamento da movimentacdo orcamentaria ocorrida no 2°
guadrimestre de 2019, € cabivel concluir que os créditos adicionais suplementares abertos nesse
periodo, e que utilizaram como fonte o superavit financeiro do exercicio anterior, néo
apresentaram irregularidades ou inconformidades com os ditames constitucionais ou com as
normas de direito financeiro vigentes.
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V1.2.2 - Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadagao.

112.  No quadro a seguir, evidenciam-se os montantes dos créditos adicionais suplementares ao
Orcamento Geral do Estado, abertos em favor dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
durante o 2° quadrimestre de 2019, que tiveram como base 0 excesso de arrecadagéo.

Ato Normativo Data Fonte de Recurso Valor (R$) Favorecido
2019AN000170 22/05/2019 0.1.90 15.640.496,63 Encargos Gerais - SEPLAN
2019AN000225 13/06/2019 0.1.90 9.648.971,25 Encargos Gerais - SEPLAN
2019AN000300  06/07/2019 0.1.90 10.881.775,45 Encargos Gerais - SEPLAN
2019AN000179  24/05/2019 0.2.50 11.000.000,00 DETRAN RN
2019AN000178  24/05/2019 0.3.50 65.842.632,00 IPERN
2019AN000221 11/06/2019 0.1.48 94.430.000,00 Governo Cidaddo
2019AN000268  28/06/2019 0.2.50 514.110,18 DER
2019AN000269  28/06/2019 0.2.50 1.384.008,42 JUCERN
2019AN000299 06/07/2019 4.2.50 1.543.581,44 ARSEP
2019AN000353 25/07/2019 0.2.50 990.548,54 CEASA
2019AN000368 01/08/2019 0.1.90 2.100.000,00 Sec. Estado da Tributagdo
2019AN000396 14/08/2019 0.2.50 377.695,60 JUCERN
2019AN000433 28/08/2019 0.1.00 71.000.000,00 IPERN
2019AN000449 30/08/2019 0.1.00 15.000.000,00 SESAP

Total 300.353.819,51

Fonte: SIGEF, Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria. "Imprimir Movimentagdes Orgamentarias”.

113.  Consultando os atos normativos acima listados, procedido o cotejamento dos valores previstos na
Lei Orcamentaria Anual para as receitas integrantes de cada uma das fontes de recursos indicadas,
verificado o comportamento de sua arrecadacdo e a disponibilidade de recursos (Conta Contabil DDR
8.2.1.7.2.01) , por meio do SIGEF, e adicionalmente, compulsando os autos dos processos eletrénicos
(SEI - Sistema Eletronico de InformacgBes do RN), pode-se observar a comprovacdo material do efetivo
excesso de arrecadacdo ou da tendéncia de excesso que deram suporte aos créditos abertos no periodo.

114. Pelo exposto, do acompanhamento da movimentacdo orgcamentaria ocorrida no 2°
guadrimestre de 2019, cabe concluir que os créditos adicionais suplementares abertos nesse
periodo, e que utilizaram como fonte o excesso de arrecadacdo, ndo apresentaram irregularidades
ou inconformidades com os ditames constitucionais ou com as normas de direito financeiro
vigentes.
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V1.2.3 - Monitoramento das constatagdes do relatério anterior

115. Do exame da conformidade das fontes de recursos indicadas para abertura de créditos adicionais,
restaram apontadas, como conclusdo do acompanhamento realizado no 1° quadrimestre de 2019, as
seguintes constatacdes, em suma: inexisténcia, no balango patrimonial do exercicio 2018, de informacao
acerca do resultado financeiro na fonte de recurso "170 - Outros recursos do FNDE"; abertura de créditos
nas fontes de recursos ordinarios (0.100 e 4.100), no valor de R$ 8.659.000,00 e R$ 19.051.681,24,
respectivamente, apesar das duas referidas fontes de recurso apresentaram significativo déficit financeiro
ao final do exercicio 2018; abertura de créditos sem a comprovacdo da existéncia de excesso de
arrecadacdo nas Fontes de Recurso "148 - Operacdes de Crédito" e "190 - Recursos Diversos".

116. O gestor responsavel, em seus esclarecimentos (Documento n°. 7134/2019-TC, evento 1, pags. 19
a 26), informou que os créditos objeto do questionamento foram abertos com base na tendéncia de
excesso de arrecadacdo e apresentou documentacdo (extratos bancérios e relatorios contabeis) que
comprovam a efetiva arrecadacao daquelas receitas reestimadas.

117. Quanto apontamento relativo a Fonte de Recursos "170 - Outros recursos do FNDE", fez
comprovar a efetiva existéncia de saldo financeiro na unidade gestora do Fundo Estadual de Educacgéo ao
término do exercicio 2018, o que permite concluir que a divergéncia apresentada, no caso, seria
proveniente de inconsisténcia na elaboracdo do Balanco Patrimonial e ndo da inexisténcia de recursos.

118. Desse modo, diante das informacdes e documentos apresentados, restam esclarecidas as
inconsisténcias apontadas, ndo se constatando mais, no atual periodo analisado, a ocorréncia de eventos
dessa natureza.
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CONCLUSAO

119. Considerando o escopo definido na presente acdo fiscalizatéria, examinadas as informagdes
relativas a gestdo orcamentaria/fiscal, publicadas nos demonstrativos oficialmente divulgados (RREO 3° e
4° bimestres 2019 e RGF 2° quadrimestre 2019), tem-se, como resultado do acompanhamento, em
resumo, as seguintes constatacoes:

- Das publicacgdes (Transparéncia) e remessa de dados.

= Nao envio a este TCE, no prazo e na forma dos arts. 6°, Il e 10, par. Unico da Resolucdo n°. 011/2016-
TCE, dos comprovantes das publicacbes do RREO 3° e 4° bimestres e do RGF 2° quadrimestre;

*= Na&o remessa dos dados do RREO 3° e 4° bimestres e do RGF do 2° quadrimestre 2019, por meio
eletrdnico, a este TCE, nos termos dos arts. 6°, | e 10, I. da Resolucéo n°. 011/2016-TCE.

- Acompanhamento das Metas Fiscais.

= A arrecadacdo da receita total até o 4° bimestre de 2019, representou o equivalente a 67,37% da meta
estabelecida na LDO, podendo se inferir uma tendéncia ao seu cumprimento ao final do exercicio;

= Para o exercicio 2019 foi previsto um déficit primario na ordem de R$ 245.582.000,00. Conforme os
dados apresentados no respectivo demonstrativo fiscal (Anexo 6 RREO), verifica-se que o resultado
apurado até o 4° Bimestre de 2019, foi de R$ 543.201.691,30, indicando um superavit primario;

= O resultado nominal previsto no anexo de metas fiscais, integrante da LDO 2019, foi de R$
26.136.000,00. Verifica-se que, até o 4° bimestre de 2019, houve o atingimento da meta fixada. Ademais,
tomando por base a metodologia "acima da linha" ou "abaixo da linha", o resultado evidencia
diminuic&o do endividamento do ente;

- Acompanhamento dos Limites Constitucionais.

= No 3° e 4° bimestres de 2019, os valores aplicados em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
apresentaram-se no patamar de 23,61% e 24,05%, respectivamente. Embora os percentuais verificados
encontrem-se abaixo do limite constitucional de 25%, pode-se inferir uma proje¢do de tendéncia ao seu
cumprimento no final do exercicio, caso 0 ente mantenha os mesmos niveis de execucdo de tais
despesas;
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= No 3° e 4° bimestres de 2019, os valores aplicados em Agdes e Servicos Publicos de Salde
apresentaram-se no patamar de 9,46% e 10,54%. Entre 0 1° e 0 4° bimestres de 2019, o percentual de
aplicacdo de recursos em ASPS aumentou, em média, 12% entre cada periodo. Embora o0s percentuais
verificados encontram-se abaixo do limite constitucional de 12%, pode-se inferir uma projecéo de
tendéncia ao seu cumprimento no final do exercicio, caso o ente mantenha os mesmos niveis de
execucao de tais despesas.

- Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria.

= Confrontando matematicamente as receitas realizadas até o 4° bimestre de 2019 com as despesas
liquidadas no mesmo periodo verifica-se a ocorréncia de superavit de execucdo, ou seja, as receitas
realizadas superaram as despesas liquidadas em R$ 578.286.857,61;

= A Receita Corrente Liquida, de acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3
RREO), somou, no 4° bimestre de 2019, o montante de R$ 9.519.422.864,68, 0 que representa um
aumento nominal na ordem de R$ 184 milhGes de reais e aumento percentual de 1,97% (um virgula
noventa e sete por cento) em relacdo ao bimestre anterior;

= Da andlise do comportamento das Receitas Previdenciarias realizadas, verifica-se, até o 4° bimestre de
2019, a arrecadacdo no montante de R$ 1.260.012.618,01, o que representa 77,57% da receita total
prevista. Considerando o interregno de 2/3 do exercicio financeiro e que até o bimestre em referéncia
houve a arrecadacdo corresponde a mais de 2/3 da receita prevista, pode-se inferir uma situacdo de
tendéncia ao atingimento dos valores previstos;

= O resultado previdenciario apurado até o 4° bimestre de 2019, demonstra um déficit financeiro de
mais de 1,7 bilhdo de reais. Esse déficit previdenciario, no 4° bimestre de 2019, atingiu a proporcao de
18,64% da Receita Corrente Liquida, patamar superior ao verificado ao término do exercicio 2018, que
foi de 18% da RCL;

= Até 0 4° bimestre de 2019, houve a reducdo nominal no montante dos restos a pagar inscritos
(processados e ndo processados) no valor de R$ 342.187.201,57, o que equivale a uma reducédo percentual
de apenas 20,92% (vinte virgula noventa e dois por cento). Observada essa reducéo, o saldo dos restos a
pagar existente é de R$ 1.296.451.983,70, de forma que, mantendo-se 0 mesmo patamar de
pagamento verificado até o referido bimestre, tem-se evidenciada uma tendéncia a ndo quitacéo
desses compromissos financeiros dentro do exercicio.
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- Acompanhamento da Gestéo Fiscal.

= No 2° Quadrimestre de 2019, a despesa bruta com pessoal (Pessoal Ativo, Pessoal Inativo,
Pensionistas e outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo), acumulados nos
Gltimos doze meses, incluido o més de referéncia, montou a importancia de R$ 7.829.328.977,01, valor
inferior ao registrado no quadrimestre imediatamente anterior, apresentando diminuicdo nominal de
aproximadamente 57 milhdes de reais;

= O total da despesa liquida com pessoal, para fins de apuracdo do limite fixado na LRF, atingiu o
montante de R$ 5.905.085.408,98, o que correspondeu a um percentual de comprometimento de 65,49%
da Receita Corrente Liquida. Esse percentual, embora menor que o apurado no quadrimestre anterior,
continua a exceder em mais de 15 pontos percentuais o limite legal previsto na LRF;

» A Divida Consolidada Liquida vem apresentando redu¢cdo nominal do seu valor, atingindo no 2°
quadrimestre de 2019 o montante de R$ 3.736.269.205,27, 0 que representa um percentual de 39,25% da
Receita Corrente Liquida apurada no periodo, estando abaixo do limite de alerta, bem assim, do limite
maximo. Entretanto, pode-se contatar que o valor registrado encontra-se acima da meta fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

= No periodo de janeiro a agosto de 2019, o valor bruto das operacdes de crédito contratadas ficou em
R$ 346.097.536,47, atingindo um percentual de 3,63% da Receita Corrente Liquida, encontrando-se
abaixo do limite de alerta previsto no art. 59, 81, inciso Ill da LRF e, por conseguinte,
enquadrando-se no limite méximo de 16% estabelecido pela Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal;

- Acompanhamento das alteracfes or¢camentarias.

= Até o término do 2° quadrimestre de 2019, foram realizadas alteracGes orcamentarias em favor do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, no valor total de R$ 1.950.090.448,16, considerando nesse
total, tanto a abertura de créditos adicionais suplementares como os demais mecanismos de realocacao
orcamentaria. Tais alteracOes observaram 0s percentuais previamente autorizados na legislacéo
pertinente;

= Do exame da pertinéncia das fontes de recursos indicadas (superdvit financeiro e excesso de
arrecadacao) para justificar a abertura de créditos adicionais suplementares, no 2° quadrimestre de 2019,
ndo foram identificada irregularidades ou inconformidades com os ditames constitucionais ou com
as normas de direito financeiro vigentes.
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- Monitoramento das medidas, determinaces e recomendacdes do relatério anterior (1°quad/19)

» [tem "c.1" do relatério anterior: foi proposta a determinacdo ao Poder Executivo Estadual para que
providenciasse a devida remessa dos dados ao SIAI (RREO 2° bimestre e RGF 1° quadrimestre), nos
moldes previstos nos arts. 6°, 1 e 10, I. da Resolugdo n°. 011/2016-TCE. Em consulta ao SIAI e ao Portal
do Gestor, verifica-se que, até a presente data, ndo houve, por parte do Poder Executivo Estadual, o
saneamento da inadimpléncia apontada;

» [tem "a.1" do relatério anterior: foi apontada uma divergéncia no saldo da Divida Consolidada Liquida
registrada no Demonstrativo do Resultado Primério e Nominal (Anexo 6 - RREO) e aquela consignada no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 - RGF). Em sua manifestacdo o gestor
responsavel informou que a referida divergéncia ocorreu por erro de mapeamento dos dados para a
geracao dos demonstrativos e que ja estd em curso um trabalho de revisao para sua correcdo. Conforme se
observa dos demonstrativos publicados no 4° bimestre de 2019, as divergéncias anteriormente
apontadas ndo foram mais identificadas, o que permite concluir que as correcdes no mapeamento
foram realizadas;

» [tem "a.2" do relatorio anterior: foi apontado que o superavit entdo apurado, como resultado aritmético
das receitas realizadas menos as despesas liquidadas, divergia daguele oficialmente divulgado no balango
orcamentario, apresentando uma diferenca a maior de aproximadamente 32 milhfes de reais. Nos
esclarecimentos apresentados, o Gestor responsavel asseverou que o trabalho manual no processo de
geracdo dos relatorios fiscais, a auséncia de um sistema Unico e o reduzido nimero de pessoas que
trabalham na validacdo desses relatérios, sujeitavam sua publicacdo com pequenos erros. Ressaltou que a
Contadoria Geral do Estado ja esta trabalhando no processo de correcdo e republicacdo dos relatérios.
Conforme se observa do atual balangco orcamentario, ou seja, aquele referente ao 4° bimestre de 2019, a
divergéncia anteriormente apontada ndo foi mais identificada, o que permite concluir que as
correcdes foram realizadas;

= [tem "c.2" do relatdrio anterior: foi sugerida a determinacdo & Secretaria de Planejamento e Finangas,
que, até que se ultime o processo de migragao/transicdo para o sistema unico, ja deflagrado, adote outras
medidas, que entender pertinentes, no sentido de viabilizar a consolida¢éo dos dados referentes as receitas
aferidas pelos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, de modo a permitir a publicacdo do Demonstrativo
da Receita Corrente Ligquida, preservando sua integridade, completude e transparéncia. De acordo com o
Demonstrativo referente ao 4° bimestre de 2019, pode-se constatar que, em nota explicativa, foi
informado que as receitas dos demais poderes e érgdos autbnomos foram informadas por cada poder e
haviam sido consolidadas manualmente. Pois bem, em que pesem os esclarecimentos e das medidas
apresentadas pela Controladoria Geral do Estado, conforme apontado acima, o0s demonstrativos
continuaram a apresentar inconsisténcias em algumas receitas, quando comparados 0s mesmos
periodos dentro da base movel, razdo pela qual foi deflagrada uma acéo fiscalizatoria especifica
para analise da Receita Corrente Liquida;
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» [tem "c.3" do relatério anterior: foi sugerida a determinagdo ao Poder Executivo para republicacdo do
demonstrativo da RCL - 2° bim/2019 (Anexo 3 RREOQO), bem como, daqueles que a utilizaram como
parametro, quais sejam, Demonstrativo da Despesa com Pessoal - 1° quad/2019 (Anexo 1 RGF) ,
Demonstrativo da Divida Consolidada - 1° quad/2019 (Anexo Il RGF) e Demonstrativo das Operacoes de
Crédito - 1° quad/2019 (Anexo IV RGF). Até o fechamento do presente relatorio, ndo foi identificada
a republicacéo dos referidos demonstrativos;

» [tem "a.3" do relatério anterior: foi identificada uma divergéncia no registro de 60 (sessenta) atos
normativos promovedores de alteragdes orcamentarias que foram identificados no SIGEF com
"Remanejamento/Transferéncia e Transposi¢do”, enquanto que o conteudo dos referidos Decretos
Executivos tratavam de créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotacdo. O gestor responsavel
assinalou que as divergéncias constantes nas publicacbes no Diario Oficial do Estado ocorreram por
equivoco. Diante disso, informou que a Secretaria de Planejamento e das Financas adotaria as
providéncias para republicagdo dos atos normativos incorretos, sanando as inconsisténcias apontadas. Da
consulta ao Diario Oficial do Estado, embora ndo se tenha identificado a republicacdo dos atos
normativos pretéritos, pode-se constatar que a partir do més de novembro, as alteracdes
orcamentarias provenientes de remanejamento/transposicao/transferéncia passaram a ocorrer por
meio de ato normativo especifico para essa finalidade, de maneira que a impropriedade formal
entdo detectada resta corrigida;

= Item "a.4" do relatério anterior: foi assinalada a inexisténcia de informacdo, no Balanco Patrimonial
do exercicio 2018, de superavit financeiro na Fonte de Recurso "170" (outros recursos do FNDE), que
justifique a abertura de crédito adicional ocorrida por meio do Decreto n° 28.808/2019, no valor de R$
423.553.67. O gestor responsavel fez comprovar, mediante apresentacdo de documentacdo (extratos
bancérios e relatorios contabeis), a efetiva existéncia de saldo financeiro na unidade gestora do Fundo
Estadual de Educacdo ao término do exercicio 2018, o que permite concluir que a divergéncia
apresentada, no caso, seria proveniente de inconsisténcia na elaboracdo do Balan¢o Patrimonial e
nao da inexisténcia de recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

120. Diante de todo o exposto, nos termos do art. 71, incisos IX e X da Constituicdo Federal, bem
como do art. 53, inciso VIl e IX da Constituicdo Estadual do RN, e ainda na forma do art. 1°, incisos VII
e XIX , art. 93, inciso V e art. 77, inciso |, "a", todos da Lei Complementar n°. 464/2012, propde-se 0s
seguintes encaminhamentos:

- Das determinacoes:

a.1) Com fulcro no art.1°, VIl da LOTCE, determinar que o Poder Executivo estadual
providencie a remessa ao Sistema Integrado de Auditoria Informatizada (SIAI), nos moldes
previstos nos arts. 6° | e 10, I. da Resolugdo n°. 011/2016-TCE, dos demonstrativos
integrantes do RREO do 3° e 4° bimestre e do RGF do 2° quadrimestre 2019;
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a.2) Tendo em vista que, conforme revelou o monitoramento das determinacdes propostas no
quadrimestre anterior (RACOM-Gov 1° quad/2019), ndo houve, até a presente data, 0
cumprimento do item "c.1", cabe reiterar a sugestdo de determinacdo ao Poder Executivo
estadual, para remessa também dos demonstrativos integrantes do RREO do 2° bimestre e do
RGF do 1° quadrimestre 2019;

a.3) De igual modo, considerando que o resultado do monitoramento das determinacdes
propostas no quadrimestre anterior mostrou que ndo houve o cumprimento, até a presente
data, da proposicdo contida no item "c.3", sugere-se a sua reiteracdo no sentido de
determinar as providéncias para republicacdo do demonstrativo da RCL - 2° bim/2019
(Anexo 3 RREO), contemplando a consolidacdo dos dados referentes as receitas arrecadadas
pelos demais Poderes e Orgdo autdnomos, bem como, a republicacdo dos demais
demonstrativos que a utilizaram como parametro, quais sejam, Demonstrativo da Despesa
com Pessoal - 1° quad/2019 (Anexo 1 RGF) , Demonstrativo da Divida Consolidada - 1°
quad/2019 (Anexo Il RGF) e Demonstrativo das Operacdes de Crédito - 1° quad/2019
(Anexo IV RGF).

- Das providéncias processuais:

b.1) Cumpridas as determinacbes propostas, que o0s autos retornem a esta Diretoria de
Administracdo Direta, para fins do devido monitoramento, bem assim, da continuidade do
acompanhamento da gestdo orcamentaria e fiscal dos periodos subsequentes, de modo que
suas conclus@es, quando consolidadas ao final do exercicio, possam subsidiar a apreciacdo
das contas anuais de governo relativas ao exercicio 2019, conforme apregoa o art. 20 da
Resolucgdo n°. 012/2012-TCE.

b.2) Ademais, dando consecucdo a proposta do item anterior e considerando que as
constatacfes provenientes do acompanhamento realizado no 1° quadrimestre de 2019
(Processo n°. 2708/2019-TC) foram objeto de monitoramento e avaliagdo no RACOM-Gov
do 2° quadrimestre/2019, sugere-se, desde jA o0 apensamento daqueles autos ao presente

processo.
Natal (RN), 10 de dezembro de 2019.
Giulliane Rangel da Silva Almeida Assis Edgar Duarte Costa
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Membro da equipe Membro da equipe

Ma@arcio Fernando Vasconcelos Paiva
Auditor de Controle Externo
Coordenador da Comisséo de Acompanhamento
da Gestéo Fiscal do Executivo Estadual
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Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Processo n° 007502/2019-TC

Assunto: Acompanhamento da Gestdao Fiscal do Poder Executivo
Estadual (RACOM-GOV) - Plano de Fiscalizacao Anual 2019/2020 (Id
09/2019 e 10/2019)

Interessado: Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Responsavel: Maria de Fatima Bezerra (Governadora do Estado)
Responsavel: José Aldemir Freire (Secretario de Estado do
Planejamento e das Financas)

Responsavel: Pedro Lopes de Araujo Neto (Controlador Geral do
Estado)

Responsavel: Marcos Antonio Costa (Contador Geral do Estado)

DESPACHO

O presente processo traz em seu evento 04 o Relatério
de Acompanhamento da Gestao Fiscal do Poder Executivo
Estadual (RACOM-GOV) referente ao 2° quadrimestre de 2019,
como parte integrante da analise das Contas de Governo da Chefe
do Poder Executivo Estadual, Exma. Sra. Governadora Maria de

Fatima Bezerra, ao longo daquele exercicio financeiro.

O referido Relatério apresenta - de maneira
pormenorizada ao longo de seu desenvolvimento e de maneira
resumida em sua conclusdo - diversos pontos de controle a
respeito do acompanhamento: (i) das publicacoes e remessa de
dados a este Tribunal com vistas a transparéncia na gestao fiscal;
(i) das metas fiscais; (iii) da aplicacao dos percentuais minimos
previstos nos arts. 198, § § 2° e 3° e 212, todos da Constituicao
Federal, respectivamente com acoes e servicos publicos de saude e
com manutencao e desenvolvimento do ensino; (iv) da execucao
orcamentaria; (v) da gestdao fiscal e (vi das alteracoes
orcamentarias. Além disso, a Unidade Técnica faz um
monitoramento dos achados de auditoria do RACOM-GOV do 1°
quadrimestre de 2019.
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O RACOM-GOV configura importante ferramenta para
possibilitar ao Poder Executivo Estadual a manutencao de rumos
positivos e a correcao dos negativos, notadamente porque os
achados de auditoria nos Relatorios de Acompanhamento da
Gestao Fiscal ao longo do exercicio financeiro servirao de base
para a emissao de Parecer Prévio por este Tribunal a respeito das
Contas Anuais de Governo da Chefe daquele Poder, podendo
ensejar deste Tribunal de Contas, inclusive, opinamento
desfavoravel a sua aprovacao pela Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Norte, sem prejuizo das sancoes legais que
podem ser aplicadas pela propria Corte de Contas ao se apurar
a responsabilidade por eventuais irregularidades.

A importancia do RACOM-GOV, entretanto, vai além da
possibilidade de o Poder Executivo Estadual, por meio da Exma.
Sra. Governadora e dos Exmos. Srs. Secretarios Estaduais,
manter condutas em conformidade com o ordenamento juridico e
corrigir aquelas que supostamente afrontem este ultimo
(ordenamento juridico): o RACOM-GOV também é trabalho técnico
que se afigura como instrumento de transparéncia para a
sociedade potiguar, tanto que publico o processo a epigrafe e
eletronicos os seus autos, possibilitando, com isso, consultar pela
internet o teor de todas as pecas processuais por qualquer pessoa
que o queira fazer.

Necessario neste momento, portanto, dar ciéncia do
RACOM-GOV do 2° quadrimestre de 2019 a Chefe do Poder
Executivo Estadual e as autoridades estaduais responsaveis pelas
subscricoes dos Demonstrativos Fiscais, de modo a possibilitar
conhecimento a respeito de condutas positivas e esclarecimentos a
respeito das divergéncias/insconsisténcias resumidas pelo Corpo
Técnico deste Tribunal no paragrafo 119 do Relatorio anexado ao
evento 04, bem como a adocdao das medidas sugeridas nos itens
“a.1” a “a.3” do mesmo Relatoério.
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Assim, remetam-se os presentes autos a Diretoria de
Atos e Execucoes (DAE) para que, na forma do art. 45,11 e § 1°, 1,
da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012, proceda as
notificacoes de Suas Exceléncias a Sra. Maria de Fatima
Bezerra (Governadora do Estado), o Sr. José Aldemir Freire
(Secretario de Estado do Planejamento e das Financas), o Sr.
Pedro Lopes de Araujo Neto (Controlador Geral do Estado) e o Sr.
Marcos Antonio Costa (Contador Geral do Estado) com vistas a
que tomem ciéncia do Relatorio de Acompanhamento da Gestao
Fiscal do Poder Executivo Estadual (RACOM-GOV) referente ao 2°
quadrimestre de 2019, anexado ao evento 04, possibilitando-lhes,
no prazo de 15 (quinze) dias corridos, conhecimento a respeito de
condutas positivas e esclarecimentos a respeito das
divergéncias/insconsisténcias resumidas pelo Corpo Técnico deste
Tribunal no paragrafo 119 do Relatério anexado ao evento 04, bem
como a adocao das medidas sugeridas nos itens “a.1” a “a.3” do
mesmo Relatorio, notadamente porque nao constatadas no atual
Relatorio medidas tendentes a sanar pretensas irregularidades
sobre as quais foram alertadas tais autoridades quando
notificadas acerca do RACOM-GOV do 1° quadrimestre de 2019
(evento 08 do Apensado n° 002708 /2019-TC).

A DAE para as comunicagdes processuais.

(documento assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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