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Processo eletronico n° 008182/2018-TC

Assunto: Auditoria na folha de pagamento da Camara Municipal
Caico/RN, prevista no Plano de Fiscalizacao Anual 2018/2019 (id 35/18)
Interessada: Camara Municipal de Caic6/RN

Procurador Juridico: José César Muniz Fechine (OAB/RN n°® 644-A)
Responsavel: Odair Alves Diniz

Responsavel: Rosangela Maria da Silva

Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA COM VISTAS A
EXAMINAR A LEGALIDADE DA DESPESA COM
PESSOAL E DO QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAICO/RN. RELATORIO DE AUDITORIA
N° 08/2018-DDP/TCE/RN. SUGESTAO DE TUTELA
PROVISORIA PELO CORPO TECNICO. REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO: O FUMUS BONI IURIS E
O PERICULUM IN MORA. POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DE TUTELAS PROVISORIAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, INCLUSIVE SEM A PREVIA
OITIVA DA PARTE CONTRARIA E CONTRA
PARTICULARES. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NOS ARTS.
120 E 121 DA LEI ORGANICA DO TCE/RN (LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 464/2012) E NOS
ARTS. 345 E 346 DO REGIMENTO INTERNO DO
TCE/RN (RESOLUCAO N° 009/2012-TCE). QUADRO
FUNCIONAL DO PODER LEGISLATIVO COMPOSTO
MAJORITARIAMENTE DE INTEGRANTES DE CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO. OFENSA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO DO ART. 37, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
READEQUACAO DO QUADRO FUNCIONAL, COM O
REDIMENSIONAMENTO DO  QUANTITATIVO DE
SERVIDORES E A EXONERACAO DE PARTE DOS
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SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
QUANTIDADE DE SERVIDORES EFETIVOS QUE DEVE
SUPERAR A DE OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES. DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA,
NA LINHA DOS PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE DE CONTAS.

I - RELATORIO.

O presente feito trata de Auditoria que tem por objeto
atividade fiscalizatoria prevista no Plano de Fiscalizacao Anual
2018/2019 deste Tribunal (id 35/18) para averiguar a legalidade da
despesa com pessoal e do quadro funcional da Camara Municipal
de Caico/RN, no periodo de janeiro a julho de 2018, sem prejuizo
da eventual apreciacao contextual de dados concernentes ao ultimo
quinquénio a fim de explicitar a dinamica funcional do orgao
auditado, tendo como escopo prioritario “avaliar a despesa ptblica
de pessoal executada na Camara Municipal de Caicé/RN,
notadamente quanto a integridade dos dados remetidos ao SIAI-DP,
além de apreciar a proporcdo do quadro funcional, os indicios de
acumulagao irregular de cargos publicos e ainda a efetividade do
controle de frequéncia adotado pelo 6rgdo jurisdicionado”.

Dentre os achados de auditoria a que se refere o
Relatorio de Auditoria n° 08/2018-DDP/TCE/RN (evento 06), a
Diretoria de Despesa com Pessoal (DDP) deste Tribunal constatou
que a Camara Municipal de Caic6/RN possuia, a época do
Relatorio:

“51 (cinquenta e um) servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissdo, e 14 (quatorze) servidores efetivos, o

que, descontando-se o0s agentes politicos e o0s inativos,
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representa aproximadamente 78% (setenta e oito por cento) do

total de agentes publicos do érgado.

(...).

E mais. Considerando os 14 servidores efetivos, os 51
comissionados e ainda os 06 contratados temporariamente, ja
que também possuem vinculo precario com a administra¢cdo
publica, tem-se um total de 71 servidores, onde o grupo de
comissionados e tempordrios representa 80% dos servidores da

Camara de Caic6/RN”.

Em invocando precedentes do Supremo Tribunal Federal
e deste Tribunal de Contas, a equipe de auditoria sugeriu a
concessao de tutela provisdoria no sentido de que esta Corte de
Contas determine a Camara Municipal de Caic6/RN a adocao de
providéncias para “o redimensionamento do quantitativo de
servidores da Camara de Caic6/RN e a exoneracao de todos os
ocupantes de cargos em comissdo que excedam a quantidade de
ocupantes de cargos de provimento efetivo, a fim de atingir um
quantitativo proporcional de no minimo 50% de agentes publicos
titulares de cargos efetivos; devendo ser assinado prazo para
implementar a tutela proviséria e para comprovar o cumprimento da
decisdo, com a juntada dos respectivos atos formais de exoneracdo e
o quadro de pessoal atualizado, sob pena de multa pessoal e didria” a
Chefe do Poder Lagislativo caicoense.

A Camara Municipal de Caic6/RN foi notificada na
pessoa de sua Presidente, a Vereadora Rosangela Maria da Silva,
tendo apresentado manifestacao preliminar sobre o pedido de tutela
provisoria por intermédio de seu Procurador Juridico, o advogado
José César Muniz Fechine (OAB/RN n° 644-A), conforme
peticao (Documento n° 005364 /2019-TC) acostada ao evento 42.

Na ocasiao, afirmou, em 22/08/2019 - data do protocolo
da manifestacao preliminar neste Tribunal de Contas -, que a
Camara Municipal de Caic6/RN possui 15 (quinze) Vereadores,
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com um Gabinete para cada parlamentar, além do Gabinete da
Presidéncia, sendo que cada um desses setores possui 02 (dois)
servidores comissionados, totalizando 32 (trinta e dois) cargos
comissionados na atividade fim do o6rgado auditado. Além disso,
informou que a Casa Legislativa conta com 15 (quinze) servidores
efetivos e outros 18 (dezoito) comissionados na area administrativa.

Alegou que todos os cargos comissionados da Camara
Municipal de Caic6/RN foram criados pela Lei Municipal n°
4.919/2016 e exercem funcoes de direcao, chefia ou
assessoramento, bem como que os cargos comissionados lotados nos
Gabinetes Parlamentares e na Presidéncia devem ser de
“recrutamento amplo” entre pessoas da estrita confianca do
Vereador, porquanto suas “atividades ndo sdo meramente técnicas
ou subalternas”, conforme o carater politico de tais cargos
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
da Reclamacao n°® 7834, e “ndo podem ser considerados para o
calculo de cargos comissionados a disposi¢cao da Camara”, haja vista
que, segundo a peca processual, “pertencem aos gabinetes e a eles
estao vinculados”.

Defendeu que, para analise da proporcao do quadro
funcional da Camara Municipal de Caic6/RN, devem ser
considerados apenas os servidores que atuam na area
administrativa — mas nao nos Gabinetes Parlamentares —, sendo 18
(dezoito) comissionados e 15 (quinze) efetivos, o que, segundo a Casa
Legislativa, ndao configuraria disparidade.

Postulou, por fim, o indeferimento da tutela provisoria.

O Ministério Publico de Contas reiterou junto ao evento
46 o Parecer n° 109/2019, da lavra do Procurador Ricart César
Coelho dos Santos, anteriormente emitido junto ao evento 25,
requerendo:

“a) a concessdo de medida cautelar consistente na

determinagcdo para que o gestor responsdvel adote as medidas
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necessarias, para que seja realizado um redimensionamento do
quantitativo de seu quadro funcional, tendo em conta as reais
necessidades inerentes a Cdamara Municipal, dentro da
realidade local e regional, bem como o paradigma constitucional
de dimensionamento da Casa Legislativa municipal em funcdo
do quantitativo populacional, consoante art. 29 da Constitui¢cdo
Federal, no prazo de 30 dias, nos termos dos arts. 345 e
seguintes, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, uma vez demonstrados o fumus
boni iuris e o periculum in mora, requisitos necessarios para o

deferimento do provimento pleiteado;

b) no mesmo prazo, que o gestor responsdvel adote as medidas
necessdarias para exonerar oS cargos em comissao em excesso e
crie, nos estreitos termos legais, os cargos efetivos para
provimento por meio de concurso publico, nos termos dos arts.
345 e seguintes, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, uma vez demonstrados o fumus
boni iuris e o periculum in mora, requisitos necessdarios para o

deferimento do provimento pleiteado;

¢) no prazo de até seis meses, que o gestor responsavel adote as
medidas necessarias, para que seja realizado iniciado e
finalizado todos os procedimentos relativos a realizagdo de
concurso publico, apresentando, ao término do prazo assinado,
provas da conclusdo do certame e da nomeagdo dos aprovados,
atendendo todos os ditames da Resolucdo 008/2012 do TCE-
RN, nos termos dos arts. 345 e seguintes, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, uma
vez demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in mora,
requisitos necessdrios para o deferimento do provimento

pleiteado;

d) que o gestor comprove nos autos o cumprimento da medida
cautelar ora requerida, sob pena de adog¢do das medidas
contidas no § 1.° do art. 302, do RITCE”;
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E o relatério.

Il - VOTO.

DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA: O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA. DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
TUTELAS PROVISORIAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
INCLUSIVE SEM A PREVIA OITIVA DA PARTE CONTRARIA E
CONTRA PARTICULARES. DA PREVISAO EXPRESSA NOS ARTS.
120 E 121 DA LEI ORGANICA DO TCE/RN (LCE N° 464/2012) E
NOS ARTS. 345 E 346 DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/RN
(RESOLUCAO N° 009/2012-TCE). PRECEDENTES DO STF.

Imperioso se apresenta enfatizar, inicialmente, que a
tutela provisoria suscita do o6rgao julgador um juizo meramente
sumario, de delibacao superficial, com o escopo de verificar o
preenchimento dos requisitos necessarios a sua concessao, quais
sejam, a pertinéncia dos fundamentos juridicos (fumus boni iuris) e
a iminéncia de lesdao grave e de dificil reparacao ao erario
(periculum in mora), nos exatos termos encartados nos arts. 120,
caput, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 c/c o arts. 345,
caput, do Regimento Interno desta Corte (Resolucao n° 009/2012-
TCE), in verbis:

LEI ORGANICA DO TCE/RN - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL n° 464/2012

“Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, havendo
fundado receio de grave lesao ao patriménio publico ou a direito
alheio ou de risco de ineficdcia da decisao de mérito, o Tribunal
poderd, de oficio ou mediante provocacdo, determinar medidas

cautelares.”
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REGIMENTO INTERNO TCE/RN - RESOLUCAO N° 009/2012-
TCE

“Art. 345. No inicio ou no curso de qualquer apuracgdo, havendo
fundado receio de grave lesao ao patriménio publico ou a direito
alheio ou de risco de ineficdcia da decisao de mérito, o Tribunal
poderd, de oficio ou mediante provocacdo, determinar medidas

cautelares.”

A possibilidade do manejo de tutelas provisorias pelos
Tribunais de Contas representa, em ultima analise, mais uma
ferramenta que conduz a integral execucao do mister
constitucionalmente conferido a estes Orgaos de Fiscalizacao das
Contas e que decorre, implicitamente, da norma insculpida no art.
71 da Lei Fundamental da Republica.

Nesse viés, € o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Uniao tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitacao, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitacao publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicao de medidas cautelares
para prevenir lesao ao erario e garantir a efetividade de
suas decisoes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislacao aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de
instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem.” (STF. MS

24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
7
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em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-
02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956) - Destaquei.

No julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24510/DF,

asseverou o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal

Federal:

“...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas,

tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da

Reptblica, supoe que se lhe reconheca, a essa Corte, ainda

que por implicitude, a titularidade de meios destinados a

viabilizar a adocdo de medidas cautelares vocacionadas a

conferir real efetividade as suas deliberagcbes finais,

permitindo, assim, que se neutralizem _situacées de

lesividade, atual ou iminente, ao erario.

(..)

E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade

constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que,

reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
permite, ao Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas
necessarias ao fiel cumprimento de suas fungées institucionais
e ao pleno exercicio das competéncias que lhe foram

outorgadas, diretamente, pela propria Constituicdo da

Republica.

Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma

indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por

completo, as atribuicbes constitucionais expressamente

conferidas ao Tribunal de Contas da Unido.

(..)

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de

Contas, destina-se a garantir a préopria utilidade da

deliberagdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir
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que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da

questdo suscitada culmine por _afetar, comprometer e

frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

(..)

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao

binomio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer

- especialmente em fungcdo do préprio modelo brasileiro de

fiscalizagao financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a

doutrina dos poderes implicitos - que a tutela cautelar

apresenta-se como instrumento processual necessdario e
compativel com o sistema de controle externo, em _cuja

concretizacao o Tribunal de Contas desempenha, como

protagonista autonomo, um dos mais relevantes papéis

constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicées estatais”.

— Destaques no original.

Esse entendimento tem sido reafirmado pela Suprema
Corte em reiteradas decisdes que envolvem, em maior ou menor
medida, a discussao cautelar e meritoria da abrangéncia do poder
geral de cautela do TCU e, por conseguinte, de todos os Tribunais de
Contas do pais, a saber: MS 23.983, rel. min. Eros Grau, DJ
30.08.2004; MS 26.263 MC/DF, proferida pela ministra Ellen Gracie
no exercicio da Presidéncia (RISTF, art. 13, VIII), DJ 02.02.2007; MS
25481 AgR/DF, rel. min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe 25.10.2011.

Registre-se, por oportuno, que a concessao de medida
cautelar pelo Tribunal de Contas nao constitui simples
recomendacao, mas, ao contrario, detém forca cogente
determinatoria a autoridade publica a que for dirigido o seu
cumprimento, como objetivamente assinalado pelo Supremo
Tribunal Federal, no mesmo precedente anteriormente citado, in
verbis:

“Reconheco que a deliberagao do E. Tribunal de Contas da

Unido, no caso, analisada em seu conteudo material, nao
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veicula mera recomendacao (como sugere a ora impetrante),
mas consubstancia, no ponto versado na presente impetra¢do
mandamental, clara determinacao (v. itens ns. 9.4 e 9.5 do
Acérddo 2338/2006 - fls. 58/59) dirigida a prépria Companhia
das Docas do Estado da Bahia - CODEBA. (...) Ocorre, no
entanto, tal como por mim precedentemente assinalado, que a
deliberacao do E. Tribunal de Contas da Uniao, ora
questionada nesta sede mandamental, traduz, na espécie
em exame, determinacao, que, por efeito de sua natureza
mesma, revela-se impregnada de carater impositivo.”
(STF. MS 26547/DF. Min. Relator Celso de Mello. DJU
29.5.2007). — Destaquei.

Esclareco, ainda, que a ordem cautelar deste Tribunal
pode alcancar também o particular (pessoa fisica ou juridica) e
seu patrimonio. Isso porque, como bem ja assentou a nossa
Suprema Corte, o particular que utiliza, arrecada, gerencia ou
administra dinheiro publico esta sujeito a atividade fiscalizatoria dos
Tribunais de Contas (art. 70, paragrafo unico, da CF). Nesses
pronunciamentos decisorios, a Colenda Corte Suprema foi
peremptoria no sentido de sedimentar o entendimento de que a
competéncia dos Tribunais de Contas nao é fixada pela natureza
dos agentes envolvidos — se publica ou privada -, mas sim pela
procedéncia - no caso, publica — dos recursos em jogo. Ou seja,
por via de consequéncia, havendo recursos publicos, subsiste a
competéncia dos Tribunais de Contas para a sua fiscalizacao,
pouco importando se na apuracao do dano ao erario ha
obrigatoriamente a participacao de agentes publicos em conluio com
particulares; ou s6 aqueles; ou so estes. Esses aspectos, logo, nao
influenciam em nada na configuracao da competéncia das Cortes de
Contas. Repita-se: o que a define &€ se o dinheiro é publico ou
nao.

Destarte, naturalmente o particular (pessoa fisica ou
juridica) também pode ser alcancado por decisdbes emanadas dos
Tribunais de Contas, inclusive concessivas de tutelas provisoérias e
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de indisponibilidade de bens. Sobre o tema, colaciono precedentes
do Pretorio Excelso que revelam a consolidacao de sua
jurisprudéncia:

“em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras

da Corte de Contas, tem-se que nao é a natureza do ente

envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a incidéncia da

fiscalizacao da Corte de Contas, mas sim a origem dos

recursos envolvidos, conforme dispée o art. 71, II, da
Constituicao Federal” (STF. MS n. 24.379/ DF, Relator o Ministro
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ 8.6.2015) - Destaquei.

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. CONCURSO MATERIAL. FRAUDE. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. ADMINISTRADOR DE HOSPITAL. SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. PROVA EMPRESTADA. APLICACAO
RETROATIVA DE LEIL CARATER SANCIONADOR. 1. A

competéncia da TCU é fixada a partir da origem dos

recursos publicos, logo independe da natureza do ente

envolvido na relacao juridica, inclusive na seara do Sistema

Unico de Saude. 2. E possivel a utilizacdo em processo
administrativo de provas emprestadas de processo penal,
quando haja conexdo entre os feitos. 3. A controvérsia relativa a
retroatividade da aplicacdo da Lei 8.443/92 ao caso concreto
cinge-se ao ambito infraconstitucional. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (STF. RE 934233 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 03-11-2016 PUBLIC
04-11-2016) - Destaquei.

EMENTA: 1. O Tribunal de Contas tem atribuicdo

fiscalizadora acerca de verbas recebidas do Poder

Publico, sejam publicas ou privadas (MS n° 21.644/DEF),

mdxime porquanto implicito ao sistema constitucional a afericdo
da escorreita aplicacdo de recursos oriundos da Unido, mercé

da interpretacdo extensiva do inciso II do art. 71 da Lei
11
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Fundamental. 2. O art. 71, inciso I, da CRFB/88
eclipsa no seu amago a fiscalizagcdo da Administracdao Publica e
das entidades privadas. 3. E cedico na
doutrina pdtria que 'o alcance do inciso [II do art. 71] é vasto, de

forma a alcancar todos os que detenham,

de alguma forma, dinheiro publico, sem seu sentido

amplo. Nao ha excecdo e a interpretacdo deve ser a

mais _abrangente possivel, diante do  principio

republicano, (...). (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso
de Direito Financeiro. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p- 564). 4. @) Decreto n’ 200/ 67,
disp6e de hda muito que 'quem quer que utilize dinheiros ptiblicos
tera de Jjustificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas
competentes.. 5. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo
de sua atuacdo secundum constitutionem,
atua com fundamento infraconstitucional, previsto no art. 8° da
Lei Organica desse orgao fiscalizatério. 6.
As instancias judicial e administrativa ndo se confundem, razdo
pela qual a @ fiscalizacdo do TCU  nao inibe
a propositura da acdo civil publica [...]” (STF. MS 26969,
Primeira  Turma, Relator Ministro LUIZ FUX, DdJe
12.12.2014) - Destaquei.

“...) 18. Ao Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da
atribuicdo de auxiliar o Congresso Nacional, na atividade de
controle externo, compete, por injungdo do art. 71, II, da
Constituicdo da  Republica, “julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores pubicos da administrac¢do direta e indireta, incluidas as
fundacgées instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico”. Vale

dizer que o fator preponderante, sob a Otica

constitucional, para definir a sujeicao de determinada
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pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, a atividade

fiscalizatoria do TCU, diz com a origem dos recursos por

ela utilizados, arrecadados, gerenciados ou

administrados (art. 70, pardgrafo tnico, da Magna Carta). 19.

Constatada ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas
de quaisquer agentes submetidos a sua fiscalizagdo, compete
ao TCU, nos termos do art. 71, VIII, da Lei Maior, aplicar aos
responsdveis “as sangées previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominacgées, multa proporcional ao dano causado

ao erario”. (...). 21. A reconhecer a atribuicao do TCU para

sindicar as contas de particulares contratantes com ente

integrante da administracao publica federal e, se

verificada irregularidade ou ilegalidade, aplicar-lhes as

sancgées previstas na Lei n°® 8.443/1992, destaco os seguintes
precedentes desta Suprema Corte: (...) EMENTA Mandado de
seguranca. Competéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Inclusao dos impetrantes em processo de tomada de contas
especial. Responsabilidade solidaria. Ressarcimento ao erdrio.
Ilegalidade e abuso de poder ndo configurados. Denegacdo da
seguranca. 1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo, compete ao Tribunal de Contas da Unido a
relevante missdo de julgar as contas dos administradores e dos
demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio (art. 71, II, da
Constituicdo Federal). 2. Compete a Corte de Contas da Unido
aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelece, entre outras cominag¢ées, multa proporcional ao
dano causado ao Erdrio (art. 71, VIII, da Constituicdo Federal).

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias

fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que né@o é a

natureza do ente envolvido na relacao que permite, ou

nao, a incidéncia da fiscalizacao da Corte de Contas, mas
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sim _a origem dos recursos envolvidos, conforme dispoe o

art. 71, II, da Constituicao Federal. 4. Denegacdo da
seguranca. (MS 24379, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 07/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
108 DIVULG 05-06-2015 PUBLIC 08-06-2015). 22. A luz da

teoria dos poderes implicitos, cuja origem remonta 4o caso

McCulloch v. Maryland, julgado pela Suprema Corte dos

Estados Unidos da América no ano de 1819, a Constituicao,

quando confere atribuicdo a determinado orgao estatal,

assegura, correlatamente, ainda que de modo nao

expresso, 0S meios necessdrios para o seu efetivo

cumprimento. 23. Nessa perspectiva, as atribuicoes

constitucionais conferidas ao Tribunal de Contas da

Unido pressupoéem a outorga de poder geral de cautela

aquele orgao .(...). 29. A interpretacdo restritiva da norma

veiculada no mencionado preceito legal, defendida pela
impetrante, ndo aparenta merecer guarida. Estabelecidas as

premissas de que (i) o poder geral de cautela se destina a

assegurar o resultado util das decisées da Corte de

Contas e (ii) as decisées daquele orgdao podem contemplar

a condenacao de particulares contratantes com entes da

administracao publica federal, adequado concluir, ao

menos em primeiro olhar, que a indisponibilidade de bens

configura medida passivel de aplicacdo, quando

presentes os requisitos legais, a quaisquer pessoas

sujeitas a fiscalizacdo da autoridade impetrada,

independentemente de serem, ou nao, titulares de funcdao

publica. 30. Essa é a sinalizacao que extraio da

jurisprudéncia majoritaria desta Corte, com a vénia da

posi¢cdo externada nas decisées monocrdticas proferidas nos
mandados de seguranc¢a n°s 34.357, 34.392, 34.410 e 34.421.
Também a acenar para a legitimidade do acérddo impugnado,

registro abalizado escélio doutrindrio: “No exercicio de sua

funcao constitucional, e ainda com lastro na Lei n°

8.443/ 1992, que o regula, pode o Tribunal de Contas usar

seu poder geral de cautela e decretar a indisponibilidade
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de bens em processo de tomada de contas especial, desde

qgue seja devidamente fundamentada a decisao. O objetivo

é neutralizar, de forma imediata, situacées de lesividade

ao _erario ou de gravame ao interesse publico, as quais

poderiam ser irreversiveis sem a promocdo da medida de
urgéncia.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 1.072)” (STF.
MS 34446 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em
22/11/2016, publicado em 25/11/2016) - Destaquei.

“...). No que concerne a alegacdo de que o Tribunal de Contas
da Uniao ndo detém competéncia para decretar cautelarmente,
inaudita altera pars, a indisponibilidade de bens suficientes
para garantir o ressarcimento do erario, porque o artigo 44 da
lei n° 8.443/ 1992 dirigir-se-ia somente aos responsdveis pelo
dinheiro publico, e ndo aos particulares. Esta Corte ja assentara
em julgados anteriores a plena possibilidade de que a Corte de
Contas, no cumprimento de seu mister constitucional, possui
competéncia para decretar a indisponibilidade de bens, diante
de circunstancias graves e que se justifiquem pela necessidade
de protecdo efetiva ao patriménio publico. Nesse sentido, em
caso que também envolvia a apuracdo de superfaturamentos
em contratos firmados pela Petrobras, a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal entendeu, por votacdo undanime, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 33.092, de relatoria
do Min. Gilmar Mendes, que a medida cautelar estava
devidamente justificada tanto pelo poder geral de cautela que
detém o Tribunal de Contas, quanto pela excepcional gravidade
dos fatos apurados (...) O Plendrio desta Corte também ja
afirmara a plena possibilidade de que o TCU determine a
aplicacdo de medidas cautelares, como verdadeira competéncia
constitucional implicita para cumprimento de suas atribuicées,
da forma como previstas no artigo 71 da Carta Magna {(...) Nao
desconheco as medidas liminares concedidas nos Mandados de
Seguranca n° 34.357 e 34.392, pelo I Min. Marco Aurélio,

citadas pela Impetrante e que foram concedidas em hipéteses

15

Este documento é copiado original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 26/09/2019 as 11:35:41



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

semelhantes. Contudo, entendo que, a despeito dessas

decisoes monocrdticas, dos precedentes acima

colacionados, nao depreendo interpretacdao que exclua do

ambito de incidéncia das medidas cautelares impostas

pelo TCU as empresas que firmem contratos com a

Administracdo Publica e que facam uso de dinheiro

publico. Como bem ressaltou a I. Min. Rosa Weber, na decisGo

de concessdo parcial da medida liminar nos autos de MS n°

34.446, “o fator preponderante, sob a ética constitucional,

para definir a sujeicdo de determinada pessoa, fisica ou

juridica, publica ou privada, a atividade fiscalizatéria do

TCU, diz com a origem dos recursos por ela utilizados,

arrecadados, gerenciados ou administrados (art. 70,

paragrafo unico, da Magna Carta)”. Logo, em especial

qguando se analisa o rol constitucional de atribuicoes do

Tribunal de Contas da Unidao, é claramente perceptivel

que também se enquadram como responsdveis pela

aplicacao dos recursos publicos os particulares que

contratem com a Administracao (...) Assim, dispondo o

préprio texto constitucional acerca daqueles que podem ter
contas e mesmo condutas averiguadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, ndo antevejo na norma acima citada qualquer
discrimen que permita a conclusdo pela impossibilidade de
decretar-se a medida cautelar de indisponibilidade de bens em
face de empresa particular, que ao contratar com a
Administragcdo, viu seu contrato submetido a auditoria que
detectou fortes indicios de sobrepreco e fraude a licitagdo {...)
Finalmente, entendo que a Lei ndo prevé a necessidade de que
se evidencie, de plano, a dissipacgdo do patriménio da pessoa
fisica ou juridica para a decretagdo cautelar da
indisponibilidade dos bens (...)” (STF. MS 34793 MC, Relator(a):
Min. EDSON FACHIN, julgado em 29/06/2017, publicado em
01/08/2017) - Destaquei.

"SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO NORTE. PODER

16

Este documento é copiado original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 26/09/2019 as 11:35:41



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

GERAL DE CAUTELA. BLOQUEIO DE BENS DA INTERESSADA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA
EM MANDADO DE SEGURANCA PARA ANULAR ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO NORTE. RISCOS
DE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADOS. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS" (STF. SS 5.205/RN MC,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 12/12/2017,
publicado em 13/12/2017).

Ademais, também se colhe da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal entendimento de que é possivel, ainda
que excepcionalmente, a concessdao, sem audiéncia da parte
contraria, de medidas cautelares, por decisdo fundamentada do
Tribunal de Contas, sempre que se fizerem necessarias a
neutralizacao imediata de situacoes de lesividade ao interesse
publico ou a garantia da utilidade pratica de deliberacoes finais da
Corte de Contas. Tal situacao nao viola, por si s0, o devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Foi o que asseverou o Ministro Celso de Mello ao
indeferir medida liminar no Mandado de Seguranca n°® 26547 /DF.
Vejamos:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito,

ao Tribunal de Contas, conceder provimentos cautelares

“inaudita altera parte”, sem que incida, com essa conduta, em

desrespeito a garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentdneo com a

propria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo

Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria,

muitas vezes se justifica em situacdo de urgéncia ou de

possivel frustracao da deliberacgdo final dessa mesma Corte de
Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse

publico.
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Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza

cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota de

urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a

conferir efetividade ao julgamento final resultante do

processo principal, assegurando-se, desse modo, nao

obstante em cardter provisério, plena eficacia e utilidade a

tutela estatal a_ser prestada pelo préprio Tribunal de Contas

da Unido”. — Destaques no original.

Em sentido semelhante, inclusive em caso que também
discutia a alegacao de suposta violacao da ampla defesa e do
contraditorio em face de decretacao de indisponibilidade de bens
pelo TCU sem prévia oitiva da parte contraria, o Ministro Joaquim
Barbosa indeferiu medida liminar no Mandado de Seguranca n°
30593 /DF (DJe 13/06/2011) impetrado junto ao Supremo Tribunal
Federal, ocasidao em que asseverou:

“A alegacgdo de que este direito deveria ter sido exercido antes
da decretacdo de indisponibilidade de bens por ordem do
relator do processo no TCU esbarra na possibilidade,
reconhecida aquele orgdo de controle pela jurisprudéncia
desta Corte, de se valer de medidas cautelares sem oitiva
da parte contraria, quando assim for necessario para

evitar dano ao erario. (...)”. - Destaquei.

Resta demonstrada, pois, a competéncia
constitucional e legal desta Corte de Contas para determinar,
por decisao fundamentada, tutelas provisorias.

FUMUS BONI IURIS E PERICULIM IN MORA PRESENTES.
CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA SUGERIDA. FIXACAO DE
PRAZO PARA READEQUACAO DO QUADRO FUNCIONAL, COM O
REDIMENSIONAMENTO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES E
A EXONERACAO DE PARTE DOS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. PRECEDENTES DO STF E DO TCE/RN.
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No item 2.2. do Relatério de Auditoria n° 08/2018-
DDP/TCE/RN (evento 06), o Corpo Técnico da DDP apontou que o
quadro funcional de servidores da Camara Municipal de Caic6/RN,
quando da execucao dos trabalhos de auditoria, era composto
majoritariamente por cargos comissionados, sendo “51 (cinquenta e
um) servidores ocupantes de cargos de provimento em comissdo, e 14
(quatorze) servidores efetivos, o que, descontando-se o0s agentes
politicos e os inativos, representa aproximadamente 78% (setenta e
oito por cento) do total de agentes ptublicos do 6rgdo. (... E mais.
Considerando os 14 servidores efetivos, os 51 comissionados e ainda
os 06 contratados temporariamente, ja que também possuem vinculo
precdario com a administragdo ptublica, tem-se um total de 71
servidores, onde o grupo de comissionados e tempordrios representa
80% dos servidores da Camara de Caic6/RN”.

Tal quadro fatico - de quantidade de servidores
comissionados superior a de servidores efetivos — foi confirmado
pelo proprio orgao auditado na manifestacdo preliminar acostada
ao evento 42, protocolada neste Tribunal em 22/08/2019, quando
afirmou que os Gabinetes Parlamentares possuem 32 (trinta e dois)
servidores comissionados e, na area administrativa do Poder
Legislativo Municipal, ha 18 (dezoito) servidores comissionados e 15
(quinze) efetivos.

Por meio de consulta ao SIAI-DP, este Conselheiro
Relator constatou que, em agosto de 2019, conforme dados
encaminhados pela Camara Municipal de Caic6/RN a este Tribunal
em 04/09/2019, o Poder Legislativo caicoense contava com 100
(cem) pessoas em seu quadro funcional, sendo: 15 (quinze)
Vereadores, 51 (cinquenta e um) cargos em comissao, 10 (dez)
contratados temporariamente, 10 (dez) inativos e 14 (quatroze)
servidores efetivos ativos. Sao, portanto, dentre os servidores em
atividade, 51 (cinquenta e wum) comissionados, 10 (dez)
contratados temporariamente e 14 (quatroze) servidores
efetivos, além dos 15 (quinze) agentes politivos (Vereadores).
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Nao € dotada de plausibilidade a tese suscitada na
manifestacao preliminar apresentada pela Camara Municipal de
Caic6/RN no evento 42 de que os 32 (trinta e dois) cargos
comissionados lotados mnos Gabinetes dos Vereadores e na
Presidéncia da Casa Legislativa ndo podem ser incluidos no quadro
funcional do Poder Legislativo para fins de verificacao da
proporcionalidade entre servidores comissionados e efetivos do
orgao.

Ainda que esses 32 (trinta e dois) cargos comissionados
lotados nos Gabinetes dos Vereadores e na Presidéncia da Casa
Legislativa tenham subordinacao hierarquica aos agentes
politicos aos quais prestam assessoramento, ndo se pode negar que
integram o quadro funcional da Camara Municipal de Caic6/RN
e por esta sao remunerados — ¢ nao pelos Vereadores com seus
recursos proprios.

A propria Lei Municipal n° 4.919/2016, invocada pela
Camara Municipal de Caic6/RN na manifestacao preliminar do
evento 42 e que se encontra, na integra, acostada ao evento 07,
“dispoe acerca dos cargos comissionados existentes no ambito da
Camara Municipal de Vereadores de Caico/RN e da outras
providéncias” e, em seu art. 2°, prevé a nomeacao dos cargos em
comissao dos Gabinetes Parlamentares pelo Presidente da Casa
Legislativa, ainda que mediante indicacao do respectivo Vereador a
ser assessorado.

Assim, deve-se considerar que a Camara Municipal de
Caico/RN, em agosto de 2019, constava com 61 (sessenta e um)
servidores com vinculo precario (51 comissionados e 10
contratados temporariamente) e apenas 14 (quatorze) servidores
efetivos ativos, além, € claro, dos 15 (quinze) agentes politicos,
estes sim, ndo integrantes do calculo da proporcionalidade entre os
vinculos dos servidores ativos integrantes do quadro funcional da
Casa Legislativa.

20

P&g.20

Este documento é copiado original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 26/09/2019 as 11:35:41



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Com efeito, € consabido que a regra para provimento de
cargos publicos deve ser a aprovacao do seu ocupante em concurso
publico, conforme consagra o art. 37, II, da Constituicao Federal,
sendo excepcional a criacao e o provimento de cargos em comissao,
o0 que, a evidéncia, nao € observado no ambito do Poder Legislativo
de Caico/RN.

O tema dispensa maiores divagacdoes quanto a
configuracao do fumus boni iuris, seja pela redacao do proprio art.
37, 1I, da Constituicao Federal, seja porque ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal que a proporcao de cargos efetivos, providos por
meio de concurso publico, que € a regra de ingresso no Servico
publico, deve ser superior a de cargos de provimento em comissao, o
que evidentemente nao tem sido observado na Camara Municipal
de Caic6/RN, apesar da edicao de Lei Municipal caicoense n°
4.919/2016.

Vejamos o que nos tem dito o Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, inclusive em sede do Recurso do Extraordinario n°
1.041.210, cuja tese fixada tem repercussao geral e configura
precedente vinculante:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO
CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO
CAPUT DO ART. 6° DAS TABELAS II E IIl DO ANEXO II E DAS
TABELAS I, II E IIl DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS
EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI
N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A legisla¢do brasileira nao
admite desisténcia de ag¢do direta de inconstitucionalidade (art.
5° da Lei n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade.

Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando
21
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as alteragées promovidas pelas Leis tocantinenses ns.
2.142/2009 e 2.145/2009 nao importa em prejuizo da Acado,
pela auséncia de comprometimento da esséncia das normas
impugnadas. 3. O numero de cargos efetivos (providos e
vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo
tocantinense e o de cargos de provimento em comissao
criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservdncia
do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade
de concurso publico, com as excecées constitucionais, é
instrumento de efetivacdao dos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos.
A ndo submissd@o ao concurso publico fez-se regra no
Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da
Constituicao da Republica. Precedentes. 5. A criagdo de
28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em
comissd@o, ndo tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimagcdo e validade
constitucional dos atos estatais. 6. A criagdo de cargos em
comissdo para o exercicio de atribui¢des técnicas e operaciondais,
que dispensam a confiangca pessoal da autoridade ptblica no
servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da
Reptublica. Precedentes. 7. A delegacdo de poderes ao
Governador para, mediante decreto, dispor sobre “as
competéncias, as atribui¢oées, as denominag¢ées das unidades
setoriais e as especificacbes dos cargos, bem como a
organizagcdo e reorganizacdo administrativa do Estado”, é
inconstitucional porque permite, em ultima andlise, sejam
criados novos cargos sem a aprovagdo de lei. 8. Acdo julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°,
caput, e paragrafo unico; art. 6° das Tabelas II e III do Anexo II
e das Tabelas I, II e IIl do Anexo III; e das expressées
“atribuicées”, “denominacoes” e “especificacoes” de cargos
contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9. Definicao do prazo
mdximo de 12 (doze) meses, contados da data de julgamento da
presente acgdo direta de inconstitucionalidade, para que o
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Estado faca a substituicdo de todos os servidores nomeados ou
designados para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950.” (STF. ADI 4125, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-
030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT VOL-
02464-01 PP-00068) — Destaquei.

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I - Cabe ao Poder
Judicidrio verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Publico em relacdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam. II - Pelo principio da
proporcionalidade, hd que ser guardada correlagdo entre o
numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atuac¢do do Poder Legislativo local. III -
Agravo improvido.” (STF. RE 365368 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
22/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007
DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ
VOL-00204-01 PP-00385).

“EMENTA Criagao de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacao de cargos
em comissao é excecao a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicao. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupode: a) que os cargos se destinem ao exercicio

de funcées de direcdao, chefia ou assessoramento, ndo se
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prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o ntimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os institui; e d) que as atribuicoes dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os
cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo
de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcées de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.” (STF. RE
1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019). —

destaquei.

Esta Corte de Contas também ja se posicionou sobre a
matéria quando, nos autos do Processo n° 012385/2015-TC, de
relatoria do Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves, sobre a
situacao funcional da Camara Municipal de Guamaré/RN, a qual
possuia a integralidade de seu quadro funcional composto por
servidores comissionados, proferiu o Acérdao n° 20/2016-TC,
determinando cautelarmente que o Poder Legislativo daquele
Municipio realizasse o redimensionamento do quadro funcional,
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a exoneracao dos cargos em comissio em excesso, a criacao de
cargos efetivos, bem como a realizacao de concurso publico para
provimento desses cargos.

Assim restou redigido o Acordao n° 20/2016-TC,
prolatado a wunanimidade pela 2° Camara de Contas em
16/02/2016, com votos dos Conselheiros Paulo Roberto Chaves
Alves (Relator), Renato Costa Dias e Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR EM CARATER
SELETIVO E PRIORITARIO. INOBSERVANCIA AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE PROPORCIONALIDADE ENTRE CARGOS
EFETIVOS E EM COMISSAO. AUSENCIA DA PRIMAZIA DO
CONCURSO PUBLICO. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. CONCESSAO DE MEDIDAS
CAUTELARES. Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Representagdo com Pedido Cautelar em cardter seletivo e
prioritario postulada pela Diretoria de Despesa com Pessoal —
DDP, visando sanear a inconstitucionalidade da composi¢cao do
quadro funcional da Camara Municipal de Guamaré, que se
encontra em afronta a proporcionalidade e a primazia do
concurso publico e concordando com o proposto pelo Corpo
Técnico e com o proposto pelo 6rgao Ministerial de Contas,
ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, julgar com fulcro nos artigos 120, art. 121,
inciso III concomitante com artigo 1° inciso VI, da Lei
Complementar 464/2012 pela determinag¢do das seguintes
medidas cautelares a Camara Municipal de Guamaré: a) no
prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia desta Decisao, que
proceda o redimensionamento do quantitativo de seu quadro
funcional, tendo em conta as reais necessidades da Camara
Municipal, dentro da realidade local e regional, bem como do
paradigma constitucional de dimensionamento da casa

legislativa municipal em fungdo do quantitativo populacional,
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consoante ao art. 29 da Constituicdo Federal; b) no prazo de 45
(quarenta e cinco dias) a contar da ciéncia desta Deciséo, que
apos o redimensionamento, exonere 0S Cargos COmMiSSAo em
excesso, extinguindo os mesmos, e crie, nos estreitos termos
legais, os cargos para provimento efetivo por meio de concurso
publico; c¢) no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da
ciéncia desta Decisdo, inicie e finalize todos os procedimentos
relativos a realiza¢do de concurso publico, apresentando a esta
Corte, ao término do prazo assinado, provas da conclusdo do
certame e da nomeag¢do dos aprovados, atendendo todos os
ditames da Resolu¢do 008/2012 do TCE-RN; d) com base no
art. 110 da Lei Complementar n° 464/2012, fixo pena de multa
no valor de R$ 100,00 (cem reais) ao Sr. Presidente da Camara
Municipal de Guamaré, por cada dia de atraso em relagdo a
cada uma das medidas cautelares deferidas que ndo forem
cumpridas nos devidos prazos. Voto ainda, para determina a
custédia dos autos a cargo da DAE até o fim de todos os prazos
fixados por esta Decisdo. Sala das Sessoées, 16 de Fevereiro de
2016.”

As medidas cautelares concedidas por meio do
Acordao n° 20/2016-TC foram posteriormente ratificadas pela 2°
Camara de Contas quando do julgamento definitivo do Processo n°
012385/2015-TC, em 12/09/2017, ocasiao em que prolatado, a
unanimidade, pelos Conselheiros Paulo Roberto Chaves Alves
(Relator), Renato Costa Dias e Francisco Potiguar Cavalcanti
Janior, o Acordao n° 252/2017-TC:

“EMENTA:  REPRESENTACAO. SITUACAO  FUNCIONAL.
EXCESSO DE CARGOS COMISSINADOS. DETERMINACOES
CAUTELARES. MANIFESTACAO DO GESTOR PUBLICO. NAO
ALTERACAO DA SITUACAO FATICO-JURIDICA DOS AUTOS.
NAO DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DAS CAUTELARES.
APLICACAO DE MULTA DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO.
IRREGULARIDADE DA  MATERIA. MANUTENCAO DAS
CAUTELARES. APLICACAO DE MULTAS. Vistos, relatados e
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discutidos estes autos da Representa¢do com Pedido Cautelar
apresentada a inicial (fls. 01/ 10, evento 01), objetiva adequar o
Quadro Funcional da Cdamara Municipal de Guamaré/RN as
normas constitucionais, considerando a manifestacdo emitida
pelo Corpo Técnico e parecer do Ministério Publico junto a esta
Corte, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator, julgar: 1) Pela manutengdo das
medidas cautelares impostas pelo Acérddao n° 20/2016-TC (fls.
241, evento 03), quais sejam: a) proceder ao redimensionamento
do quantitativo de seu quadro funcional, tendo em conta as
reais necessidades da Camara municipal, dentro da realidade
local e regional, bem como do paradigma constitucional de
dimensionamento da casa legislativa municipal em func¢cdo do
quantitativo populacional, consoante ao art. 29 da Constituigcdo
Federal; b) apés o redimensionamento, exonerar oS cargos em
comissdo em excesso, extinguindo oS mesmos, e criar, nos
estritos termos legais, os cargos para provimento efetivo por
meio de concurso publico; c) iniciar e finalizar todos os
procedimentos relativos a realizagdo de concurso publico,
apresentando a esta Corte provas de conclusdo do certame,
bem como a nomeag¢do dos aprovados, em atengdo aos ditames
da Resolucdo n° 008/2012 -TCERN; 2) Pela Irregularidade da
matéria na forma do artigo 75, inciso II, da Lei Complementar n°
464/2012; 3) Pela aplicacdo de multa prevista no artigo 107,
inciso II, “a” e “b”, da Lei Complementar n° 464/2012, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), sendo mil reais por evento.
4) Pelo nao cumprimento das medidas cautelares impostas pelo
Acérddo n° 20/2016-TC (fls. 241, evento 03), a aplicacdo de
multas ao gestor responscavel e Presidente da Camara Municipal
de Guamaré, Sr. EUDES MIRANDA DA FONSECA, assim
discriminadas: 4.a) 459 (quatrocentos e cingtienta e nove) dias
de atraso, até o dia 31/08/2017 (cabendo a DAE atualizar os
valores até a data da decisdo de mérito), com relacdo a primeira
cautelar de redimensionamento do quadro funcional do dérgado,
cuyjo fim do prazo para cumprimento encerrou-se em
25/03/2017, totalizando R$ 45.900,00 (quarenta e cinco mil e
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novecentos reais).; 4.b) 444 (quatrocentos e quarenta e quatro)
dias de atraso, até o dia 31/08/2016 (cabendo a DAE atualizar
os valores até a data da decisdo de mérito), com relagdo a
segunda cautelar de exoneracdo dos cargos comissionados em
excesso, extingcdo desses cargos e criacdo de cargos de
provimento efetivo por lei, cujo fim do prazo para cumprimento
encerrou-se em 14/04/2016, totalizando R$ 44.400,00
(quarenta e quatro mil e quatrocentos reais); 4.c) 369 (trezentos
e sessenta e nove) dias de atraso, até o dia 31/08/2016
(cabendo a DAE atualizar os valores até a data da decisdo de
mérito), com relagdo a terceira cautelar de conclusdo do
procedimento administrativo para abertura de concurso ptblico
para prover os cargos efetivos criados por lei, cujo fim do prazo
para cumprimento encerrou-se em 27/08/2016, totalizando R$
36.900,00 (trinta e seis mil e novecentos reais); 5) Pelo envio de
coépia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual para
providéncias no ambito de sua competéncia e atuagcdo. Sala das
Sessoes, 12 de Setembro de 2017.”

Em decisdao mais recente (Acordao n°® 228/2018-TC),
prolatada em 11/07/2018, o Plenario deste Tribunal de Contas,
nos autos do Processo n° 004801/2016-TC, de minha relatoria,
que trata de auditoria com vistas a examinar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestao relativos ao quadro
funcional e as despesas com pessoal da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Norte (ALRN), ao constatar, dentre outras
irregularidades, que o Poder Legislativo potiguar possuia em seu
quadro funcional majoritariamente servidores ocupantes de cargos
de provimento em comissao, ofendendo, com isso, a regra do
concurso publico inserida no art. 37, II, da Constituicao Federal,
concedeu, a unanimidade, dentre outras medidas, tutela provisoéria:

“para determinar que a Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Norte, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
intimacdao pessoal de seu Presidente, proceda (i) ao

redimensionamento do quantitativo de servidores da Casa
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Legislativa, com observancia dos principios da razoabilidade e
da racionalidade administrativa, e tendo em conta a efetiva
necessidade de pessoal para que o Poder Legislativo estadual
exerca a sua competéncia definida constitucionalmente, bem
como, no mesmo prazo, (ii) exonere todos os ocupantes de
cargos em comissao que excedam a quantidade de
ocupantes de cargos de provimento efetivo, de modo que
“qualquer composicdo da Casa Legislativa em que a propor¢do
entre servidores efetivos e comissionados ndo corresponda a
maioria de servidores efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais
um, resultara na permanéncia da irregularidade”, devendo (iii)
o Chefe do Poder Legislativo potiguar, no prazo de até 05
(cinco) dias apds ultimado o lapso de 120 (cento e vinte) dias
fixado para implementacdo desta medida cautelar, comprovar
o cumprimento da tutela provisoria nos presentes autos,
com a juntada do(s) respectivo(s) ato(s) formal(is), tudo isso sob
pena de multa pessoal e diaria de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Norte”.

Além disso, no ultimo dia 25/07/2019, a 1% Camara
deste Tribunal, a unanimidade, ocasidao em que os Conselheiros
Paulo Roberto Chaves Alves ¢ Maria Adélia Sales seguiram voto
proferido por este Conselheiro Relator, prolatou o Acordao n°
181/2019-TC nos autos do Processo n° 010049/2018-TC, que
trata de achado de auditoria analogo na Camara Municipal de Sao
José de Mipibu/RN, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria que tem
por objeto atividade fiscalizatoria para averiguar a
legalidade da despesa com pessoal e do quadro funcional
da Camara Municipal de Sao José do Mipibu/RN por meio
dos dados da folha de pagamento enviados ao TCE/RN
mediante o SIAI-DP, no periodo de julho a dezembro de 2018,
conforme previsdo do Plano de Fiscalizacdo Anual deste

Tribunal (ID 38/18), tendo como escopo prioritario “avaliar a
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despesa publica de pessoal executada na Camara Municipal de
Sao José de Mipibu/RN, notadamente quanto a integridade dos
dados remetidos ao SIAI-DP, além de apreciar a proporcao
do quadro funcional, os indicios de acumulacdo irregular de
cargos publicos e ainda a efetividade do controle de frequéncia

adotado pelo 6rgao jurisdicionado”.

Em consondncia com a sugestdo do Corpo Técnico da DDP e em
parcial consonancia com o parecer do Ministério Publico de
Contas — do qual divergindo apenas quanto ao prazo para
redimensionamento do quadro funcional, ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, julgar: nos termos dos arts. 120, caput e § 3% da LCE
n° 464/2012, e 345, caput e § 3% do Regimento Interno do
TCE/RN, pela ratificacdo da tutela provisoria (medida
cautelar) a que se referem os itens 2.2 e 3.3.1 do Relatério de
Auditoria n° 02/2019-DDP/TCE-RN (evento 06) e concedida
monocraticamente em 05/07/2019 por meio da Decisdo
prolatada junto ao evento 28, com vistas a referendar a
determinacao para que a Camara Municipal de Sao José
de Mipibu/RN, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da intima¢cdo pessoal de seu Presidente acerca da
Decisdo singular prolatada junto ao evento 28, proceda (i) ao
redimensionamento do quantitativo de servidores da Casa
Legislativa, com observdancia dos principios da razoabilidade e
da racionalidade administrativa, e tendo em conta a efetiva
necessidade de pessoal para que o Poder Legislativo municipal
exerca a sua competéncia definida constitucionalmente, com
realizacdo e ultimag¢do de concurso publico, com nomeagédes dos
aprovados, bem como, no mesmo prazo, (ii) exonere todos os
ocupantes de cargos em comissGo que excedam a
quantidade de ocupantes de cargos de provimento efetivo,
de modo que qualquer composicdo da Casa Legislativa em que a
propor¢cdo entre servidores efetivos e comissionados ndo
corresponda a maioria de servidores efetivos, ou seja, no

minimo, 50% mais um, resultara na permanéncia da
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irregularidade objeto do achado de auditora ora examinado
cautelarmente, devendo (iii) o Chefe do Poder Legislativo
mipibuense, no prazo de até 05 (cinco) dias apés ultimado o
lapso de 180 (cento e oitenta) dias fixado para implementacdo
da medida cautelar ora ratificada, comprovar o cumprimento da
tutela proviséria nos presentes autos, com a juntada do(s)
respectivo(s) ato(s) formal(is), tudo isso sob pena de multa
pessoal e didria de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sdo José de
Mipibu/RN. Sala das Sessoées, 25 de julho de 2019.”

Igualmente evidente no caso em analise o periculum in
mora na necessidade de imediata intervencao deste Tribunal de
Contas no sentido de fixar prazo para cessacao da afronta a
Constituicao Federal, a qual permanece até a presente data -
conforme se vé nos dados fornecidos pelo Poder Legislativo caicoense
a este Tribunal por meio do SIAI-DP, o que nao é impugnado pelo
gestor responsavel em sua manifestacao prévia.

Registre-se que aqui nao se esta a dizer que a Camara
Municipal de Caico/RN nao possa ter cargos de provimento em
comissao para efetivo exercicio de funcoes de direcao, chefia e
assessoramento, seja em Gabinetes Parlamentares ou na area
administrativa da Casa Legislativa. Apenas nao podem estes exceder
a quantidade de cargos de provimento efetivo do Poder Legislativo
daquele Municipio.

Outrossim a Camara Municipal de Caic6o/RN deve ser
dado o mesmo tratamento dispensado a Assembleia Legislativa
potiguar quando da prolacao do Acoérdao n° 228/2018-TC pelo
Plenario desta Corte de Contas, sendo, pois, exiguo o prazo de 30
(trinta) dias sugerido pelo Ministério Publico de Contas para
redimensionamento do quadro funcional do Poder Legislativo
caicoense, notadamente porque podera haver a necessidade de
deflagracao de concurso piublico para que tal quadro funcional
seja redimensionado, haja vista que, apenas 14 (quatorze) servidores

efetivos ativos constam da folha de pagamento de agosto de 2019,
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informada pelo 6rgao jurisdicionado a este Tribunal por meio do
SIAI-DP.

Razoavel o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
redimensionamento do quadro funcional, eventual deflagracao e
conclusao de concurso publico, bem como nomeacao dos
aprovados com vistas a dotar a Camara Municipal de Caico/RN de
servidores publicos efetivos, notadamente porque, (i) em consulta ao
ultimo Relatorio de Gestao Fiscal emitido pelo orgao (RGF do 1°
quadrimestre de 2019), publicado no Diario Oficial da Federacao das
Camaras Municipais do Rio Grande do Norte em 30/05/20109,
verifico que a despesa total com pessoal daquela Casa Legislativa
correspondeu a 3% da receita corrente liquida e, portanto, bem
abaixo do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii) o
mesmo prazo foi concedido pela 2* Camara deste Tribunal no
Acordao n° 20/2016-TC, prolatado a unanimidade em 16/02/2016
nos autos do Processo n° 012385/2015-TC, quanto a Camara
Municipal de Guamaré/RN, e pela 1* Camara, mais recentemente,
no Acérdao n° 181/2019-TC, prolatado a wunanimidade em
25/07/2019 nos autos do Processo n® 010049/2018-TC, quanto a
Camara Municipal de Sao José de Mipibu /RN; (iii) o prazo
concedido a Camara Municipal de Caico/RN precisa ser superior
ao fixado para a adocao da mesma medida na Assembleia
Legislativa potiguar quando da prolacao do Acérdao n° 228/2018-
TC, em 11/07/2018, nos autos do Processo n° 004801/2016-TC, ja
que o Poder Legislativo Estadual dispoe de quadro de servidores
efetivos muito superior aos do Poder Legislativo caicoense e,
ademais, havia realizado recentemente concurso publico e nomeado
aprovados neste, situacao fatica que nao se verifica quando se trata
da Camara Municipal de Caic6/RN.

Assim, ha de ser deferida a tutela proviséria (medida
cautelar) a que se referem os itens 2.2 e 3.3.1 do Relatorio de
Auditoria n° 08/2018-DDP/TCE/RN (evento 06), com vistas a
determinar que a Camara Municipal de Caic6/RN, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da intimacao pessoal de sua
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Presidente acerca da Decisdao colegiada concessiva da medida
cautelar, proceda (i) ao redimensionamento do quantitativo de
servidores da Casa Legislativa, com observancia dos principios da
razoabilidade e da racionalidade administrativa, e tendo em conta a
efetiva necessidade de pessoal para que o Poder Legislativo
municipal exerca a sua competéncia definida constitucionalmente,
com realizacao e ultimacao de concurso publico e nomeacoes
dos aprovados, bem como, no mesmo prazo, (ii) exonere todos os
ocupantes de cargos em comissao — seja de Gabinete Parlamentar,
da Presidéncia ou da area administrativa - que excedam a
quantidade de ocupantes de cargos de provimento efetivo, de
modo que qualquer composicao da Casa Legislativa em que a
proporcao entre servidores efetivos e comissionados nao corresponda
a maioria de servidores efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais um,
resultara na permanéncia da irregularidade objeto do achado de
auditora ora examinado cautelarmente, devendo (iii) a Chefe do
Poder Legislativo caicoense, no prazo de até 05 (cinco) dias apos
ultimado o lapso de 180 (cento e oitenta) dias fixado para
implementacdao da medida cautelar, comprovar o cumprimento da
tutela provisoria nos presentes autos, com a juntada do(s)
respectivo(s) ato(s) formal(is), tudo isso sob pena de multa pessoal
e diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) a Exma. Sra. Presidente
da Camara Municipal de Vereadores de Caic6/RN.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, em consonancia com a sugestdo do
Corpo Técnico da DDP e em parcial consonancia com o parecer do
Ministério Publico de Contas — do qual divirjo apenas quanto ao
prazo para redimensionamento do quadro funcional — VOTO, nos
termos dos arts. 120, caput , da LCE n° 464 /2012, e 345, caput, do
Regimento Interno do TCE/RN, pelo deferimento da tutela

provisoria (medida cautelar) a que se referem os itens 2.2 e 3.3.1
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r‘j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

do Relatério de Auditoria n® 08/2018-DDP/TCE/RN (evento 06),
com vistas a determinar que a Camara Municipal de Caic6/RN, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da intimacao pessoal
de sua Presidente acerca da Decisado colegiada concessiva da medida
cautelar, proceda (i) ao redimensionamento do quantitativo de
servidores da Casa Legislativa, com observancia dos principios da
razoabilidade e da racionalidade administrativa, e tendo em conta a
efetiva necessidade de pessoal para que o Poder Legislativo
municipal exerca a sua competéncia definida constitucionalmente,
com realizacao e ultimacao de concurso publico e nomeacoes
dos aprovados, bem como, no mesmo prazo, (ii) exonere todos os
ocupantes de cargos em comissao — seja de Gabinete Parlamentar,
da Presidéncia ou da area administrativa - que excedam a
quantidade de ocupantes de cargos de provimento efetivo, de
modo que qualquer composicao da Casa Legislativa em que a
proporcao entre servidores efetivos e comissionados nao corresponda
a maioria de servidores efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais um,
resultara na permanéncia da irregularidade objeto do achado de
auditora ora examinado cautelarmente, devendo (iii) a Chefe do
Poder Legislativo caicoense, no prazo de até 05 (cinco) dias apos
ultimado o lapso de 180 (cento e oitenta) dias fixado para
implementacdao da medida cautelar, comprovar o cumprimento da
tutela provisoria nos presentes autos, com a juntada do(s)
respectivo(s) ato(s) formal(is), tudo isso sob pena de multa pessoal
e diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) a Exma. Sra. Presidente
da Camara Municipal de Vereadores de Caic6/RN.

A Diretoria de Atos e Execucoes (DAE) proceda as
citacoes, nos termos dos arts. 37, c/c 45, §1°, II, ambos da LCE n°
464/2012:

a) do ex-Presidente do Poder Legislativo caicoense,
Vereador Odair Alves Diniz, para, em 20 (vinte)
dias corridos, apresentar defesa, sob pena de
revelia, a respeito das pretensas irregularidades que
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:‘j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

lhe sao imputadas no Relatério de Auditoria n°
08/2018-DDP/TCE/RN (evento 06);

da Camara Municipal de Caic6/RN, na pessoa de
sua Presidente, a Vereadora Rosangela Maria da
Silva, para, em 20 (vinte) dias corridos, apresentar
defesa, sob pena de revelia, quanto as imputacoes e
sugestoes do Relatorio de Auditoria n°® 08/2018-
DDP/TCE/RN (evento 06) que implicardo eventuais
obrigacoes ao o6rgao auditado caso acolhidas quando
do julgamento do mérito, intimando Sua
Exceléncia, na mesma oportunidade, para
cumprimento da presente Decisdao nos prazos nela
fixados.

Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2019.

(documento assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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