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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Processo n° 002921/2017-TC - PLENO
Assunto: Fiscalizacdo de concurso publico para provimento de cargos de

soldado do Corpo de Bombeiros Militar do RN, deflagrado pelo Edital n°

001/2017

Responsavel: Cristiano Feitosa Mendes
Responsavel: Marco Antonio Medeiros
Responsavel: Robinson Mesquita de Faria

Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO. CONTROLE
CONCOMITANTE DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS DE SOLDADO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO RN, DEFLAGRADO PELO
EDITAL N° 001/2017. IMPUTACOES INICIAIS DE
PRETENSAS IRREGULARIDADES REFERENTES A
ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FISCAIS, BEM COMO A
DOCUMENTACOES DO CERTAME. APRESENTACAO DE
PROVA DOCUMENTAL AO LONGO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL SANEANDO AS IRREGULARIDADES
IMPUTADAS. REVOGACAO IMEDIATA DE TUTELA
PROVISORIA IMPEDITIVA DA CONTINUIDADE DO
CONCURSO  PUBLICO, COM A CONSEQUENTE
PERMISSAO PARA HOMOLOGACAO DO RESULTADO
FINAL DO CERTAME E NOMEACAO DOS APROVADOS.
REGULARIDADE DA MATERIA E DO CONCURSO
PUBLICO.

RELATORIO

O presente feito tem por objeto a apreciacao da regularidade

de concurso publico realizado para o provimento de vagas no
cargo efetivo de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Norte deflagrado pelo Edital n°® 001/2017, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Administracdo e

Recursos Humanos do Rio Grande do Norte (SEARH/RN).

No Relatéorio de Auditoria do evento 04, o Corpo Técnico da
Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) identificou a necessidade de
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serem carreados aos autos documentos relativos ao certame, com
vistas a averiguar a regularidade do concurso publico, pelo que foi
notificado o Secretario de Estado da SEARH/RN a época, ocasiao
em que foi acostado aos autos o Documento n° 005627/2017-TC
(evento 20), que submetido a exame pela DAP, ensejou a emissao do
Relatorio de Auditoria do evento 28, no qual restou identificada a
persisténcia da auséncia de documentacdo obrigatéria a instrucao
do certame, tendo, em virtude desse fato, sido sugerida a
suspensao do mesmo, imputando-se a ocorréncia das pretensas
irregularidades abaixo:

a) Necessidade de exposicao da justificativa que ensejou a
realizacao do concurso publico;

b) Necessidade de comprovacao de que o cargo de Soldado do
Corpo de Bombeiros foi regularmente criado por lei;

c) Nao comprovacdo que o quantitativo de servidores €
compativel com o quantitativo de cargos criados por lei;

d) Nao comprovacao da exigéncia de autorizacao especifica
das admissoes decorrentes do certame na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

e) Nao comprovacao da existéncia de prévia dotacao
orcamentaria, suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

f) Nao comprovacao da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro das nomeacoes a serem efetivadas por meio do
concurso publico no exercicio em que entrardao em vigor e
nos dois subsequentes, conforme o art. 16, I, § 2° c/c
arts. 17, § 1° e 21, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF);

g) Inexisténcia de declaracao do ordenador da despesa de que
o aumento das despesas decorrentes das admissoes
ensejadas pelo concurso publico possui adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), bem como compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e a LDO;
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h) Auséncia de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada com as admissOes nao afeta as metas de
resultados fiscais previstas no anexo da LDO com os
respectivos mecanismos de compensacao dos seus efeitos
financeiros, contendo as premissas e metodologias de
calculo utilizadas, de acordo com o art. 17, §§ 2°, 4° e 5°
c/c art. 21, I, da LRF;

i) Comissao de concurso publico instituida pela Portaria n.
767/2016 que nao atende ao que dispde o art. 26, §6°, da
Constituicao Estadual,; e,

j) Deflagracao de concurso publico em periodo em que a
despesa com pessoal do orgao extrapola o limite
prudencial, sem demonstracao de que se faz presente a
ressalva da parte final do inciso IV do paragrafo unico do
art. 22 da LRF.

Apos despacho do Relator, fora notificado previamente o
gestor, tendo ele apresentado defesa prévia em que defende a
regularidade do certame, acostando o Documento n® 007325/2017-
TC (evento 44), subscrito por Werbert Benigno Moura, entao
Subsecretario de Estado da SEARH /RN, como prova do alegado.

Em novo Relatéorio de Auditoria (evento 49), o Corpo Técnico
da DAP entendeu que, com as alegacoes e os documentos
apresentados pelo gestor, ocorreu o saneamento parcial das
suspostas irregularidades, visto que ainda pendente, a época, a
necessidade de apresentacdo dos outros documentos obrigatorios
relativos ao planejamento fiscal do certame. Diante disso, o Corpo
Técnico da DAP optou por alterar a sugestao inicial, pugnando por:

a) Notificar-se a SEARH/RN para que proceda ao envio da
documentacao aludida;

b) Abstencao pela autoridade responsavel de homologacao do
resultado final do certame enquanto nao for julgado o
meérito da fiscalizacao em andamento, com vistas a evitar a
geracao de direito subjetivo a nomeacao dos aprovados,
caso venha a ser reputada a irregularidade do certame;
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c) Inclusdao no Cadastro Geral de Recomendacdoes (CGR)
previsto no art. 299, §1° do Regimento Interno do TCE /RN
a adocao de providéncias por parte da SEARH/RN no
sentido de proceder a implantacdao do Sistema de Controle
de Cargos nos termos do item “e” do Acoérdao n. 77/2017
(Processo n. 15.515/2015 - TC); e,

d) Inclusado no escopo da analise das Contas de Governo do
exercicio corrente a verificacao da existéncia de
autorizacao especifica na LDO das admissoes e
contratacoes de pessoal a qualquer titulo, conforme
determina o art. 169, §1°, II, da Constituicao Federal.

Ao analisar o Relatorio de Auditoria do evento 49, a
Conselheira Relatora a época, em substituicao legal (evento 53),
dentre outras, entendeu que persiste a sugestao de medida cautelar
no sentido de nado homologacdo do concurso até o julgamento
definitivo deste processo, assentando, ainda, ser desnecessaria uma
nova notificacao do responsavel.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 295/2017-
PG (evento 58) opinando pelo indeferimento da medida cautelar
relativa a abstencao da homologacao do certame, assim como pela
determinacado de que o gestor atenda as aludidas exigéncias legais,
bem como que ele seja citado, devendo este processo ser submetido
ao monitoramento.

Por meio do Acordao n°® 2415/2017-TC (eventos 62 e 63),
segundo voto deste Conselheiro, o Pleno deste Tribunal, em
27/06/2017, concedeu tutela provisoria nos seguintes termos em
que redigida a Decisao colegiada:

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, apoiando a sugestao cautelar do Corpo Técnico,
em dissonancia parcial com o Parquet, e acolhendo
integralmente o voto do Conselheiro Relator, julgar pelo
indeferimento da cautelar ante a suposta auséncia de perigo
na demora, no sentido de determinar o responsavel a se abster
de homologar o resultado final do certame até o julgamento
definitivo deste processo, sob pena de multa diaria no valor de

R$ 1.000,00, bem como para obriga-lo a apresentar a
4
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documentacao faltante, qual seja: autorizacdo especifica das
admissoes decorrentes do certame na LDO; comprovacdo da
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; declaracao do ordenador da despesa de que
o aumento das despesas decorrentes das admissoes ensejadas
pelo concurso publico possui adequacdo orcamentaria e
financeira com a LOA, bem como compatibilidade com o PPA e
a LDO; estimativa do impacto orcamentario-financeiro das
nomeacoes a serem efetivadas por meio do concurso publico
no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
subsequentes, conforme o art. 16, inc. I, § 2°, c/c arts. 17, §
1°e 21, I, da LRF; e, comprovacado de que a despesa criada ou
aumentada com as admissdes nao afeta as metas de
resultados fiscais previstas no anexo da LDO com os
respectivos mecanismos de compensacdo dos seus efeitos
financeiros, contendo as premissas e metodologias de calculo
utilizadas, de acordo com o art. 17, §§ 2°, 4° e 5° ¢c/c art. 21, I,
da LRF, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da ciéncia desta,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 100,00. A DAE, para
que cientifique o respectivo Secretario de Estado, desta
decisdo, concedendo-lhe prazo de 20 (vinte) dias para,
querendo, apresentar defesa.

Citado o entao Secretario da SEARH/RN, Cristiano Feitosa
Mendes, este foi declarado revel (evento 83), tendo, porém,
apresentado defesa e documentos posteriormente (Documento n°
017073/2017-TC - evento 89), que foram submetidos por este
Conselheiro a exame pelo Corpo Técnico (evento 90).

A DAP emitiu o Relatorio de Auditoria do evento 94, tendo se
manifestado pela manutencao da medida cautelar, aplicacao de
multas aos gestores responsaveis, citacdo dos responsaveis
(Robinson Mesquita de Faria, entdao Governador do Estado, e de
Cristiano Feitosa Mendes, entiao Secretario de Estado da
SEARH/RN) para apresentacao de defesa sobre um novo achado de
auditoria (auséncia de dispositivo que autorize especificamente as
admissoes de Soldados do Corpo de Bombeiros na LDO estadual de
2018), a notificacao do Secretario da SEARH/RN para apresentacao
de documentos em datas ja definidas, a inclusao de assuntos no
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Cadastro Geral de Recomendacoes, apoés adocao daquelas medidas,
o retorno dos autos para monitoramento e fiscalizacao das fases
seguintes.

Foram efetivadas as citacoes de Robinson Mesquita de Faria,
e de Cristiano Feitosa Mendes, este ultimo também notificado
para proceder ao envio da documentacao necessaria nas datas
elencadas no quadro contido no Relatério do evento 94.

Robinson Mesquita de Faria apresentou defesa (Documento
n°® 000713/2018-TC - evento 117), rechacando a irregularidade que
lhe foi imputada. Cristiano Feitosa Mendes, por sua vez, nao
apresentou defesa e foi declarado revel no Despacho do evento 126.

Por meio do Documento n°® 002085/2018-TC (evento 136),
Werbert Benigno Moura, entao Subsecretario de Estado da
SEARH/RN, informou a alteracdo no cronograma do concurso
publico para provimento de cargos de soldado do Corpo de
Bombeiros Militar, com previsao de inicio do Curso de Formacao de
Pracas para marco de 2018 e conclusao deste e nomeacao dos
aprovados prevista para o ano de 2019.

Por sugestao da DAP (evento 143), foram requisitadas por este
Conselheiro documentacoes complementares a instrucao (evento
147), apresentadas a este Tribunal em anexo ao Documento n°
008276/2018-TC (evento 164).

Em sede de atividade de monitoramento do cumprimento da
Decisao n° 2415/2017-TC, e apdés a apresentacao de
documentacoes complementares (Documentos n® 004936/2019-TC
e n° 005027/2019-TC - eventos 199 e 200, respectivamente),
referentes aos aspectos fiscais e orcamentarios do concurso publico
objeto da atividade de controle concomitante que permeia o
presente feito, manifestou-se a DAP (evento 201) no sentido de que
“o Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande
do Norte demonstrou o atendimento a todas as condigcoes fixadas
pela Decisdao n° 2415/2017-TC para homologacao, pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, do concurso ptblico para
provimento do cargo de Soldado Bombeiro Militar resultante do Edital
n° 001/2017 — Soldado Bombeiro Militar”, tendo sido corroborada a
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conclusao do Corpo Técnico no parecer emitido pelo Ministério
Puablico de Contas junto ao evento 211.

E o relatoério.

FUNDAMENTACAO

Para analise da regularidade do certame objeto da atividade
fiscalizatoria em julgamento, hdo de ser examinadas as imputacoes
trazidas aos autos pelo Corpo Técnico da DAP e, noutro momento,
também pelo Ministério Pablico de Contas, a partir do Relatorio de
Auditoria do evento 04, elaborado apos a analise das primeiras
documentacoes referentes ao concurso publico requisitadas por
este Tribunal.

I - Ressalva quanto a elaboracao, durante a tramitacao do
processo de controle concomitante, de documentos que
deveriam ser prévios a deflagracao do certame.

Antes mesmo do exame de cada uma das imputacoes, faco de
inicio a ressalva de que alguns documentos apresentados a este
Tribunal ao longo da instrucao processual ja deveriam integrar os
autos do processo administrativo relativo ao concurso publico antes
mesmo da sua deflagracao pelo Edital de abertura das inscricoes.

Em que pese nado tenham sido elaborados previamente ao
inicio do certame, o nascimento intempestivo dos documentos
coligidos aos presentes autos durante a instrucao processual deste
feito configura mera impropriedade sanavel durante a atividade
fiscalizatoria de controle externo concomitante e nao € suficiente
para, por si s6, macular o concurso publico em analise, desde que
irregularidades nado sejam encontradas no conteudo de tais atos
administrativos.

Ademais, importante registrar que alguns estudos e

documentos referentes a regularidade fiscal e orcamentaria do
7
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concurso devem levar em consideracao o exercicio em que previstas
as admissoes do pessoal aprovado no processo seletivo, o que, no
caso em exame, sofreu alteracdoes em decorréncia da revisdao do
cronograma do certame, quando, entdo, as nomeacoes dos novos
soldados do Corpo de Bombeiros Militar do RN passaram a ser
previstas para setembro de 2019.

Passo, pois, ao exame de cada uma das imputacoes realizadas
ao longo do processo, em cotejo com as arguicoes de defesa e
documentacoes apresentadas, até para verificar se as condutas
imputadas configuram (ou nao) irregularidades e, caso sejam
irregulares, se foram (ou nao) elididas ao longo da instrucao
processual.

II — Necessidade de exposicao da justificativa que ensejou a
realizacao do concurso publico.

Segundo o Corpo Técnico da DAP, no item 2.1 do Relatorio de
Auditoria do evento 04:

Nao foi apresentada justificativa expressa, discriminado os
motivos que levaram a Administracdo a realizar o Concurso
Puablico em atencdo ao principio da motivacao delineado nos
artigos 12 e 13, inciso IIl da Lei Complementar Estadual n°
303/2005. Saliente-se que a admissdo de servidores em
carater efetivo provoca grande impacto organizacional e
financeiro no 6rgao, devendo, portanto, ser precedida da
exposicdo detalhada dos pressupostos de fato e direito que
embasaram a deflagracdo de concurso publico.

Com efeito, a LCE n°® 303/2005, que “dispdée sobre normas
gerais pertinentes ao processo administrativo no dambito da
Administracdo Publica Estadual”, versa em seu art. 13, III, que
serao motivados os atos por meio dos quais se decidam processos
administrativos de concurso ou selecao publica.

Apos a imputacao, sobreveio aos autos o Documento n°
005627/2017-TC (evento 20), no qual, em suas paginas 02 a 04,
consta a justificativa apresentada pelo entdo Comandante Geral do
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Corpo de Bombeiros, Coronel Elizeu Lisboa Dantas, para
deflagracao do certame e, na pagina 06, despacho motivado
subscrito pelo entdo Governador do Estado, Robinson Mesquita de
Faria, autorizando a abertura da selecao.

Nao ha, portanto, que se falar em irregularidade quanto ao
onto.

IIT — Necessidade de comprovacao de que o cargo de Soldado do
Corpo de Bombeiros foi regularmente criado por lei.

No item 2.2 do Relatorio de Auditoria do evento 04, asseverou
o Corpo Técnico da DAP sobre a matéria:

Nao ha comprovacao de que o cargo publico de Soldado do
Corpo de Bombeiros foi regularmente criado por lei, conforme
determina ao art. 37, incisos I e II da Constituicao Federal e
artigo 118, § 1° da Lei Complementar Estadual n° 303/2005.

Extrai-se dos incisos I e Il do art. 37 e da alinea “a” do inciso
Il do § 1° do art. 61, ambos da Constituicao Federal, que os cargos,
empregos e funcoes publicas no ambito do Poder Executivo — como
€ 0 caso em exame, no qual se analisa a regularidade de concurso
publico para provimento de cargos vagos de soldado do Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte — devem ser criados por
lei de iniciativa do Chefe daquele Poder, norma aplicavel por
simetria aos Estados-membros, por forca do art. 25 da Carta
Magna.

Nao poderia ser diferente a norma contida no art. 118, § 1°,
da LCE n° 303/2005, quando preconiza que “somente serd possivel
a deflagragdo do concurso publico para ocupag¢do de cargo ou
emprego publico regularmente criado por lei”.

No presente feito, restou demonstrada a criacao dos cargos
ofertados no certame objeto do controle pela LCE n° 230/2002, que
“dispoe sobre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande
do Norte, fixa o efetivo da Corporagdo, e da outras providéncias”, e
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cyjo inteiro teor se encontra as paginas 07 a 10 do Documento n°
005627 /2017-TC (evento 20).

Nao ha, portanto, que se falar em irregularidade quanto ao
ponto, ante a sua elisdo na instrucao processual.

IV - Nao comprovacao de que o quantitativo de servidores é
compativel com o quantitativo de cargos criados por lei.

No item 2.3 do Relatorio de Auditoria do evento 04, arguiu o
Corpo Técnico da DAP sobre a matéria:

A realizacdo de concurso publico para a admissdo de
servidores depende da existéncia de cargos vagos criados por
lei a serem preenchidos por meio do certame. Para a
verificacdo desse aspecto, se faz necessaria a juntada do
demonstrativo do quadro de pessoal do 6rgao a época da
deflagracdao do certame, com a identificacdo dos cargos a
serem preenchidos pelo concurso e informacdes relativas ao
numero de cargos criados por lei, bem como o quantitativo de
cargos vagos e disponiveis, com indicacdo dos servidores
efetivos e contratados por prazo determinado, conforme
disciplina o tépico 11, item I do Anexo Unico da Resolucédo n°
008/2012 - TCE/RN.

Ora, se os cargos de soldado do Corpo de Bombeiros Militar
do Rio Grande do Norte precisam ser criados por lei em decorréncia
de imposicao constitucional, também € necessario que os cargos
vagos ofertados no certame estejam criados por lei, devendo tal
compatibilidade ser demonstrada, como asseverou acertadamente o
Corpo Técnico da DAP.

No caso, apdés a imputacao em questao, o Corpo Técnico da
DAP fez o cotejo entre a folha de pagamento do Corpo de Bombeiros
Militar do RN e a quantidade de cargos de soldado daquele o6rgao
criado pela LCE n°® 230/2002, constatando a compatibilidade entre
ambos.
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Este documento é copiado original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 29/08/2019 as 13:52:04



Ev.215 Pag.11

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Todavia, ressaltou que este Tribunal, quando da prolacao do
Acordao n° 77/2017-TC nos autos do Processo n® 015515/2015-
TC, determinou, em seu item “e”, a deflagracao de “medidas iniciais
necessdrias a criagdo de um sistema de controle do quadro de
pessoal no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte”, recomendacao que deve ser reiterada nesta assentada.

Aqui também nao ha, pois, que se falar em irregularidade.

V - Nao comprovacao da exigéncia de autorizacao especifica
das admissoes decorrentes do certame na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Sobre o tema, eis a imputacdo do Corpo Técnico da DAP no
item 2.4 do Relatoério de Auditoria do evento 04:

Nao foi comprovada a existéncia de dispositivo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio em que as nomeacoes
devam entrar em vigor que autorize as admissoes decorrentes
do concurso conforme dispoe o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicao Federal. O nao atendimento a essa exigéncia
implica em nulidade dos atos de nomeacao decorrentes do
certame, conforme art. 21, inc. I da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Prescreve o art. 169, § 1°, II, da Constituicao Federal que “a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, a
criacdo de cargos, empregos e funcbées ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderao ser feitas, entre outros requisitos, se houver
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista’.

Na espécie, considerando o novo cronograma do concurso
publico em exame, trazido aos autos por meio do Documento n°
002085/2018-TC (evento 136), com previsdo de convocacao dos
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aprovados para Curso de Formacao de Pracas em 2018 — o que foi
feito por intermédio do Edital n° 016/2018, retificado pelo Edital n°
017/2018 - e nomeacao dos que lograrem éxito em tal curso para
os cargos vagos de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar do RN
somente neste ano de 2019, ha de se analisar, para fins de
preenchimento do que dispoe o art. 169, § 1°, II, da Constituicao
Federal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado do Rio Grande
do Norte para o exercicio de 2019, ano em que se dardao as
admissoes dos novos soldados, porquanto a aprovacao no Curso de
Formacdo de Pracas, de carater eliminatorio e classificatorio, €
etapa do certame (vide item 1.5, “”, do Edital n°® 001/2017, de
abertura do concurso publico) e um dos requisitos para investidura
no cargo publico.

Do exame da Lei Estadual n°® 10.421/2018, a qual “dispoe
sobre as diretrizes para elaboracdo e execucgdo da Lei Orcamentdria
Anual para o exercicio 2019 e da outras providéncias”, verifica-se
que em seu Anexo de Metas e prioridades consta a Meta 1548,
consistente em “nomear os aprovados no concurso ptblico do Corpo
de Bombeiros Militar, Policia Militar e Instituto Técnico-Cientifico de
Pericia”, pelo que se tem como atendida a exigéncia de autorizacao
especifica na LDO para a admissao de pessoal decorrente do
certame sob exame, a que se refere o art. 169, § 1° II, da
Constituicao Federal.

Registre-se, por fim, que, nao tendo sido admitidos os novos
soldados do Corpo de Bombeiros Militar do RN no ano de 2018, ja
que a previsao para tanto foi postergada para 2019, resta superada
a imputacdo de auséncia de dispositivo que autorize
especificamente as admissoes de Soldados do Corpo de
Bombeiros na LDO estadual de 2018, feita pelo Corpo Técnico da
DAP no Relatério de Auditoria do evento 94, e que ensejou, a
época, a citacao do entdao Governador do Estado do Rio Grande do
Norte, Robinson Mesquita de Faria.

Nao ha mais, apos a instrucao processual e alteraciao do
cronograma do concurso, que se falar em irregularidade quanto ao

ponto.
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VI - Nao comprovacao da existéncia de prévia dotacao
orcamentaria, suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Disse o Corpo Técnico da DAP no item 2.5 do Relatorio de
Auditoria do evento 04:

De acordo com o artigo 169, § 1°, inciso I da Constituicao
Federal, as admissoes de pessoal a qualquer titulo s6 poderao
ser realizadas se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa com pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes, situacdo que nao foi
comprovada no certame em analise.

Nao se discute a exigéncia constitucional retratada no art.
169, § 1°, I, da Carta magna, tampouco sua aplicabilidade a
situacao em analise.

Resta apenas verificar se esta cumprida quanto as admissoes
dos aprovados no Curso de Formacao de Pracas do Corpo de
Bombeiro Militar do RN.

Com efeito, durante a instrucao processual, foi acostada aos
autos eletronicos pela Administracao Publica a Informacdo n°
49/2019 - CAFO/DAG/CBMRN (evento 199), na qual constam
calculos referentes a disponibilidade orcamentaria para a admissao
de 87 novos soldados do Corpo de Bombeiro Militar potiguar em
setembro de 2019.

Do exame técnico da Informacao n°® 49/2019 -
CAFO/DAG/CBMRN (evento 199), realizado pela DAP no evento
201, verifica-se que:

Conforme informacao e calculos apresentados pelo CBMRN,
calcula-se, para 2019, uma despesa de R$ 51.231.350,71
(cinquenta e um milhdes duzentos e trinta e um mil trezentos
e cinquenta reais e setenta e um centavos). A informacao
aponta, ainda, que a dotacdo orcamentaria prevista para
2019, no valor de R$ 54.334.000,00 (cinquenta e quatro
milhdes trezentos e trinta e quatro mil reais) ja absorve o
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impacto da despesa com os 15 Alunos-Oficiais em curso na
Paraiba.

Conclui-se, portanto, que o Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Norte foi exitoso em demonstrar, na documentacao
acostada ao evento 199, a existéncia de prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal resultante da nomeacao de 87 novos soldados daquele
orgao em setembro de 2019, e aos acréscimos dela decorrentes, em
consonancia com o que impode o art. 169, § 1°, I da Constituicao
Federal, nao havendo mais que se falar na irregularidade
inicialmente imputada no item 2.5 do Relatério de Auditoria do
evento 04.

VII - Nao comprovacao da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro das nomeacoes a serem efetivadas por meio do
concurso publico no exercicio em que entrarao em vigor € nos
dois subsequentes, conforme o art. 16,1, § 2° c/c arts. 17, § 1°
e 21,1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A pretensa irregularidade acerca da nao comprovacao da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro das nomeacoes a
serem efetivadas por meio do concurso publico no exercicio em que
entrardo em vigor e nos dois subsequentes restou imputada pelo
Corpo Técnico da DAP no item 2.6 do Relatorio de Auditoria do
evento 04, o qual acertadamente asseverou que:

A realizacao de concurso publico implica em acao de expansao
da atividade governamental que acarreta aumento da despesa
publica, tendo em vista que o Poder Publico tera de arcar com
o acréscimo da despesa com pessoal voltado ao pagamento de
remuneracdo e encargos sociais dos novos servidores no
decorrer de suas vidas funcionais. Observa-se que essas
despesas geradas pela admissdo de servidores por meio de
concurso publico enquadram-se também no conceito de
despesa obrigatoria de carater continuado porquanto sua
execucao perdura pelo tempo em que os servidores admitidos
permanecam no exercicio de seus respectivos cargos. Desse

modo, a nomeacao de servidores admitidos mediante concurso
14
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publico deve ser precedida da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que tais nomeacoes
ocorram e nos dois subsequentes em obediéncia ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (...).

Tal exigéncia (de impacto orcamentario-financeiro) encontra-

se nos arts. 16,1, § 2°, e 17, § 1°, todos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), cujas redacoes sao as seguintes:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

O art. 21, I, da LRF, por sua vez, considera nulo de pleno

direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 daquela Lei Complementar,
dentre as quais, portanto, a necessidade de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, seja quando da criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
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despesa, seja quando da criacdo ou amento de despesa de carater
continuado.

No caso em analise, o Documento n° 004936/2019-TC (evento
199) traz aos presentes autos a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro das admissoes de novos soldados do Corpo
de Bombeiros Militar no exercicio em que deva entrar em vigor
(2019) e nos dois subsequentes (2020 e 2021).

Da analise técnica do Documento n°® 004936/2019-TC (evento
199), quanto a estimativa do impacto orcamentario-financeiro das

admissoes, assim se pronunciou o Corpo Técnico da DAP no evento
201:

11. Realizando estimativa de impacto para o exercicio de
entrada em vigor da despesa e para os dois subsequentes, o
CBMRN relata que:

Por nao haver, ainda, norma legal estabelecendo o orcamento
para os exercicios de 2020 e 2021, a analise de viabilidade
orcamentaria para esses exercicios € feita a partir da analise
da série histérica, observando o crescimento da despesa com
pessoal e encargos sociais nos ultimos dois exercicios (2017 e
2018), nos quais a despesa importou em R$ 47.003427,95 e
R$ 51.717.019,26, respectivamente, o que reflete um
crescimento de 10,03%. Aplicando-se esse indice aos anos de
2019, 2020 e 2021, obtém-se os valores de R$ 56.904.236,29,
R$ 62.611.731,19 e R$ 68.891.687,83. (Pagina 18, Evento
199).

12. Verifica-se que os calculos apresentados estimam um
impacto no qual, além das parcelas devidas a titulo de férias,
décimo terceiro salario e contribuicdo patronal, sao
computadas as despesas decorrentes das promocoes previstas
para o efetivo, reajustes dos niveis remuneratorios previstos
do efetivo e impacto do reajuste no valor da bolsa dos Alunos-
Oficiais.

13. Acerca da estimativa de impacto apresentada,
compulsando-se as dotacdes orcamentarias para despesas
com pessoal e encargos sociais do CBMRN, constata-se que os
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gastos previstos com a despesa com pessoal e encargos sociais
estimados no estudo estdao dentro do crescimento natural da
folha de pagamento do Corpo de Bombeiros Militar.

Portanto, tem-se nos autos que o Corpo de Bombeiros Militar
do RN apresentou estimativa de impacto orcamentario-
financeiro das admissoes de novos soldados do Corpo de
Bombeiros Militar no exercicio em que deva entrar em vigor (2019) e
nos dois subsequentes (2020 e 2021), conforme exigem o arts. 16, I,
§ 2° e 17, § 1°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
havendo que se falar em irregularidade quanto a tal matéria.

VIII — Inexisténcia de declaraciao do ordenador da despesa de
que o aumento das despesas decorrentes das admissoes
ensejadas pelo concurso publico possui adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a
LDO.

Sobre a imputacao ora em analise, assim se pronunciou o
Corpo Técnico da DAP no item 2.7 do Relatorio de Auditoria
acostado ao evento 04:

Para que se efetive o aumento de despesa a ser gerado pelas
nomeacoes decorrentes do certame, € obrigatoria a existéncia
de declaracdo do ordenador de despesa do o6rgdo capaz de
assegurar que esse aumento tem adequacdo orcamentaria e
compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias em atencdo ao artigo 16, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De fato, o art. 16, II, da LRF exige, para criacao, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa — como € o caso da admissao de pessoal —, “declara¢do do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias”.
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A declaracao a que se refere o art. 16, II, da LRF, no que tange
as admissoes de novos soldados do Corpo de Bombeiros Militar do
RN, foi acostada ao presente processo, conforme se vé a pagina 02
do Documento n° 005027/2019-TC (evento 200), ndo mais
subsistindo qualquer irregularidade quanto a matéria.

IX - Auséncia de comprovacao de que a despesa criada ou

aumentada com as admissoes nao afeta as metas de resultados

fiscais previstas no anexo da LDO com os respectivos

mecanismos de compensacao dos seus efeitos financeiros,

contendo as premissas e metodologias de calculo utilizadas, de

acordo com o art. 17, 8§ 2°, 4° e 5° ¢c/c art. 21, inciso I, da LRF.

O Corpo Técnico da DAP assim se manifestou no item 2.8 do
Relatorio de Auditoria do evento 04:

Atente-se que a admissao de novos servidores gera ao o6rgao
publico a obrigacdo de arcar com despesas de carater
continuado relacionadas ao pagamento de remuneracoes e
encargos sociais ao longo do tempo. Por se tratar da nomeacao
de servidores efetivos que adquirem estabilidade no decorrer
do tempo, estima-se que as despesas com essas nomeacoes
perdurardao durante varios exercicios financeiros e
representam um montante razoavel de recursos a serem
desembolsados més a més.

Em razao das particularidades desse tipo de despesa, a Lei de
Responsabilidade Fiscal imputa a Administracao Publica a
obrigatoriedade de realizar estudos prévios que avaliem a
viabilidade da criacdo ou aumento de despesas de carater
continuado com o intento de se preservar o equilibrio
orcamentario e a saude financeira do 6rgao publico.

Dentre esses estudos, existe a obrigatoriedade de verificar se a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais e a comprovacdao de compensacao dos
efeitos financeiros pelo aumento permanente da receita ou
reducdo permanente da despesa. Assim, as nomeacoes de
servidores efetivos que nao atenderem ao disposto acima estao
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eivadas de nulidade conforme art. 21, inc. I da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nao se discute no presente feito — e nem se esperava que se
discutisse — que se faz necessaria a comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada com as admissoes de novos soldados do
Corpo de Bombeiros Militar potiguar nao afeta as metas de
resultados fiscais previstas no anexo da LDO com os respectivos
mecanismos de compensacao dos seus efeitos financeiros, contendo
as premissas e metodologias de calculo utilizadas, de acordo com o
art. 17, 8§ 2°, 4° e 5°, da LRF, assim redigidos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.
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8§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2°, as
quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

Na hipotese dos autos, a Lei Estadual n°® 10.421/2018, a qual
“dispoe sobre as diretrizes para elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentdaria Anual para o exercicio 2019 e da outras providéncias”,
demonstra que a despesa decorrente da admissao dos novos
soldados do Corpo de Bombeiros Militar do RN nao afetara as metas
de resultados fiscais, estando o Anexo de Metas Fiscais da referida
lei acompanhado de metodologia e memoria de calculo.

Com o advento da LDO/RN de 2019, nao ha mais que se falar
em irregularidade quanto ao ponto ora examinado.

X - A comissao de concurso publico instituida pela Portaria n°
767/2016 nao atende ao que dispoe o artigo 26, § 6° da
Constituicao Estadual.

O Corpo Técnico da DAP assim se manifestou no item 3.1 do
Relatorio de Auditoria do evento 04:

A partir da apreciacao da Portaria n® 767/2016 que constitui
a Comissao Especial designada para realizacao do Concurso
Pablico, nao foi constatada a inclusao, dentre os componentes
da Comissdo, de um membro do Ministério Puablico e de um
representante eleito, por voto direto e secreto, pelos servidores
do 6rgao para o qual é feito o concurso. O descumprimento a
essa exigéncia acarreta a nulidade, nos dizeres do artigo 26, §
6° da Constituicdo Estadual.

Estabelece o art. 26, § 6°, da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Norte:

Art. 26. (...).

§ 6°. Na composicao de comissdo de concurso publico, para
investidura em cargo ou emprego na administracao direta ou
indireta do Estado, exceto para ingresso na Magistratura, é

obrigatoria, sob pena de nulidade, a inclusdao de um (1)
20
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membro do Ministério Pablico e de um (1) representante eleito,
por voto direto e secreto, pelos servidores do 6rgao para o qual
é feito o concurso.

Com efeito, entendo que deve ser acatado quanto ao ponto o
arrazoado remetido a este Tribunal pelo responsavel Cristiano
Feitosa Mendes, entdo Secretario de Estado da SEARH/RN, no
Documento n°® 007325/2017-TC, anexado ao evento 44, que foi,
inclusive, corroborado pelo Corpo Técnico da DAP no Relatério de
Auditoria do evento 49.

E que a pagina 49 do Documento n°® 007325/2017-TC (evento
44), consta o Oficio n°® 184/2016-PGJ/RN, subscrito pelo entao
Procurador Geral de Justica Adjunto, Jovino Pereira da Costa
Sobrinho, e enderecado ao Comando Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do RN, ressaltando a designacao do Promotor de Justica
Marcio Cardoso Santos para compor a comissdo do concurso ora
em exame — o que foi feito por meio da Portaria n° 066/2014 da
SEARH/RN (pagina 37 do Documento n° 007325/2017-TC,
anexado ao evento 44), com a ressalva de que este ultimo ficaria
impossibilitado de participar das reunides referentes ao certame
porquanto, segundo o Parquet Estadual, a indicacao de membro de
tal instituicao para compor a comissao da selecao € incompativel
com o regime constitucional do Ministério Publico, razao pela qual
foi ajuizada Acao Direta de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal em face do art. 26, § 6°, da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Norte.

Ademais, a exigéncia de inclusao na Comissao do Concurso
de um representante eleito, por voto direto e secreto, pelos
servidores do 6rgao para o qual € feito o concurso também deve ser
refutada no caso em exame, porquanto incompativel com o
regramento militar, notadamente quanto ao rigido sistema
hierarquico e disciplinar inerente a carreira dos agentes militares.
Registre-se, ainda, que a designacdao dos membros da Comissao do
Concurso foi feita nos moldes estabelecidos no art. 13, XI do
Decreto Estadual n°® 16.038/2002, que determina a competéncia do
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar para presidir e
designar os demais membros da Comissdo organizadora de
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Concurso Publico para ingresso na carreira de Oficial ou de Praca
da Corporacao.

Tem-se que a norma do art. 26, § 6°, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Norte — ndao inserida, inclusive, na Secao
[II do Capitulo VI do Titulo III da Constituicao Estadual, que trata
especificamente dos militares potiguares -, ao prever que a
comissao de concurso publico sera composta, dentre outros, por
um representante eleito, por voto direto e secreto, pelos servidores
do orgao para o qual é feito o certamente, somente tem
aplicabilidade aos processos seletivos de servidores publicos civis
estaduais, nao sendo aplicavel, portanto, a selecao — ora em analise
— para cargos de soldado do Corpo de Bombeiros Militar potiguar.

Nao se considera irregular a composicdo da Comissao do
Concurso Publico para provimento de cargos de soldado do Corpo
de Bombeiros Militar do RN, deflagrado pelo Edital n° 001/2017.

XI - Deflagracao de concurso publico em periodo em que a
despesa com pessoal do 6rgao extrapola o limite prudencial
sem comprovacao de que se trata de provimento de vagas em
reposicao de pessoal autorizada pelo art. 22, paragrafo anico,
inciso IV, da LRF.

O Corpo Técnico da DAP assim se pronunciou no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria do evento 04:

O ultimo Relatorio de Gestdao Fiscal publicado antes da
deflagracdo do certame atesta que a despesa com pessoal
corresponde a 53,39% (cinquenta e trés virgula trinta e nove
por cento) da Receita Corrente Liquida, valor superior ao
limite maximo de 49% (quarenta e nove por cento)
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe observar que, ao Poder Executivo Estadual é vedada a
admissao de servidores quando a despesa com pessoal
ultrapassar 46,55% (quarenta e seis virgula cinquenta e cinco
por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme preceitua o
artigo 22, inciso IV da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Essa vedacao é extensivel a realizacdo de concursos publicos
para o provimento de cargos que ndo se enquadrem nas
excecoes previstas no artigo 22, inciso IV da LRF, quais sejam
“reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca”.

O concurso em analise visa o preenchimento de 70 vagas no
cargo publico de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar do
Rio Grande do Norte, cujas atribuicoes sao desempenhadas no
ambito finalistico da area de seguranca e, portanto. dentro do
alcance da excecao estampada no artigo 22, inciso IV da LRF.
Contudo, nao foi comprovado que as vagas a serem
preenchidas pelo certame correspondem as hipoteses de
reposicdo de pessoal enunciadas no artigo 22, inciso IV da
LRF.

O art. 22, paragrafo unico, IV, da Lei de Responsabilidade

Fiscal veda “provimento de cargo ptblico, admissdo ou contrata¢do
de pessoal a qualquer titulo” quando o limite prudencial da despesa
total com pessoal for ultrapassado, ressalvada de tal vedacao,
todavia, “reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saude e seguranca’.

Ao responder Consulta sobre a matéria no Processo n°

014886/2015-TC, este Tribunal de Contas, por meio da Decisao n°
664 /2016-TC, firmou o seguinte entendimento:

a-3) sendo o termo “aposentadoria” aplicado unicamente ao
servidor civil, poder-se-ia aquele ser entendido genericamente
como passagem para a inatividade, englobando também a
“transferéncia para a reserva remunerada” e a “reforma”,
formas de inatividade dos servidores militares?

Resposta: Sim, ao se referir a “aposentadoria” na LRF o
legislador disse menos do que deveria, logo, em interpretacao
extensiva, conforme Decisdo n°® 2056/2014-TC proferida no
ambito do Processo n° 006470/2014-TC, o termo abrange a
“inatividade” no servico publico, o que além da aposentadoria
para o servidor publico civil, inclui a reforma e a reserva
remunerada para o servidor publico militar.
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a-4) sendo a “aposentadoria ou falecimento” espécies do
género vacancia/desligamento do cargo publico e
considerando que um dos objetivos da LRF € o controle da
despesa com pessoal, poder-se-ia estender a reposicdo a
outras formas de vacancia/desligamento, como por exemplo a
“exoneracao, demissao, licenciamento, exclusido a bem da
disciplina, desercao, perda do posto ou graduacao, etc.”, ja
que em todos estes casos a despesa com pessoal € suprimida?

Resposta: Sim, todas as espécies de vacancia de cargo publico,
em particular, as do militarismo, que tenham suprimidas as
suas respectivas despesas, conforme Decisdao n° 2056/2014-
TC proferida no ambito do Processo n°® 006470/2014-TC,
devem ser computadas para fins de reposicdo de pessoal nas
areas essenciais. No tocante a reserva remunerada, hipotese
de vacancia também contabilizada para fins de reposicdo de
pessoal, caso o militar retorne ao servico ativo, nos termos da
Lei Estadual n°® 4.630/76, ha de se observar essa ocorréncia,
para fins de calculo das efetivas vagas existentes passiveis de
reposicao.

a-5) em caso de vacancia ou desligamento de servidor em
estagio probatorio, esta “vaga” poder-se-ia ser computada para
os fins de reposicao de que trata a LRF?

Resposta: Sim, € possivel computar o cargo vago para fins de
reposicao, em virtude de desligamento de servidor em estagio
probatorio, desde que dentro do prazo, portanto, antes da
estabilizacado, conforme Decisdo n. 167/2014 — TC, proferida
no ambito do Processo n. 1290/2014 - TC.

No caso em exame, logo apdés a imputacdo da suposta

irregularidade no Relatorio de Auditoria do evento 04, o entédo
Subsecretario de Estado da SEARH/RN, Werbert Benigno Moura,
fez acostar aos autos do processo, mais precisamente as paginas 49
a 55 do Documento n° 005627/2017-TC, o Quadro de Pessoal
desligado do Corpo de Bombeiros Militar desde 2003 até 2016,
demonstrando que os cargos vagos de soldado do Corpo de
Bombeiros Militar do RN a serem providos por meio do certame
enquadram-se na ressalva a que se refere a parte final da redacao
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do inciso IV do paragrafo uinico do art. 22 da LRF, o que guarda
consonancia, outrossim, com a Decisao n°® 664 /2016-TC, prolatada
por este Tribunal de Contas em resposta ao Processo de Consulta
n°® 014886/2015-TC.

E regular a matéria também quanto ao ponto ora examinado.

XII - Regularidade da matéria e do certame, nao imposicao de
sancoes aos gestores responsaveis e revogacao imediata da
tutela provisoria concedida por meio do Acérdao n° 2415/2017-
TC (eventos 62 e 63).

Como se pode observar, as imputacoes iniciais de supostas
irregularidades foram completamente sanadas ao longo do certame,
de modo a ter sido atingida a finalidade maior da atividade de
controle concomitante, uma vez que a atuacao tempestiva deste
Tribunal de Contas e o acompanhamento das etapas do concurso
por este orgao de controle externo permitiram alcancar a
regularidade do certame.

Ademais, em sendo regular a matéria, nao ha que se falar em
sancao aos gestores responsaveis, mormente porque O
monitoramento do Acoérdao n° 2415/2017-TC demonstrou o
atendimento das exigéncias constitucionais e legais pertinentes a
espécie e o respeito a tutela provisoria concedida pelo Pleno deste
Tribunal de Contas, a qual deve ser imediatamente revogada para
que se dé regular continuidade ao certame.

Sobre esse ponto, inclusive, importante destacar trecho do
parecer do Ministério Publico de Contas, exarado pelo Procurador
Geral Adjunto Ricart César Coelho dos Santos no evento 211:

Muito embora os gestores envolvidos tenham sido
sucessivamente intimados, notificados e, inclusive,
cientificados ao exercicio do contraditério e da ampla defesa
ao longo do tramite processual, nao subsiste nenhuma prova
ou elemento indiciario de culpabilidade pessoal suficiente a
imposicdo de quaisquer condenacdes, tendo por alvo que as
pendéncias legais e fiscais que fundamentaram o Acérdao n°
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2415/2017 - TCE/RN (evento n° 63), tais como a auséncia de
comprovacao da prévia existéncia de dotacao orcamentaria e
de autorizacdo especifica as nomeacdes no ambito da
pertinente Lei de Diretrizes Orcamentarias, relacionam-se,
com especial énfase, a fase de admissdao dos aprovados no
certame, a qual ainda nao se iniciou dada a atual vedacao
cautelar da sua homologacao.

Portanto, sopesando-se a superveniente retificacao de todas
as inconsisténcias fiscais e orcamentarias no que tange aos
novos dispéndios funcionais ocasionaveis a partir da
homologacdo do concurso publico do Corpo de Bombeiros
Militar regido pelo edital n® 01/2017 e, em ato consecutivo, da
nomeacdo dos candidatos aprovados (evento n° 201), bem
como a inexisténcia de quaisquer outras controvérsias
residuais, revela-se pertinente o reconhecimento por esta
Corte da regularidade da matéria, revogando-se, assim, a
tutela inibitéria cautelarmente imposta por via do Acérdao n°
2415/2017 - TCE/RN (evento n° 63).

CONCLUSAO

Ante o exposto, em consonancia com as conclusoes do Corpo
Técnico da DAP e com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de:

1) nos termos do art. 73 da LCE n°® 464/2012, declarar a

2)

regularidade da matéria referente a analise concomitante
da constitucionalidade e da legalidade do Concurso Publico
para provimento de cargos de soldado do Corpo de
Bombeiros Militar do RN, deflagrado pelo Edital n°
001/2017, sem imputacao, portanto, de sancoes aos
gestores responsaveis;

revogar imediatamente a tutela proviséria (medida
cautelar) concedida por meio do Acordao (Decisdao) n°
2415/2017-TC (eventos 62 e 63), prolatado pelo Pleno
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deste Tribunal de Contas em 27/06/2017), permitindo-se,
doravante, a homologacao do resultado final do certame e a
sua continuidade para nomeacao dos aprovados;

3) determinar o arquivamento do processo apdos a
certificacdo do transito em julgado da presente Decisao.

Sala das Sessoes, em Natal, 29 de agosto de 2019.

(documento assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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