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Processo eletrénico n° 004801/2016-TC - Pleno

Interessada: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte
Assunto: Auditoria nos atos de gestido relativos ao quadro
funcional da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte e das

despesas com pessoal deles decorrentes
Responsavel: Robinson Mesquita de Faria
Responsavel: Ricardo José Meirelles da Motta
Responsavel: Ezequiel Galvao Ferreira de Souza
Responsavel: Maria Dulcinéa Limeira Brandao

Responsavel:
Responsavel:

Terezinha Germano de Oliveira Camara
Luiza de Marillac Rodrigues de Queiroz

EMENTA: PROCESSO EM CARATER SELETIVO E
PRIORITARIO. AUDITORIA COM VISTAS A
EXAMINAR A LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E
ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO
RELATIVOS AO QUADRO FUNCIONAL E AS
DESPESAS COM PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO NORTE (ALRN).
RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2016-DDP.
SUGESTAO DE TUTELAS PROVISORIAS (MEDIDAS
CAUTELARES) PELO CORPO TECNICO. 1. DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A SUA CONCESSAO: O
FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA.
POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DE TUTELAS
PROVISORIAS - DENTRE ELAS A DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS - PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS, INCLUSIVE SEM A PREVIA OITIVA DA
PARTE CONTRARIA E CONTRA PARTICULARES.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PREVISAO EXPRESSA NOS ARTS. 120 E 121 DA LEI
ORGANICA DO TCE/RN (LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 464/2012) E NOS ARTS. 345 E 346
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DO REGIMENTO INTERNO DO  TCE/RN
(RESOLUCAO N° 009/2012-TCE). 2. DEVER DE
REPUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS DE
DESPESA COM PESSOAL DOS RGFs REFERENTES
AO 3° QUADRIMESTRE DE 2015 E AOS
QUADRIMESTRES SEGUINTES, CoM
CONTABILIZACAO DE TODAS AS QUANTIAS PAGAS
A SERVIDORES A TiTULO DE VERBAS DE CARATER
REMUNERATORIO DEVIDAS NO PERIODO DE
APURACAO, INCLUSIVE AQUELAS PROVENIENTES
DE DECISOES JUDICIAIS PROFERIDAS HA MAIS
DE DOZE MESES. DEFERIMENTO DA CAUTELAR.
3. INSTAURACAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PARA APURACAO DE
ACUMULOS IRREGULARES DE CARGOS PUBLICOS
E DA COMPATIBILIDADE ENTRE O HORARIO
FUNCIONAL FIXADO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA COM SITUACOES DE ACUMULO DE
CARGOS E DE EXERCICIO DE ATIVIDADE
EMPRESARIAL POR SERVIDORES DA CASA
LEGISLATIVA. DEFERIMENTO PARCIAL DA TUTELA
PROVISORIA, COM VISTAS A FIXACAO DE PRAZO
PARA CONCLUSAO DOS PROCESSOS JA
INSTAURADOS. 4. ABSTENCAO DE ALTERACAO DA
REMUNERACAO DE SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO POTIGUAR, EQUIPARACAO
REMUNERATORIA E CONCESSAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS POR MEIO DE ATOS NORMATIVOS
INFRALEGAIS. DEFERIMENTO DA  MEDIDA
CAUTELAR. 5. FIXACAO, POR LEI ESPECIFICA, DAS
REMUNERACOES DOS SERVIDORES FIXADAS OU
MAJORADAS POR ATOS NORMATIVOS
INFRALEGAIS. EDICAO SUPERVENIENTE DE LEI.
PERDA PARCIAL DO OBJETO DESTAS TUTELAS
PROVISORIAS. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
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CAUTELAR CuUJO OBJETO REMANESCE.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE
O TCE/RN DETERMINAR QUE A ALRN LEGISLE. 6.
PAGAMENTO DE VERBAS PECUNIARIAS FUNDADAS
EM NORMAS DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS
PELO STF, DE PARCELA AUTONOMA DE
EQUIVALENCIA (PAE) AOS PROCURADORES
LEGISLATIVOS, E DE REMUNERACOES
SUPERIORES AOS TETOS REMUNERATORIOS
CONSTITUCIONALMENTE  FIXADOS, SEM A
CORRETA INCIDENCIA DE  “ABATE-TETO”,
INCLUSIVE QUANTO AO CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO. VERBAS PAGAS EM FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO DA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO IMEDIATA DOS
PAGAMENTOS, INDEPENDENTEMENTE DE
INSTAURACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
PARA SE ASSEGURAR O CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE AFRONTA A
SUMULA VINCULANTE N° 3. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E DESTE TCE. 7. PAGAMENTO
DE  ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A
SERVIDORES QUE EXERCEM SUAS FUNCOES EM
SETORES PARA OS QUAIS NAO HA LAUDO
TECNICO ATESTANDO A ATIVIDADE INSALUBRE.
DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA PARA
CESSACAO IMEDIATA DOS PAGAMENTOS,
INDEPENDENTEMENTE DE INSTAURACAO DE
PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS PARA  SE
ASSEGURAR O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA, CONFORME PRECEDENTES. 8.
PROCESSAMENTO DE APOSENTADORIAS
COMPULSORIAS DE SERVIDORES EFETIVOS
ATIVOS QUE ATINGIRAM 70 ANOS DE IDADE
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ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
COMPLEMENTAR N° 152/2015. PERDA PARCIAL DO
OBJETO E DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR
QUANTO AO OBJETO REMANESCENTE. 9.
CESSACAO DE APOSENTADORIAS CONCEDIDAS
PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
A SERVIDORES EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. ATOS DE PESSOAL AINDA NAO
EXAMINADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
FINS DE REGISTRO. PRAZO DECADENCIAL NAO
DEFLAGRADO E, PORTANTO, NAO CONSUMADO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DOS ATOS
DE APOSENTADORIA A SEREM EXAMINADAS NOS
PROCESSOS PROPRIOS NESTA CORTE, E NAO NA
PRESENTE AUDITORIA. RECONHECIMENTO DA
PREVENCAO DO CONSELHEIRO RELATOR DESTA
AUDITORIA PARA OS PROCESSOS DE ATOS DE
PESSOAL. 10. PEDIDO DE CESSACAO DOS
PAGAMENTOS DE GRATIFICACAO NATALINA (13°
SALARIO) E DE ADICIONAL DE FERIAS AOS
DEPUTADOS ESTADUAIS. SUPERVENIENCIA DO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
650.898/RS, PELO STF, E DA CONSULTA N°
014286/2017-TC, PELO TCE/RN. NECESSIDADE
DE REGULAMENTACAO DO PAGAMENTO DE TAIS
VERBAS POR LEI EM SENTIDO ESTRITO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PARA
ABSTENCAO DOS PAGAMENTOS ENQUANTO NAO
REGULADOS POR LEI, RESPEITADA A
REGULARIDADE FISCAL. 11. FIXACAO DE PRAZO
PARA READEQUACAO DO QUADRO FUNCIONAL,
COM O REDIMENSIONAMENTO DO QUANTITATIVO
DE SERVIDORES E A EXONERACAO DE PARTE
DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
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COMISSAO. QUANTIDADE DE SERVIDORES
EFETIVOS QUE DEVE SUPERAR A DE OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO. INOBSERVANCIA
DESSA REGRA NO AMBITO DA ALRN.
DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, NA LINHA
DOS PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTA CORTE. 12. IMPLANTACAO DE
CONTROLE DE FREQUENCIA POR MEIO DE PONTO
ELETRONICO, PREFERENCIALMENTE COM
REGISTRO BIOMETRICO. ALEGACAO DO GESTOR
RESPONSAVEL DE IMPLANTACAO DE NOVOS
MECANISMOS DE CONTROLE DE FREQUENCIA.
POSTERGACAO DO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR.
NECESSIDADE DE RELATORIO DE AUDITORIA
ESPECIFICO SOBRE A ATUAL SITUACAO
VERIFICADA NA ALRN. 13. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE BENS E VALORES DOS
SERVIDORES DA ALRN. IMPOSICAO LEGAL.
DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA. 14.
REMESSA DE PROCESSOS DE ATOS DE PESSOAL
AO TCE/RN PARA EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONFERIDA PELOS ARTS. 71, Ill, DA CF, E 53, IlI,
DA CE/RN. ALEGACAO DE APREENSAO DOS ATOS
POR ORDEM JUDICIAL NA CHAMADA OPERACAO
“DAMA DE ESPADAS”. CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA PARA SOLICITACAO DE
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS AO JUizo
CRIMINAL. PREVENCAO DESTE CONSELHEIRO
PARA RELATAR OS FEITOS A SEREM
DISTRIBUIDOS NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE APRECIACAO DE TAIS ATOS
PARA FINS DE REGISTRO. 15. EXONERACAO DE
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO NAO CRIADOS POR ATO NORMATIVO.
EXONERACAO DE SERVIDORES OCUPANTES DE
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CARGOS COMISSIONADOS FRACIONADOS E
VEDACAO AO FRACIONAMENTO DE CARGOS.
EXONERACAO OU REMANEJAMENTO DE
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO QUE SE ENCONTRAM LOTADOS EM
SETORES INCOMPATIVEIS COM A NATUREZA DE
SUAS ATRIBUICOES. DEFERIMENTO DAS TUTELAS
PROVISORIAS. 16. CESSACAO DA PRATICA DE
NEPOTISMO E REQUISICAO DE DECLARACAO DE
PARENTESCO A TODOS OS SERVIDORES ATIVOS.
DEFERIMENTO DA CAUTELAR. CITACOES DOS
RESPONSAVEIS.

| - RELATORIO.

O presente feito trata de Auditoria, que tramita
em carater seletivo e prioritario, com vistas a examinar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestéo
relativos ao quadro funcional e as despesas com pessoal da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte (ALRN), em
cumprimento a determinacdo do Pleno desta Corte de Contas,
plasmada na Decisdo n°® 666/2016-TC (evento 05), a qual acolheu
Representacédo formulada pelo Ministério Publico de Contas
(evento 01).

Na ocasidao da prolacédo da Decisdo n° 666/2016-
TC (evento 05) pelo Pleno deste Tribunal, firmou impedimento o
Exmo. Sr. Conselheiro Renato Costa Dias.

Designada Comissdo de Auditoria pela Secretaria
de Controle Externo (SECEX), foi apresentado junto ao evento 34 o
Relatorio de Auditoria n°® 002/2016-DDP/TCE-RN com 45
achados que transitam pelas areas de gestao de pessoal, folha de
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pessoal, cargos efetivos e comissionados, alem de agentes politicos
do Poder Legislativo estadual.

Dentre as propostas de encaminhamento
apresentadas pela Comissdo de Auditoria no item 4.3 do
mencionado Relatério, foram sugeridas medidas cautelares (item
4.3.2), amparadas, segundo o Corpo Técnico, em toda a
fundamentacdo apresentada no Capitulo 3 do Relatério de
Auditoria, bem como no “fundado receio de perpetuacdo das
irregularidades apontadas e a consequente perpetuacdo da leséo
ao patrimonio publico”.

Propoés a Comissdao de Auditoria, fazendo
referéncia a itens do Relatério n°® 002/2016-DDP/TCE-RN, que
este Tribunal determine cautelarmente que a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte adote as seguintes
providéncias, elencadas entre os numeros XIV a XXVIII do item
4.3.2 do citado Relatorio de Auditoria:

XIV. Republicar os demonstrativos de despesa com
pessoal do 3° quadrimestre de 2015 e do 1°
guadrimestre de 2016, bem como contabilizar, na
elaboracdo do Demonstrativo de Despesa com
Pessoal do 2° quadrimestre de 2016, todas as
guantias pagas a servidores no cbmputo da
despesa total com pessoal, referentes as
remuneragbes devidas no periodo de apuracado
(incluindo as destacadas no tépico 2.1.4),
observando-se ainda, caso sejam ultrapassados os
limites, as vedacdes contidas no art. 22, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e a
necessidade de adocdo das providéncias previstas
no art. 169, 88 3° e 4° da Constituicdo para
eliminacdo do excedente da despesa com pessoal
(Item 2.1.4);
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Instaurar Processos Administrativos, para apurar os
acumulos irregulares de cargos publicos dos 124
(cento e vinte e quatro) servidores relacionados no
Anexo 05, doc. 08 (Tabelas 01 e 02), bem como da
compatibilidade de horarios dos 7 (sete) servidores
relacionados no Anexo 05, doc. 08 (Tabela 03) (Item
2.2.5), assinando prazo de 60 (sessenta) dias para
a conclusao dos processos;

Instaurar Processos Administrativos para o0s
servidores que participam da administragao de
empresa privada ou sociedade civil com fins
lucrativos, ou exercem comeércio, individualmente ou
em sociedade, relacionados no Anexo 6, doc. 196,
para apurar a existéncia da demonstracdo da
compatibilidade com o horério funcional fixado pela
Assembleia (Item 2.2.6), assinando prazo de 60
(sessenta) dias para a concluséo dos processos;
Abster-se de fixar ou alterar a remuneragdo dos
servidores publicos através de atos normativos
infralegais — tais como Resolucdes e Atos da Mesa
(Item 2.3.2);

Cessar, respeitando o devido processo legal, o
pagamento das vantagens pecuniarias fixadas ou
aumentadas por Resolucéo (Item 2.3.3);

Cessar, respeitando o devido processo legal, os
pagamentos de GDAE que nao observarem o0s
critérios previstos na propria resolucao instituidora
(Item 2.3.3.1);

Cessar, respeitando o devido processo legal, o
pagamento de Vantagens Pecuniarias consideradas
inconstitucionais pelo STF, mormente as previstas
no art. 28, 84° e art. 29, 81° da redacéo anterior a
Emenda Constitucional n°® 13/2014 da Constituicdo
Estadual (Item 2.3.4.1);
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Cessar, respeitando o devido processo legal, o
pagamento da PAE aos Procuradores da
Assembleia, sem previsdo legal e através de
equiparacao inconstitucional (Item 2.3.4.2);
Suspender, respeitando o devido processo legal, os
pagamentos realizados a titulo de Adicional de
Insalubridade até a realizacéo de avaliagao pericial,
por comisséo habilitada, dos setores da Assembleia
Legislativa do Estado (Item 2.3.5);

Aplicar ao pagamento da remuneragao mensal e ao
pagamento da Gratificacdo Natalina, respeitando o
devido processo legal, o Teto Remuneratorio
Constitucional aos seus Servidores Publicos, de
acordo com os parametros propostos neste relatério,
que refletem as diretrizes previstas na propria
Constituicdo Federal (Itens 2.3.6 € 2.3.6.1);
Processar as devidas aposentadorias compulsérias
dos servidores ativos e efetivos com mais de 70
anos de idade, antes da entrada em vigor da LC N°
15272015, bem como devolver o0s servidores
cedidos acima mencionados para que sejam
aposentados em seus 6rgaos de origem, para assim
sanar a inconformidade em questéo (Iltem 2.4.1);
Cessar, respeitando o devido processo legal, o
pagamento dos proventos de aposentadoria dos
servidores elencados na Tabela 75 do relatério de
auditoria (Item 2.5.8);

Implementar o teto Remuneratério Constitucional de
75% do subsidio do Deputado Federal ao Presidente
da Assembleia (Item 2.6.2);

Cessar, respeitando o devido processo legal, o
pagamento de Gratificagcdo Natalina aos Deputados
Estaduais na qualidade de Agentes Politicos (Item
2.6.3.1); e
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XXVIII.

Cessar, respeitando o devido processo legal, o
pagamento de Adicional de Férias aos Deputados
Estaduais na qualidade de Agentes Politicos (Item
2.6.3.2).

Propos a Comissdao de Auditoria, outrossim,
fazendo citacédo a itens do Relatorio n°® 002/2016-DDP/TCE-RN,
que este Tribunal, cautelarmente, assine prazos para que a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte adote as seguintes
providéncias, elencadas entre os numeros XXIX a XXXVIII do item
4.3.2 do citado Relatorio de Auditoria:

XXIX.

XXX.

XXXI.

Em até 90 dias, promover a readequacdo do seu
qguadro funcional, com o redimensionamento do
guantitativo de servidores e a exoneragao de parte
dos cargos em comissao, atendendo,
impreterivelmente, o que rege a Constituicao Federal
de 1988 (Item 2.2.1);

Em até 90 dias, implementar controle centralizado
de frequéncia, por meio de ponto eletrénico,
preferencialmente biométrico, para os servidores
gue exercem atividade nos prédios da Assembleia,
bem como para que seja instituido controle especial
de frequéncia no sistema de ponto eletrénico para
0os servidores que eventualmente realizem
atividades externas (Iltem 2.2.2);

Em até 60 dias, requisitar de seus atuais
servidores, bem como quando do ingresso de novo
servidor ou parlamentar, a apresentacdo de
declaracdo de bens e valores que compdem o0 seu
patriménio, a ser atualizada anualmente, consoante
0 disposto no art. 13, da Lei n® 8.429/1992 (ltem
2.2.4.3);
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XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

Em até 90 dias, fixar, por meio de lei especifica, a
remuneragao dos servidores  fixadas ou
aumentadas através de resolugéo (Item 2.3.2);

Em até 60 dias, remeter os processos relativos as
efetivacbes de servidores providos sem prévio
concurso publico, individualmente ou separados por
grupos, conforme relagdo das Tabelas 54 e 55 e no
Anexo 08, docs. 01 a 12 (Item 2.4.2);

Em até 60 dias, remeter os processos de atos de
pessoal indicados nos itens 2.4.3.1 (Tabelas 56 e
57) e 2.4.3.2 (Anexo 08, doc. 13) (Item 2.4.3);

Em até 60 dias, exonerar os servidores relacionados
na Tabela 62 (Item 2.5.1);

Em até 60 dias, exonerar todos o0s servidores
ocupantes de cargos fracionados, assim como
proceder a suspensdo de todos os atos da
assembleia com o mesmo fito (Item 2.5.2);

Em até 90 dias, promover a exoneracao ou
remanejamento dos servidores ocupantes dos
cargos comissionados apontados nas Tabelas 64 a
69, os quais encontram-se lotados em setores
incompativeis com a natureza de suas atribuicgées,
estruturando os setores com servidores efetivos
(tem 2.5.5); e

Em até 60 dias, adotar providéncias no sentido de
cessar a pratica de nepotismo em seus quadros
funcionais, exonerando os servidores indicados na
relacdo constante no Anexo 05, doc. 10, ou outro(s)
membro(s) de seu nucleo familiar, bem como
requisitando de todos os servidores de seus
gquadros a declaracdo de relacdo familiar ou
parentesco (inexisténcia de nepotismo) (Item 2.5.7).

Sobre as cautelares sugeridas pela Comissédo de
Auditoria, manifestou-se previamente o Exmo. Sr. Presidente
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da Assembleia Legislativa deste Estado, Deputado Estadual
Ezequiel Galvédo Ferreira de Souza, por meio do Documento n°
019762/2016-TC (evento 56), pugnando pelo indeferimento
daquelas, apds apresentar seus arrazoados acerca de cada medida
de urgéncia proposta pelo Corpo Técnico.

O entdo Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do
Ministério Pudblico de Contas, Ricart César Coelho dos Santos,
firmou impedimento (evento 72). Firmaram suspeicdo, por foro
intimo, os Exmos. Srs. Procuradores Luciana Ribeiro Campos
(evento 80) e Othon Moreno de Medeiros Alves (evento 83).

Por meio de Parecer da lavra do Exmo. Sr.
Procurador Thiago Martins Guterres (evento 86), opinou o
Ministério Publico de Contas pelo deferimento das medidas
cautelares propostas pelo Corpo Técnico e pugnou pelas citacdes
dos gestores responsaveis.

Frustradas as tentativas iniciais de celebracéo de
Termo de Ajustamento de Gestdao (TAG) entre a Assembleia
Legislativa potiguar e o Ministério Publico de Contas, este ultimo
reiterou in totum o Parecer emitido junto ao evento 86 (vide
eventos 89, 90 e 93).

Por meio do Documento n° 001663/2019-TC,
protocolado nesta Corte em 21/02/2018 e apensado junto ao
evento 98, o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
potiguar, Deputado Ezequiel Galvdo Ferreira de Souza,
manifestou-se sobre providéncias adotadas no ambito daquela
Casa Legislativa quanto aos achados de auditoria apontados
pelo Corpo Técnico deste Tribunal no Relatério anexado ao
evento 34, ocasido em que trouxe aos autos novas alegacOes
faticas e documentos, num total de 325 folhas.

Em 11/04/2018, fiz encaminhar a Presidéncia
deste Tribunal o Memorando Circular n® 000043/2018-GCCTH,
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solicitando a Sua Exceléncia o Presidente desta Corte a
designacdo de sessdo extraordinaria do Pleno para o dia
18/04/2018 (quarta-feira), as 9h0OOmin, com vistas a apreciagao
das medidas cautelares sugeridas nos autos deste processo,
justificando a referida designacéo porquanto a complexidade da
causa, a quantidade de tutelas provisérias (medidas cautelares)
apresentadas pelo Corpo Técnico — num total de 25 (vinte e cinco),
sobre as quais, inclusive, houve dupla manifestacdo do gestor
responsavel (uma por provocacdo da relatoria e outra
voluntariamente apresentada), alem do parecer do Ministério
Publico de Contas - e 0 tempo necessario para os debates entre os
julgadores e coleta de seus votos poderiam, caso fosse realizado o
julgamento daquelas (tutelas provisorias) em qualquer das sessodes
ordinarias do Pleno, acarretar o acumulo de pauta nestas,
restando, com isso, configurada a hipdtese do art. 48, I, do
Regimento Interno do TCE/RN (Resolucédo n° 009/2012-TCE).

Logo apo6s a expedicdo do Memorando Circular n°
000043/2018-GCCTH, fui pessoalmente procurado em meu
Gabinete pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral e pelo Exmo. Sr.
Secretario-Geral da Assembleia Legislativa potiguar, os quais me
informaram que seriam iniciadas novas tratativas com o
Ministério Publico de Contas para celebracdo de um TAG. Essa
informacao também me foi repassada, pessoalmente, pelo proprio
Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Pudblico de Contas,
Ricart César Coelho dos Santos.

Em 18/04/2018, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Ricart César Coelho dos Santos,
protocolou junto a Diretoria de Expediente (DE) deste Tribunal
manifestagdo dirigida a este Conselheiro, datada de
17/04/2018 e autuada sob o n°® 003695/2018-TC (evento 100),
na qual comunica que, apos analise pormenorizada dos autos do
processo, verificou nado haver qualquer hipotese objetiva do
art. 144 do CPC que acarretasse o impedimento na atuacao de
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Sua Exceléncia como representante do Parquet Especial neste
feito.

Instado durante todo esse periodo pela Assembleia
Legislativa potiguar para tratativas com vistas a celebragdo de um
TAG, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Ricart César Coelho dos Santos, expediu ao Exmo. Sr.
Presidente daquela Casa Legislativa, Deputado Ezequiel Galvéo
Ferreira de Souza, o Oficio n° 005/2018-PGMPC, em
30/05/2018, salientando o entendimento do Parquet Especial de
gque se faz necessario o prosseguimento do presente processo para
apreciacao das diversas tutelas provisorias (medidas cautelares)
pendentes de exame pelo Pleno deste Tribunal, frustrando as
tratativas para que fosse firmado TAG com o Poder Legislativo
estadual e enaltecendo a necessidade de inclusao do feito em
pauta.

Diante disso, expedi em 1370672018 o
Memorando Circular n°® 000077/2018-GCCTH, reiterando a
Presidéncia o pleito de designacao de sessao extraordinaria do
Pleno para apreciacdo das tutelas provisorias (medidas
cautelares) pendentes de deliberacdo colegiada no presente
feito — conforme anteriormente solicitado por meio do Memorando
Circular n°® 000043/2018-GCCTH -, sugerindo, para tanto, o dia
04/07/2018 (quarta-feira), as 9h0Omin, acrescendo-se aos
motivos para sugestdo de tal data, o fato de o Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Ricart César
Coelho dos Santos, haver tirado férias logo em seguida a
comunicacdo a Assembleia Legislativa da nao realizacdo do TAG,
pelo periodo de 04/06/2018 a 28/06/2018, com 0 que apenas
retornou ao expediente no dia 02/07/2018 - ja que dia
29/06/2018 foi ponto facultativo neste Tribunal —, ndo havendo
outro Procurador do Ministério Publico de Contas apto a funcionar
no feito, uma vez que, com excecado dele e de outros dois que estéo

14

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



Ev.109 Pag.15

v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

afastados cursando poés-graduacao, os outros em atividade se
consideraram suspeitos de atuar no citado processo.

Em 25/06/2018, fui informado pela Chefia de
Gabinete da Presidéncia acerca da designacdao de sessao
extraordinaria do Pleno deste Tribunal para o dia
1170772018, as 9h00Omin, com vistas a apreciacdo das tutelas
provisorias (medidas cautelares) preconizadas nestes autos,
designacao esta publicada no Diario Eletrénico desta Corte no dia
04/07/2018.

Firmaram impedimento os Exmos. Conselheiros
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior e Paulo Roberto Chaves
Alves.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO.

DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA: O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA. DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
TUTELAS PROVISORIAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
INCLUSIVE SEM A PREVIA OITIVA DA PARTE CONTRARIA E
CONTRA PARTICULARES. DA PREVISAO EXPRESSA NOS
ARTS. 120 E 121 DA LEI ORGANICA DO TCE/RN (LCE N°
464/2012) E NOS ARTS. 345 E 346 DO REGIMENTO INTERNO
DO TCE/RN (RESOLUCAO N° 009/2012-TCE). PRECEDENTES
DO STF.

Imperioso se apresenta enfatizar, inicialmente, que
a tutela provisoria suscita do 6rgao julgador um juizo meramente
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sumario, de delibacéo superficial, com o escopo de verificar o
preenchimento dos requisitos necessarios a sua concessao, quais
sejam, a pertinéncia dos fundamentos juridicos (fumus boni
iuris) e a iminéncia de leséo grave e de dificil reparacdo ao erario
(periculum in mora), nos exatos termos encartados nos arts.
120, caput, da Lei Complementar Estadual n° 464/2012 c/c o
arts. 345, caput, do Regimento Interno desta Corte (Resolucéo n°
009/2012-TCE), in verbis:

LEI ORGANICA DO TCE/RN - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL n° 464/2012

“Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo,
havendo fundado receio de grave lesdo ao patrimoénio publico
ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de
mérito, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocacao,

determinar medidas cautelares.”

REGIMENTO INTERNO TCE/RN - RESOLUCAO N°
009/2012-TCE

“Art. 345. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo,
havendo fundado receio de grave lesdo ao patrimoénio publico
ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de
mérito, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocagao,

determinar medidas cautelares.”

A possibilidade do manejo de tutelas provisorias
pelos Tribunais de Contas representa, em ultima analise, mais
uma ferramenta que conduz a integral execucdo do mister
constitucionalmente conferido a estes Orgéos de Fiscalizacdo das
Contas e que decorre, implicitamente, da norma insculpida no art.
71 da Lei Fundamental da Republica.

Nesse viés, é o0 posicionamento do Supremo
Tribunal Federal:

16
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“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitac&o
tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido
na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unidao tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e
113, 8 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de
licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesao
ao erario e garantir a efetividade de suas decisfes. 3- A
decisdo encontra-se fundamentada nos documentos
acostados aos autos da Representacdo e na legislacéo
aplicavel. 4- Violagéo ao contraditério e falta de instrucdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem.” (STF. MS 24510,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-
02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956) - Destaquei.

No julgamento do Mandado de Seguranca n°

24510/DF, asseverou o Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal:

“(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de

Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei

Fundamental da Republica, supde que se lhe reconheca, a
essa Corte, ainda que por_implicitude, a titularidade de

meios destinados a viabilizar a adocdo de medidas

cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas

deliberacdes finais, permitindo, assim, gue se neutralizem

situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.
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E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade
constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que,

reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
permite, ao Tribunal de Contas da Unido, adotar as
medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas funcgbes
institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas, diretamente, pela prépria Constituicao
da Republica.

Ndo fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma

indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por

completo, as atribuigdes constitucionais expressamente

conferidas ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal

de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da
deliberacéao final a ser por ele tomada, em ordem a impedir

gue o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da

guestdo suscitada culmine por afetar, comprometer e

frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao

binbmio utilidade/necessidade, torna-se essencial

reconhecer - especialmente em fung¢do do préprio modelo
brasileiro de fiscalizacdo financeira e orcamentéaria, e

considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos - que

a_tutela cautelar apresenta-se como instrumento

processual necessario e compativel com o sistema de

controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de

Contas desempenha, como protagonista auténomo, um

dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos
orgaos e as instituicdes estatais”. — Destaques no original.
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Esse entendimento tem sido reafirmado pela
Suprema Corte em reiteradas decisfes que envolvem, em maior
ou menor medida, a discussao cautelar e meritoria da
abrangéncia do poder geral de cautela do TCU e, por conseguinte,
de todos os Tribunais de Contas do pais, a saber: MS 23.983, rel.
min. Eros Grau, DJ 30.08.2004; MS 26.263 MC/DF, proferida
pela ministra Ellen Gracie no exercicio da Presidéncia (RISTF, art.
13, VIII), DJ 02.02.2007; MS 25481 AgR/DF, rel. min. Dias Toffoli,
12 Turma, DJe 25.10.2011.

Registre-se, por oportuno, que a concessdo de
medida cautelar pelo Tribunal de Contas nao constitui simples
recomendacdo, mas, ao contrario, detém forca cogente
determinatoria a autoridade publica a que for dirigido o seu
cumprimento, como objetivamente assinalado pelo Supremo
Tribunal Federal, no mesmo precedente anteriormente citado, in
verbis:

“Reconhe¢o que a deliberacéo do E. Tribunal de Contas da
Unido, no caso, analisada em seu conteddo material, nao
veicula mera recomendacdo (como sugere a ora
impetrante), mas consubstancia, no ponto versado na
presente impetracdo mandamental, clara determinacao (v.
itens ns. 9.4 e 9.5 do Acérddo 233872006 - fls. 58/59)
dirigida a prépria Companhia das Docas do Estado da Bahia
- CODEBA. (...) Ocorre, no entanto, tal como por mim
precedentemente assinalado, que a deliberacdo do E.
Tribunal de Contas da Uniao, ora questionada nesta
sede mandamental, traduz, na espécie em exame,
determinacao, que, por efeito de sua natureza mesma,
revela-se impregnada de carater _impositivo.” (STF. MS
26547/DF. Min. Relator Celso de Mello. DJU 29.5.2007). -
Destaquei.

Esclareco, ainda, que a ordem cautelar deste

Tribunal pode alcancar também o particular (pessoa fisica ou
19
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juridica) e seu patrimonio. Isso porque, como bem ja assentou a
nossa Suprema Corte, o particular que utiliza, arrecada, gerencia
ou administra dinheiro pudblico esta sujeito a atividade
fiscalizatoria dos Tribunais de Contas (art. 70, paragrafo unico, da
CF). Nesses pronunciamentos decisorios, a Colenda Corte
Suprema foi peremptdoria no sentido de sedimentar o
entendimento de que a competéncia dos Tribunais de Contas
ndo é fixada pela natureza dos agentes envolvidos — se publica
ou privada -, mas sim pela procedéncia — no caso, publica -
dos recursos em jogo. Ou seja, por via de consequéncia,
havendo recursos publicos, subsiste a competéncia dos
Tribunais de Contas para a sua fiscalizacdo, pouco importando
se na apuracdao do dano ao erario ha obrigatoriamente a
participacdo de agentes publicos em conluio com particulares; ou
sO aqueles; ou sO estes. Esses aspectos, logo, nédo influenciam em
nada na configuracdo da competéncia das Cortes de Contas.
Repita-se: 0 que a define é se o dinheiro € publico ou néo.

Destarte, naturalmente o particular (pessoa fisica
ou juridica) também pode ser alcangado por decisdes emanadas
dos Tribunais de Contas, inclusive concessivas de tutelas
provisorias e de indisponibilidade de bens. Sobre o tema,
colaciono precedentes do Pretorio Excelso que revelam a
consolidacao de sua jurisprudéncia:

em decorréncia da amplitude das competéncias
fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que nao é a

natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou

nao, a incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas,

mas _sim a origem dos recursos envolvidos, conforme
dispbe o art. 71, Il, da Constituicdo Federal” (STF. MS n.
24.379/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJ 8.6.2015) - Destaquei.

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
20
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UNIAO. COMPETENCIA. CONCURSO MATERIAL. FRAUDE.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. ADMINISTRADOR DE
HOSPITAL. SIGILOS BANCARIO E FISCAL. PROVA
EMPRESTADA. APLICACAO RETROATIVA DE LEIl. CARATER
SANCIONADOR. 1. A competéncia da TCU é fixada a
partir da origem dos recursos publicos, logo independe

da natureza do ente envolvido na relacdo juridica,

inclusive na seara do Sistema Unico de Saude. 2. E possivel
a utilizacdo em processo administrativo de provas
emprestadas de processo penal, quando haja conexao entre
os feitos. 3. A controvérsia relativa a retroatividade da
aplicagdo da Lei 8.443/92 ao caso concreto cinge-se ao
ambito infraconstitucional. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (STF. RE 934233 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 03-11-2016
PUBLIC 04-11-2016) - Destaquei.

EMENTA: 1. O Tribunal de Contas tem atribuicao
fiscalizadora acerca de verbas recebidas do Poder

Publico, sejam publicas ou privadas (MS n° 21.644/DF),

maxime porquanto implicito ao sistema constitucional a
afericdo da escorreita aplicacdo de recursos oriundos da
Unido, mercé da interpretacdo extensiva do inciso Il do art.
71 da Lei Fundamental. 2. O art. 71, inciso Il, da CRFB/88
eclipsa no seu amago a fiscalizacdo da Administracéo
Publica e das entidades privadas. 3. E cedico na
doutrina patria que 'o alcance do inciso [ll do art. 71] é vasto,
de forma a alcancar todos o0s que detenham,

de alguma forma, dinheiro publico, sem seu sentido

amplo. Nado ha excecdo e a interpretacao deve ser a

mais abrangente possivel, diante do principio

republicano, (...). (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso
de Direito Financeiro. 32 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 564). 4. O Decreto n° 200/67,
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dispde de ha muito que 'quem quer que utilize dinheiros
publicos terd& de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas
competentes.. 5. O Tribunal de Contas da Unido, sem
prejuizo de sua atuacdo secundum constitutionem,
atua com fundamento infraconstitucional, previsto no art. 8°
da Lei Organica desse o¢rgao fiscalizatério. 6.
As instancias judicial e administrativa n&o se confundem,
razdo pela qual a fiscalizacggdo do TCU n&o inibe
a propositura da acao civil publica [...]” (STF. MS 26969,
Primeira Turma, Relator Ministro LUIZ FUX, DJe
12.12.2014) - Destaquei.

“(...) 18. Ao Tribunal de Contas da Uni&o, no exercicio da
atribuicdo de auxiliar o Congresso Nacional, na atividade de
controle externo, compete, por injuncdo do art. 71, Il, da
Constituicdo da Republica, “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores pubicos da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico”. Vale dizer que o fator preponderante, sob

a otica constitucional, para definir a sujeicdo de

determinada pessoa, fisica ou juridica, publica ou

privada, a atividade fiscalizatéria do TCU, diz com a

origem dos recursos por ela utilizados, arrecadados,

gerenciados ou administrados (art. 70, paragrafo unico,

da Magna Carta). 19. Constatada ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas de quaisquer agentes submetidos a
sua fiscaliza¢do, compete ao TCU, nos termos do art. 71, VIII,
da Lei Maior, aplicar aos responsaveis “as sancdes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario”. (...). 21. A

22
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reconhecer a atribuicdo do TCU para sindicar as

contas de particulares contratantes com ente

integrante da administracdo publica federal e, se

verificada irreqularidade ou ilegalidade, aplicar-lhes as

sangbes previstas na Lei n° 8.443/1992, destaco o0s
seguintes precedentes desta Suprema Corte: (...) EMENTA
Mandado de seguranca. Competéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Incluséo dos impetrantes em processo de tomada
de contas especial. Responsabilidade solidaria.
Ressarcimento ao erario. llegalidade e abuso de poder néo
configurados. Denegacdo da seguranca. 1. Ao auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio do controle externo, compete
ao Tribunal de Contas da Unido a relevante missé&o de julgar
as contas dos administradores e dos demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, Il, da
Constituicdo Federal). 2. Compete a Corte de Contas da
Unido aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancbes previstas
em lei, que estabelece, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao Erario (art. 71, VIII, da
Constituicao Federal). 3. Em_decorréncia da amplitude

das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,

tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na

relacdo que permite, ou nao, a incidéncia da

fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos

recursos envolvidos, conforme dispde o art. 71, Il, da

Constituicdo Federal. 4. Denegacdo da seguranca. (MS
24379, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 07/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 05-06-2015 PUBLIC 08-06-2015). 22. A luz da teoria
dos poderes implicitos, cuja origem remonta ao caso
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McCulloch v. Maryland, julgado pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América no ano de 1819, a

Constituicdo, guando confere atribuicdo a determinado

orgao estatal, assegura, correlatamente, ainda que de

modo N&o expresso, 0S Meios necessarios para o0 seu

efetivo cumprimento. 23. Nessa perspectiva, as

atribuicdes constitucionais conferidas ao Tribunal de

Contas da Unido pressupfem a outorga de poder geral

de cautela aquele 6rgédo .(...). 29. A interpretacao restritiva

da norma veiculada no mencionado preceito legal, defendida
pela impetrante, ndo aparenta merecer guarida.
Estabelecidas as premissas de que (i) o poder geral de

cautela se destina a assegurar o resultado Util das

decisdes da Corte de Contas e (ii) as decisdes daguele

orgao podem contemplar a condenacdo de particulares

contratantes com entes da administracdo publica

federal, adeqguado concluir, ao menos em primeiro

olhar, que a indisponibilidade de bens configura

medida passivel de aplicacdo, quando presentes o0s

requisitos legais, a quaisquer pessoas sujeitas a

fiscalizacao da autoridade impetrada,

independentemente de serem, ou nao, titulares de

funcado publica. 30. Essa é a sinalizacdo que extraio da

jurisprudéncia majoritaria desta Corte, com a vénia da

posicéo externada nas decisdes monocraticas proferidas nos
mandados de seguranca n°s 34.357, 34.392, 34.410 e
34.421. Também a acenar para a legitimidade do ac6rdéo
impugnado, registro abalizado escoOlio doutrinario: “No

exercicio de sua funcdo constitucional, e ainda com

lastro na Lei n° 8.443/1992, que o requla, pode o

Tribunal de Contas usar seu poder geral de cautela e

decretar a indisponibilidade de bens em processo de

tomada de contas especial, desde que seja devidamente

fundamentada a decisdo. O objetivo é neutralizar, de

forma imediata, situacoes de lesividade ao erario ou de

24

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ev.109 Péag.25

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

gravame ao interesse publico, as quais poderiam ser

irreversiveis sem a promocao da medida de urgéncia.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 1.072)” (STF. MS
34446 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em
22/11/2016, publicado em 25/11/2016) - Destaquei.

“(...). No que concerne a alegacado de que o Tribunal de Contas
da Unido nado detém competéncia para decretar
cautelarmente, inaudita altera pars, a indisponibilidade de
bens suficientes para garantir o ressarcimento do erario,
porgque o artigo 44 da lei n° 8.443/1992 dirigir-se-ia somente
aos responsaveis pelo dinheiro publico, e néo aos
particulares. Esta Corte ja assentara em julgados anteriores
a plena possibilidade de que a Corte de Contas, no
cumprimento de seu mister constitucional, possui
competéncia para decretar a indisponibilidade de bens,
diante de circunstancias graves e que se justifiquem pela
necessidade de protecao efetiva ao patrimoénio publico. Nesse
sentido, em caso que também envolvia a apuracdo de
superfaturamentos em contratos firmados pela Petrobras, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal entendeu, por
votacdo unanime, no julgamento do Mandado de Seguranca
n° 33.092, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, que a medida
cautelar estava devidamente justificada tanto pelo poder
geral de cautela que detém o Tribunal de Contas, quanto pela
excepcional gravidade dos fatos apurados (...) O Plenéario
desta Corte também ja afirmara a plena possibilidade de que
0 TCU determine a aplicacdo de medidas cautelares, como
verdadeira competéncia constitucional implicita para
cumprimento de suas atribui¢des, da forma como previstas
no artigo 71 da Carta Magna (...) Nao desconheco as medidas
liminares concedidas nos Mandados de Seguranc¢a n° 34.357
e 34.392, pelo I. Min. Marco Aurélio, citadas pela Impetrante
e que foram concedidas em hipéteses semelhantes. Contudo,
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entendo que, a despeito dessas decisfes monocréaticas,

dos precedentes acima colacionados, ndo depreendo

interpretacdo gue exclua do ambito de incidéncia das

medidas cautelares impostas pelo TCU as empresas

gue firmem contratos com a Administracdo Publica e

gue facam uso de dinheiro publico. Como bem ressaltou a

I. Min. Rosa Weber, na decisido de concessao parcial da

medida liminar nos autos de MS n° 34.446, “o fator

preponderante, sob a 6tica constitucional, para definir

a sujeicdo de determinada pessoa, fisica ou juridica,

publica ou privada, a atividade fiscalizatéria do TCU,

diz com a origem dos recursos por ela utilizados,

arrecadados, gerenciados ou administrados (art. 70,

paragrafo Unico, da Magna Carta)”. Logo, em especial

guando se analisa o rol constitucional de atribuicées

do Tribunal de Contas da Unido, é claramente

perceptivel gque também se enquadram como

responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos os

particulares que contratem com a Administracdo (...)

Assim, dispondo o préprio texto constitucional acerca
daqueles que podem ter contas e mesmo condutas
averiguadas pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo antevejo
na norma acima citada qualquer discrimen que permita a
conclusédo pela impossibilidade de decretar-se a medida
cautelar de indisponibilidade de bens em face de empresa
particular, que ao contratar com a Administragdo, viu seu
contrato submetido a auditoria que detectou fortes indicios de
sobrepreco e fraude a licitacao (...) Finalmente, entendo que a
Lei ndo prevé a necessidade de que se evidencie, de plano, a
dissipacéo do patrimbnio da pessoa fisica ou juridica para a
decretagdo cautelar da indisponibilidade dos bens (...)” (STF.
MS 34793 MC, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
29/06/2017, publicado em 01/08/2017) - Destaquei.
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"SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO NORTE. PODER
GERAL DE CAUTELA. BLOQUEIO DE BENS DA
INTERESSADA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SEGURANCA CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA
PARA ANULAR ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO NORTE. RISCOS DE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADOS. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. PROVIDENCIAS PROCESSUAIS" (STF. SS
5.205/RN MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
12/12/2017, publicado em 13/12/2017).

Ademais, também se colhe da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal entendimento de que é possivel, ainda
gque excepcionalmente, a concessdo, sem audiéncia da parte
contraria, de medidas cautelares, por decisdo fundamentada do
Tribunal de Contas, sempre que se fizerem necessarias a
neutralizacdo imediata de situacdes de lesividade ao interesse
publico ou a garantia da utilidade pratica de deliberacdes finais da
Corte de Contas. Tal situacdo né&o viola, por si sO, o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Foi o que asseverou o Ministro Celso de Mello ao
indeferir medida liminar no Mandado de Seguranca n° 26547/DF.
Vejamos:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente

licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos
cautelares “inaudita altera parte”, sem que incida, com

essa conduta, em desrespeito a garantia constitucional do

contraditorio.

E que esse procedimento mostra-se consentdneo com a

propria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo

Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria,

muitas vezes se justifica em situacdo de urgéncia ou de
27
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possivel frustracdo da deliberacdo final dessa mesma Corte
de Contas, com risco de grave comprometimento para o
interesse publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza

cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota de
urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a

conferir_efetividade ao julgamento final resultante do
processo principal, assequrando-se, desse modo, nhao

obstante em carater provisoério, plena eficacia e utilidade a
tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal de

Contas da Uniéo”. — Destaques no original.

Em sentido semelhante, inclusive em caso que
também discutia a alegacao de suposta violagcdo da ampla defesa e
do contraditério em face de decretacdo de indisponibilidade de
bens pelo TCU sem prévia oitiva da parte contraria, o Ministro
Joaquim Barbosa indeferiu medida liminar no Mandado de
Seguranca n°® 30593/DF (DJe 13/06/2011) impetrado junto ao
Supremo Tribunal Federal, ocasido em que asseverou:

“A alegacdo de que este direito deveria ter sido exercido
antes da decretacao de indisponibilidade de bens por ordem
do relator do processo no TCU esbarra na possibilidade,
reconhecida aquele 6rgdo de controle pela
jurisprudéncia desta Corte, de se valer de medidas
cautelares sem oitiva da parte contraria, quando
assim for necessario para evitar dano ao erario. (...)". -
Destaquei.

Resta demonstrada, pois, a competéncia
constitucional e legal desta Corte de Contas para determinar,
por decisdo fundamentada, tutelas provisorias, cumprindo a
este Tribunal verificar se, no caso concreto, houve o
preenchimento dos requisitos necessarios a sua concessao, 0 que

se passa a fazer doravante quanto a cada uma delas.
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PEDIDO CAUTELAR XIV: REPUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS DE DESPESA COM PESSOAL COM
CONTABILIZACAO DE TODAS AS QUANTIAS PAGAS A
SERVIDORES A TITULO DE VERBAS DE CARATER
REMUNERATORIO DEVIDAS NO PERIODO DE APURACAO.

No item 2.1.4 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou
irregularidades nas elaboractes e publicacfes dos Demonstrativos
de Despesa com Pessoal do Poder Legislativo potiguar referentes
ao 3° quadrimestre de 2015 e ao 1° quadrimestre de 2016, com
reflexos nos dos quadrimestres seguintes, porquanto teria havido
a supressao do total de R$ 15.916.024,43 - deduzidos para fins de
calculo de limite de despesa com pessoal — relativos ao pagamento,
de um lado, de verbas laborais impostas ha mais de 10 (dez) anos
por sentenca judicial e, de outro, de gratificacdes (GRGs) em vigor
até o més de marco de 2016.

Ao se manifestar junto ao evento 56, o Exmo. Sr.
Chefe do Poder Legislativo Estadual apresentou justificativa da
Coordenadoria de Execucdo Financeira e Orcamentaria da ALRN,
aduzindo que as GRGs foram estipuladas pela Resolucdo n°
00172003, possuiam dotacdo orcamentaria suficiente e serviram
ao pagamento de prestadores de servicos, pelo que entende néao
serem despesas com pessoal.

Ja na sua manifestacdo junto ao evento 98, o
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado
Ezequiel Galvdo Ferreira de Souza, limitou-se a dizer que foi
aberto o Processo Administrativo n°® 2681/2016, o qual, em
04/09/2017, encontrava-se na Secretaria Geral daquela Casa,
tendo como ultimo ato praticado um Despacho, de 01/09/2017,
no sentido de que “era para classificar corretamente a despesa de

Folha que vinha sendo classificada no elemento de despesa 91 -
29
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Sentengas Judiciais, passando a classificar no elemento de
despesa 11 - vencimentos e Vantagens Fixas, correcido esta
efetuada a partir dos meses posteriores ao 1° Quadrimestre de
2016”.

De acordo com o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

“(...) entende-se como despesa total com pessoal: o
somatoério dos gastos do ente da Federacao com os ativos, 0s
inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia” — Negritei.

Como bem frisou o Ministério Publico de Contas
no Parecer proferido junto ao evento 86, a “controversia processual
em torno, especificamente, da Gratificacdo de Representacao
Parlamentar - GRG (...) ndo se confunde com o grau de regularidade
ou de adequacao juridico-orcamentaria dos seus respectivos atos de
pagamento, porém sim com a pertinéncia juridica do
enquadramento destes no rol das despesas proprias ao
funcionalismo publico vinculado ao Poder Legislativo Estadual”.

No que tange especificamente aos valores
decorrentes do cumprimento de decisdes judiciais, o art. 19, § 1°,
IV, da LRF autoriza ndo serem computados como despesa com
pessoal apenas aqueles “da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 8§ 2° do art. 18”, o que ndo é o caso em
exame.
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Aliads, em caso analogo, o TCE/RN determinou ao
Tribunal de Justica potiguar, inclusive em juizo cautelar, que o
Poder Judiciario estadual passasse a computar na despesa total
com pessoal os valores pagos a servidores em decorréncia de
decisfes judiciais, conforme Deciséo n° 2127/2014-TC, proferida
pelo Pleno deste Tribunal de Contas em 18/12/2014, no Processo
n°® 003389/2014-TC, entdo sob a relatoria do Conselheiro
Antonio Gilberto de Oliveira Jales.

Quanto as GRGs, evidencia-se que foram
destinadas a remuneracdo de agentes detentores de vinculo
laboral continuo com a ALRN, conforme pode ser observado,
dentre outros, pelas folhas de pagamento, os contracheques
individualmente emitidos e, por fim, pelo status de servidores
comissionados que lhes foi outorgado nos respectivos arquivos
funcionais, havendo alta probabilidade de ilegalidade na
contabilizacdo de tais despesas no elemento 3.3.90.36 (Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) pelo Poder Legislativo
potiguar, ndo havendo plausibilidade, neste momento processual
de cognicédo sumaria, na manifestacao preliminar do gestor quanto
a matéria (evento 56) e na informacdo prestada pela
Coordenadoria de Execucéo Financeira da Assembleia Legislativa,
trazida pelo Chefe do Poder Legislativo junto as pags. 297-301 do
evento 98, na qual se tenta justificar que as despesas com GRGs
foram utilizadas para pagamento de servigos eventuais prestados
por pessoas fisicas a Assembleia Legislativa deste Estado.

Como pontuou o Corpo Técnico deste Tribunal na
Informacé&o n°® 116/2016-DDP (evento 65):

“(...). Trata-se de gastos com agentes publicos ocupantes de
fungdes denominadas GANB, GANM e GANS, cuja
remuneragao se da por meio da vantagem “Gratificacao de
Representacéo Parlamentar” — GRG, criada pela Resolugéo n°
009/1992. Sao pessoas que sao contratadas como

servidores, recebem contracheque da Assembleia e figuram
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nos préprios registros da Casa Legislativa como
comissionados, como bem explicado no item 2.5.6 do
Relatorio de Auditoria n® 002/2016- DDP/TCE-RN”.

Ha, pois, fumaca do bom direito quanto a tutela
provisoria ora em exame, seja porque (i) o ndo enquadramento,
pela ALRN, de valores pagos a servidores em decorréncia de
sentenca judicial prolatada had mais de uma década, bem como de
gratificagbes (GRGs) como despesa com pessoal é fato evidente e
gue nao foi sequer negado na manifestacao preliminar do Chefe do
Poder Legislativo, seja porque (ii) tais verbas, por forca do art. 18
da LRF, integram a despesa total com pessoal e, portanto,
deveriam ser contabilizadas como tal pelo Poder Legislativo
Estadual nos Demonstrativos proprios nos RGFs do 3°
quadrimestre de 2015, do 1° quadrimestre de 2016 e nos que
sucederam e sucederdo estes, enquanto perdurarem 0s
pagamentos e enquanto forem abarcados seus reflexos
contabeis nos periodos de apuracdo a que se referem o art. 18,
§ 2° da LRF, in verbis:

“(...) A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia”.

Ja o risco da demora reside na perpetuacao da
ofensa a publicidade e na afronta direta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, mormente no que tange a macula no calculo do limite de
despesa com pessoal do Poder Legislativo estadual, o que impde a
iImediata correcdo por determinacdo deste Tribunal de Contas.

Assim, ndo estando prejudicada pelas informacdes
trazidas pelo gestor responsavel junto ao evento 98, ha de ser
concedida a tutela provisoria (medida cautelar) X1V, integrante
do item 4.3.2 do Relatorio de Auditoria n® 002/2016 - DDP (evento

Nn° 34) para determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias a
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contar da intimacédo pessoal de seu Presidente, a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte proceda a republicacdo dos
Demonstrativos de Despesa com Pessoal dos RGFs referentes
ao 3° quadrimestre de 2015 e aos gquadrimestres seguintes,
com posterior comprovacao de tais republicacfes nos autos
deste processo em até 05 (cinco) dias apos ultrapassado o prazo
de 15 (quinze) dias fixado para republicar os atos, observado o
periodo de apuracdo a que se refere o art. 18, § 2° da LRF, de
modo a quantificar como despesa com pessoal (i) os valores pagos
a servidores em decorréncia de decisfes judiciais proferidas ha
mais de doze meses, adotando-se o0 regime de competéncia, bem
como (ii) aqueles pagos a titulo de gratificacdes (GRGs), inclusive
0os que foram contabilizados no elemento de despesa 3.3.90.36
(Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica), (iii) fazendo-se
incluir no coOmputo da despesa com pessoal os valores dessa
natureza sonegados nos Demonstrativos de Despesa com Pessoal
dos RGFs do 3° quadrimestre de 2015 e do 1° quadrimestre de
2016, conforme demonstraram o Corpo Técnico e o Ministério
Publico de Contas, sob pena de multa pessoal e diaria de R$
1.000,00 (um mil reais) ao Chefe do Poder Legislativo do
Estado do Rio Grande do Norte.

PEDIDOS CAUTELARES XV E XVI: INSTAURACAO DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA APURACAO DE
ACUMULOS IRREGULARES DE CARGOS PUBLICOS E DA
COMPATIBILIDADE ENTRE O HORARIO FUNCIONAL FIXADO
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM SITUACOES DE
ACUMULO DE CARGOS E DE EXERCICIO DE ATIVIDADE
EMPRESARIAL POR SERVIDORES DA CASA LEGISLATIVA.

No item 2.2.5 do Relatorio de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou a existéncia,
na folha de pagamento de abril de 2016 da ALRN, ao confronta-la
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com o banco de dados do SIAI-DP e os dados dos servidores
publicos federais do Portal da Transparéncia, de 131 (cento e
trinta e um) servidores nos quadros funcionais da Assembleia
Legislativa potiguar com acumulo de cargos publicos, divididos
Nnos seguintes grupos: “1) servidores com trés vinculos publicos; 2)
servidores com dois vinculos publicos, em situacdes n&do permitidas
pela legislacdo; e 3) servidores com dois vinculos publicos, em
situacbes permitidas pela legislacéo, a depender da comprovacao
da compatibilidade de horarios”, conforme detalhamento contido
no Anexo 05, doc. 08 do citado Relatério, cujo resumo pode ser
observado na Tabela 31 da peca processual do evento 34, a seguir:

Tabela 31 — Quantitativo de servidores com acumulo de cargos publicos (abr/16)

Tipo de acimulo N° de servidores Situacéo
identificados
3 vinculos 13 Irregular
2 vinculos proibidos pela CF/88 111 Irregular
2 vinculos permitidos pela CF/88 7 Comprovar compatibilidade de
horarios
Total 131

Fonte: Folha de pagamento, SIAI-DP e Portal da Transparéncia Federal.

Diante do achado de auditoria, manifestou-se o
Corpo Técnico no sentido de ser “importante que se dé
oportunidade aos servidores de se manifestarem sobre os vinculos
apresentados, garantindo o exercicio do contraditorio, da ampla
defesa, e dando a possibilidade de escolher qual vinculo deseja
permanecer, nos casos em que se aplicam os termos do Art. 144 da
Lei Complementar Estadual n°® 122/1994".

Sobre a sugestdo cautelar de determinacao de
instauracdo de processo administrativo para apuracdo e
saneamento de situacfes de acumulos de cargos publicos com
forte aparéncia de irregularidade, o Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa, Deputado Ezequiel Galvdo Ferreira de
Souza, em sua manifestacdo preliminar (evento 56), limitou-se a
alegar que “por intermédio da Portaria n° 002-2015, (...) foi
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constituida comissao interna com a finalidade de investigar
situacbes de acumulo de cargos publicos”, estando 0s seus
trabalhos em pleno andamento”.

Ja no item 2.2.6 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apresentou como
achado a existéncia de servidores da Assembleia Legislativa
potiguar que participam da administracdo de empresa privada ou
sociedade civil com fins lucrativos, ou exercem comeércio,
individualmente ou em sociedade, assim como atividades
possivelmente incompativeis com o cargo ou funcdo ou com o
horario de trabalho em conflito com as situacdes permitidas pelo
art. 130, X e XXI, da Lei Complementar Estadual n® 122/1994, in
verbis:

“Art. 130. Além de outros casos previstos nesta lei e em

normas especificas, ao servidor é proibido:

(..)

X - participar da administracdo de empresa privada ou
sociedade civil com fins lucrativos, ou exercer comércio,
individualmente ou em sociedade, exceto nas hipoteses de: a)
participacdo como acionista, cotista ou comanditario; b)
participacdo em conselhos de administracdo e fiscal de
empresas ou entidades em que o Estado do Rio Grande do
Norte detenha, direta ou indiretamente, participagdo no
capital social; c) compatibilidade, devidamente demonstrada,
com o horario funcional fixado pelo Orgédo ou Entidade da
Administragao Publica Estadual.

(..)

XXI - exercer outras atividades que sejam incompativeis com
o cargo ou funcdo ou com o horério de trabalho.
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(.)

Pontuou o Corpo Técnico no Relatdrio de Auditoria
do evento 34:

“Quanto a compatibilidade com o horério funcional fixado, a
Lei Complementar Estadual n° 122/1994 ¢ clara no sentido
de exigir que ela seja devidamente demonstrada. Tal
demonstracdo deve ser registrada nos assentamentos
funcionais do servidor junto ao Setor de Pessoal e compor sua
ficha funcional.

Fixados esses parametros, procedeu-se a verificacdo dos
servidores em atividade na Assembleia Legislativa no més de
abril de 2016 que estéo registrados como responsaveis por
pessoas juridicas no Cadastro de Nacional de Pessoas
Juridicas, mantido pela Receita Federal do Brasil, por meio
de consulta & Rede INFOSEG”.

A Tabela 32 do Relatorio do evento 34 sintetiza o
achado de auditoria a que ora se refere:

Tabela 32 — Responsaveis por pessoas juridicas na folha de pagamento da Assembleia
Legislativa em abril de 2016

CNPJs vinculados N° de servidores identificados
Um CNPJ 348
DoisCNPJs 37
Trés ou mais CNPJs 18
Total 403

Fonte: Base de dados da Receita Federal. Rede Infoseg.

Em sua manifestacdo preliminar (evento 56), o
Exmo. Sr. Chefe do Poder Legislativo estadual arguiu apenas que
“tendo conhecimento dessa possivel irregularidade, determinou-se a
instauragdo do Processo Administrativo n°® 2762-2016, com o
escopo de apurar eventual afronta ao disposto no art. 130 da Lei
Complementar Estadual n° 122-1994, inclusive, com a
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possibilidade de imposi¢cdo de pena de demisséo caso comprovada
a ilicitude da conduta”.

Em que pese louvavel a iniciativa do Exmo. Sr.
Presidente da Assembleia Legislativa potiguar quanto a formacéao
de comissdo e a abertura de processos administrativos para, a
exemplo de outras situacgfes tratadas no Relatorio de Auditoria do
evento 34, apurar as situacfes narradas pelo Corpo Técnico,
respectivamente, nos itens 2.2.5 e 2.2.6 do mencionado Relatorio,
assiste razdo ao Ministério Publico de Contas em seu Parecer
(evento 86), quando afirmou a necessidade de fixacdo de prazo
para encerramento das apuracdes a cargo da ALRN, sob pena de
ineficacia.

Até porque, ao manifestar-se junto ao evento 98
dos autos, o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
afirmou que foram submetidos a analise da Comisséo de
Acumulacédo de Cargos 494 processos, tendo tal comisséo
concluido pela regularidade da situacdo funcional quanto a 293
servidores, pela acumulacéo irregular por 45 servidores, restando
04 processos em fase de diligéncias. No entanto, o proprio gestor
responsavel ressalta que os processos foram submetidos a Mesa
da Casa Legislativa, a qual ainda n&o proferiu as decisfes que

Ihe competem.

Ja no tange a apuracao da compatibilidade entre o
horario funcional do Poder Legislativo potiguar e o exercicio de
administracdo de empresa privada ou sociedade com fins
lucrativos, ou o0 exercicio de atividade empresarial por servidores,
0 gestor responsavel manifestou-se junto ao evento 98 apenas
para informar que, por meio da Portaria n° 03172017, foi
constituida comisséo interna para apuracao do referido achado de
auditoria, bem como deflagrado o Processo Administrativo n°
2758/2016, o0 que ensejou a abertura de processos
individualizados, o0s quais ainda se encontram em fase de

instrucao.
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Assim, evidente o fumus boni iuris nos achados
de auditoria que sequer foram impugnados nas manifestacdes do
gestor responsavel — ao reveés, foram acatados pela autoridade a
ponto de ela determinar a apuracao das irregularidades apontadas
pelo Corpo Técnico no ambito da Assembleia Legislativa potiguar
quando tomou conhecimento do Relatorio de Auditoria n°
002/2016-DDP -, e estando presente o periculum in mora na
perpetuacdo do dano ao erario enquanto nao afastadas as
irregularidades apontadas, as quais sao objeto de apuracdes
internas no Poder Legislativo potiguar, ndo ultimadas até entéo,
hdo de ser concedidas, ao menos em parte — porquanto apenas
se deve fixar prazo para conclusdo das apuracdes internas em
curso no Poder Legislativo potiguar —, as tutelas provisorias
(medidas cautelares) XV e XVI, integrantes do item 4.3.2 do
Relatorio de Auditoria n° 002/2016 - DDP (evento n° 34), para
determinar que, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
intimacado pessoal do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa, sejam concluidas as apuracdes em curso quanto
aos achados de auditoria em questédo (acumulos irregulares de
cargos publicos, compatibilidade entre o horéario funcional fixado
pela Assembleia Legislativa com situacdes de acumulo de cargos e
exercicio de atividade empresarial ou de administracdo de
empresa privada ou sociedade com fins lucrativos por servidores
da Casa Legislativa) e comunicados a este Tribunal, em até 05
(cinco) dias apo6s ultimado o prazo para a conclusao, os
resultados apurados e as providéncias adotadas pela
Assembleia Legislativa deste Estado para afastar as ilicitudes,
mormente considerando o decurso de tempo suficiente para a
concluséo dos trabalhos da Comissdo de Acumulo de Cargos, sob
pena de multa pessoal e diaria de R$ 500,00 (quinhentos
reais) ao Chefe do Poder Legislativo do Estado do Rio Grande
do Norte.
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PEDIDOS CAUTELARES XVII, XVIII, XIX E XXXIl: ABSTENCAO
DE ALTERACAO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO POTIGUAR, EQUIPARACAO
REMUNERATORIA E CONCESSAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS POR MEIO DE ATOS NORMATIVOS
INFRALEGAIS. FIXACAO, POR LEI ESPECIFICA, DAS
REMUNERACOES DOS SERVIDORES FIXADAS ou
MAJORADAS POR ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS.

Nos itens 2.3.2 e 2.3.3 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou que a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte procedeu a
aumento e equiparacdo de vencimentos de categorias de
servidores sem previsao em lei, como no caso das Resolugdes n°
5172012 e n° 33/2016, o que, segundo a equipe de auditoria,
configura afronta ao principio da reserva legal, nos termos dos
arts. 37, X, 51, IV, e 52, XIll, da Constituicdo Federal, bem como
ofensa a vedacao de equiparacao remuneratoria insculpida no art.
37, Xlll, da Carta Magna.

Alegou o Corpo Técnico, no referido Relatorio de
Auditoria, que “reiteradamente a Assembleia Legislativa vem
promovendo a fixagéo da remuneracéo — de forma direta ou indireta
— atraves de atos normativos infralegais: Resolucbes e Atos da
Mesa, 0 que € inconstitucional e inquina os atos de fixagcdo e
aumento de remuneracao de nulidade insanavel”.

Ainda no Relatério anexado ao evento 34, a equipe
de auditoria aduziu que, “além da fixacdo e alteracao de
vencimento através de atos infralegais, a folha de pagamento da
Assembleia Legislativa revela que o parametro de legalidade n&o
estd sendo observado pelo Poder Legiferante Estadual quanto a
concessao de vantagens pecuniarias”, estas também concedidas
por atos infralegais, sem observancia do principio da reserva de
lei.
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A Tabela 34 do Relatorio de Auditoria do evento 34
destaca as principais vantagens pecuniarias, dentro da
amostragem utilizada pelo Corpo Técnico, fixadas por meio de
Resolucédo e pagas a servidores da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte:

Tabela 34 — Relagdo de Vantagens Pecuniarias fixadas por Resolugéo

Vantagem Previsdo Normativa Quantidade de Valor Pago
Pagamentos
Auxilio Alimentacao Resolugdo n° 57/2009 85.943 R$ 87.548.096,44
Auxilio Saude Resolucdo n° 08/2011 20.443 R$ 4.171.692,89
Anuénio Art.102 da Resolugéo 57.486 A liquidar
n° 20/2001
Gratificagéo de Inciso IV do art. 29 da 7.912 R$ 8.570.949,55
Especializacéo -GE Resolucéo n° 20/2001
Gratificacdo de Paragrafos 1° e 2° do 3.034 R$ 6.333.542,35
Desempenho de Atividade  art. 22 da Resolugdo
Especial - GDAE n°51/2012
TOTAL - 174.818 R$ 106.624.281,23

Fonte: Folha de Pagamento — Anexo 04

Sobre o tema, em sua manifestacdo preliminar
junto ao evento 56, o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa potiguar argumentou, em sintese, que (i) as situacdes
ora em analise configuram praxe analoga a utilizada pela Camara
dos Deputados, a qual serve como baliza ao Poder Legislativo do
Rio Grande do Norte em matéria administrativa e financeira; (ii)
sao realizadas em razdo de um “autogoverno em matéria
administrativa que visa a autonomia e independéncia”, consoante o
art. 51, IV, da Constituicao Federal; (iii) ndo ha intento
equiparatério na vinculacdo expressa entre as remuneracdes dos
integrantes dos cargos de Secretariado Parlamentar e a dos
Assessores Especiais Parlamentares; (iv) nao € aplicavel o art. 37,
X, da Constituicdo Federal na fixagcdo de verbas indenizatorias e;
(v) foi aberto o Processo Administrativo n° 1727/2015 para
apuracao dos pagamentos de Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Especial (GDAE).
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Posteriormente, por meio da peca processual
anexada ao evento 98, no que tange a matéria ora em exame, 0
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa afirmou que
“recentemente houve a aprovacado de Leis e Resolucdes que
alteraram a estrutura organizacional” da Casa Legislativa, ocasiao
em que citou, a titulo de exemplo, as Resoluctes n° 089/2017-
ALRN, n°® 090/2017-ALRN e n° 091/2017-ALRN, além das Leis
Estaduais n° 10.289/2017 e n° 10.290/2017, estas duas ultimas
fixadoras das remuneracfes dos servidores da Assembleia
Legislativa e da Fundacao Djalma Marinho, de modo que, nas
palavras do gestor responsavel, “as Resoluc¢des que outrora fixaram
0os vencimentos dos servidores estdo sendo revogadas a partir da
vigéncia dos normativos acima indicados”. Na mesma
oportunidade, Sua Exceléncia informou, outrossim, que nenhum
servidor ativo da ALRN recebe Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Especial - GDAE.

Sobre o tema, o art. 37, X, da Carta Magna
determina que as remuneracdes dos servidores publicos e os
subsidios de membros de Poder, detentores de mandato eletivo,
Ministros de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais
“somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica”.

Por sua vez, os arts. 51, IV, e 52, Xlll, ambos da
Constituicdo Federal, conferem aos Poderes Legislativos
competéncia privativa para “dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extincdo dos
cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva remuneracdo”, restringindo, pois,
guanto a matéria sob exame, a competéncia dos Poderes
Legislativos a mera “iniciativa de lei” formal, ndo concedendo aos
orgdos do Poder Legislativo, dentro de seu autogoverno,
competéncia para fixar ou alterar remuneracbes de cargos,
empregos ou fungdes publicas ocupadas por seus servidores por
atos infralegais.
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A esse respeito, é a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUQC)ES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERA(;AO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE
LEI. I. PRELIMINAR. REVOGA(;AO DE ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA AQAO DIRETA.
FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO JULGAMENTO.
Superveniéncia de Lei Distrital que convalidaria as
resolugbes atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram
revogar os atos normativos impugnados. Posterior edicdo da
Lei Distrital n° 4.342, de 22 de junho de 2009, a qual
instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e Remunera¢cdo dos
servidores e revogou tacitamente as Resolugbes 197/03,
201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado inteiramente a
matéria por elas tratadas, e expressamente as Resolucgdes
n°s 202/03 e 204/03. Fatos que ndo caracterizaram o
prejuizo da acdo. Quadro fatico que sugere a intencdo de
burlar a jurisdicdo constitucional da Corte. Configurada a
fraude processual com a revogacdo dos atos normativos
impugnados na acdo direta, o curso procedimental e o
julgamento final da acdo nao ficam prejudicados. Precedente:
ADI n° 3.232/T0, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008. IlI.
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO
DA RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional 19/98,
com a alteracao feita no art. 37, X, da Constituicao,
instituiu a reserva legal para a fixacdo da
remuneracdo dos servidores publicos. Exige-se,
portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa
fica apenas com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-
MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05;
ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003.
As resolucdes da Camara Distrital ndo constituem lei
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em sentido formal, de modo que vao de encontro ao
disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de
patente inconstitucionalidade, por violacdo aos artigos
37, X; 51, IV; e 52, Xlll, da Constituicado Federal. IlI.
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (STF. ADI 3306, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-108
DIVULG 06-06-2011 PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-02538-
01 PP-00009) - Destaquei.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37,
X; ART. 51, IV, ART. 52, XIll. ATO CONJUNTO N° 01, DE
05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneracao
dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracao dos servidores publicos, nada sera feito
senao mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art.
51, IV, art. 52, XIll. Il. - Inconstitucionalidade formal
do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputados. lll. -
Cautelar deferida.” (STF. ADI 3369 MC, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2004,
DJ 18-02-2005 PP-00005 EMENT VOL-02180-04 PP-00782
LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 116-124 RTJ VOL-00192-03
PP-00901) — Destaquiei.

7

O mesmo raciocinio é aplicavel ao pagamento de
vantagens pecuniarias.

A conjugacdo dos arts. 39 e 55 da Lei
Complementar Estadual n® 122/1994 revela que a remuneracao
do servidor publico compbe-se de vencimento e vantagens
pecuniarias, sendo indenizagdes, adicionais e gratificacbes

consideradas por lei vantagens pecuniarias e, portanto, inseridas
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Nno conceito amplo de remuneracéo, cuja fixacao e alteracao, por
forca do que dispbéem o art. 37, X, da carta Magna e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, depende de lei em
sentido estrito, nada obstando que esta (lei) conceda autorizacao
para que verbas indenizatérias (como, por exemplo, auxilio-
alimentacéo, auxilio-saude e diarias) possam ser posteriormente
regulamentadas por meio de Resolucéo.

Assim, os pagamentos das vantagens pecuniarias
auxilio-alimentacéao, auxilio-saude, anuénio, GE e GDAE, ao longo
dos anos, no ambito da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte, tém aparéncia de flagrante inconstitucionalidade,
porquanto instituidas essas indenizagdes, adicional e
gratificacbes, até entdo, por Resolucdes, e ndo por lei em sentido
estrito.

Tais distorgdes, contudo, restaram corrigidas com
a recente edicdo da Lei Estadual n° 10.289, de 14/12/2017, a
qual “dispbe sobre os vencimentos dos servidores da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte e da outras providéncias”.

A lei em questdo, em seu art. 1°, remete ao seu
Anexo | a fixagdo dos vencimentos basicos dos servidores efetivos
do Poder Legislativo estadual; em seu art. 3°, fixa a remuneracao
dos ocupantes de cargos de provimento em comissdo, nos termos
de seu Anexo Ill; o art. 4°, por seu turno, remete ao Anexo IV a
fixacdo dos valores a serem percebidos pelo exercicio de funcgdes
de confiancga.

Outrossim, a Lei Estadual n°® 10.289/2017 institui
como vantagens pecuniarias devidas aos servidores do Poder
Legislativo potiguar o auxilio-alimentacdo (art. 7°, Xll), auxilio de
assisténcia a saude (antigo auxilio-saude, referido no art. 7°, XIll),
adicional por tempo de servi¢co (antigo anuénio, a que se refere o
art. 7°, | e § 29), adicional de qualificacdo (antiga Gratificacdo de
Especializacdo — GE, a que se referem os arts. 5°, 6° e 7°, 1V), os
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quais deixam de ser instituidos por Resolucédo, alem de ter a
citada Lei, em seu art 9° extinguido a Gratificagdo pelo
Desempenho de Atividade Especial — GDAE, outrora instituida
pelo art. 22 da Resolug&o n® 51/2012-ALRN.

No entanto, as normas contidas nos arts. 8°e 11
da Resolugdo n° 033/2016-ALRN, além de configurarem
ofensa ao principio da reserva de lei a que se refere o art. 37,
X, da Constituicdo Federal, ainda instituiram uma
equiparacao entre as remunerac¢fes dos ocupantes dos cargos
de Secretariado Parlamentar e as dos ocupantes dos cargos de
Assessoria Especial Parlamentar, o que também demonstra,
neste juizo de cognicao superficial, afronta a vedagcdo contida no
art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal.

Na Lei Estadual n° 10.289/2017, ndo ha - ao
menos de maneira clara — a fixacdo de remuneracao propria para
0 cargo de Secretariado Parlamentar, uma vez que o Anexo Ill da
lei em referéncia contém tabela apenas com codigos dos cargos em
comisséo (CNC-1A, CNC-1B, CNC-1C, CNC-2A, CNC-2B, CNC-2C,
CNC-3, CNC-4A, CNC-4B, CNC-4C, CNC-5, CNC-6, CNC-7, CNC-
8, CNC-9, CNC-10, CNC-11, CNC-12, CNC-13, CNC-14 e CNC-15)
e 0 respectivo vencimento de cada um, sem que se possa
identificar no diploma normativo o enquadramento do cargo em
comissao de Secretariado Parlamentar em qualquer daqueles
codigos, assim como a sua desvinculagcdo da remuneracdo de
outro cargo do quadro de pessoal, o que faria cessar a plausivel
equiparacao constitucionalmente vedada.

Sobre a vedacdo a equiparacdo remuneratoria de
gue ora se trata, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Inciso Xll do
art. 55 da Constituicdo do Estado de Alagoas. Vinculacdo de
vencimentos de servidores estaduais a piso salarial

profissional. Artigo 37, Xlll, CF/88. Autonomia dos estados.
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Liminar deferida pelo pleno desta Corte. Procedéncia. 1.
Enquanto a Lei Maior, no inciso XllIl do art. 37, veda a
vinculacao de “quaisquer espécie remuneratorias para
efeitos de remuneracao de pessoal do servico publico”,
a Constituicdo do Estado de Alagoas, diversamente,
assegura aos servidores publicos estaduais “piso
salarial profissional para as categorias com
habilitacao profissional especifica”, o que resulta em
vinculagdo dos vencimentos de determinadas
categorias de servidores publicos as variacdes do piso
salarial profissional, importando em sistematica de
aumento automéatico daqueles vencimentos, sem qualquer
interferéncia do chefe do Poder Executivo do Estado, ferindo-
se, ainda, o proprio principio federativo e a autonomia dos
estados para fixar os vencimentos de seus servidores (arts.
2° e 25 da Constituicdo Federal). 2. A jurisprudéncia da
Corte é pacifica no que tange ao nao cabimento de
qualquer espécie de vinculacao da remuneracado de
servidores publicos, repelindo, assim, a vinculacdo da
remuneracao de servidores do Estado a fatores alheios
a sua vontade e ao seu controle; seja as variacdes de
indices de correcdo editados pela Unido; seja aos pisos
salariais profissionais. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF. ADI 668,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-
03-2014 PUBLIC 28-03-2014) — Destaquei.

Nao divergem os julgados emanados do Tribunal

de Justica do Rio Grande do Norte a respeito do assunto:

“EMENTA:  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE EXTINCAO DO
MANDAMUS EM RELACAO AS IMPETRANTES
APOSENTADAS, POR ILEGITIMIDADE PASSIVA DO

46

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ev.109 Pag.47

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

SECRETARIO ESTADUAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS, SUSCITADA DE OFICIO PELO RELATOR.
MERITO. PRETENSAO DE IMPLANTACAO DE
GRATIFICACAO INSTITUIDA NA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 484/2013 CALCULADA COM BASE NO
VENCIMENTO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL DO
TESOURO ESTADUAL - AFTE 4. IMPOSSIBILIDADE DE
VINCULACAO DE REMUNERACAO POR EXPRESSA
VEDACAO CONSTITUCIONAL. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM
DO ART. 21 DA LEI ESTADUAL N° 26.038/1990 POR
ESTA CORTE DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. FORMA DE PAGAMENTO
ALTERADA PELO ART. 17 DA LCE N° 484/2013. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL. CONHECIMENTO E DENEGACAO DA
SEGURANCA PLEITEADA.” (TJRN. Mandado de Segurancga n°
2015.009780-3, Relator(a): Des. CORNELIO ALVES, Tribunal
Pleno, julgado em 02/12/2015) — Destaquei.

“EMENTA: ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL.
PRELIMINAR DE CONHECIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA SUSCITADA DE OFICIO PELO RELATOR.
SUMULA 490 DO STJ. ACOLHIMENTO. TECNICO
ESPECIALIZADO "D" DA SECRETARIA ESTADUAL DE
TRIBUTACAO. GRATIFICACAO DE PARCELAS INSTITUIDA
PELAS LEIS N°S 3.947/91 E 6.038/90. EXTENSAO AOS
APELANTES POR FORCA DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 355/2007. APELACAO CIVEL. RECUSA DE
PAGAMENTO PELA EDILIDADE FUNDAMENTADA NA
REVOGACAO DA LElI COMPLEMENTAR N° 203/2001.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 21 DA LEI N° 6.038/90.
PRECEDENTES DO TJRN. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DA APELACAO CIVEL. 1. A Gratificac&o de
Parcelas foi instituida pela Lei n° 3.471/71, inicialmente
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destinada aos ocupantes de cargos e func¢des de direcao,
chefia e assessoramento fazendario, sendo que a aludida
gratificacdo sofreu varias alteracdes no tocante ao percentual
base, bem como em sua extensdo, sendo que, sempre se
manteve inalterado o parametro utilizado para fins de base
de calculo, qual seja: o vencimento basico do cargo de Auditor
Fiscal do Tesouro Estadual, nos termos do art. 21 da Lei n°
6.038/90. 2. No caso em espécie, aos apelantes ocupam
o0 "Cargo de Técnico Especializado D", para quem foi
estendida tal vantagem por forca da Lei Complementar
Estadual n° 355/07, devida em valor correspondente a
40% (quarenta por cento) do limite maximo para ela
estipulado, nos termos da Lei Estadual 6.782/95. 3.
Acontece que o Pleno deste Tribunal, por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 2013.006255-
0, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade
do art. 21, da Lei n° 6.038/90, dada a vinculacdo da
vantagem estendida ao Cargo de Técnico Especializado
"D" ao vencimento basico do AFTE - 7, hip6tese vedada
pelo art. 37, Xlll da Magna Carta. 4. A aludida
inconstitucionalidade afasta a aplicabilidade da Lei
Complementar Estadual n° 484/2013, por implicar em
reajuste do cargo utilizado como parametro para o calculo de
ocupantes de cargos diversos, constituindo argumento
suficiente para negar procedéncia ao pedido autoral. 5.
Precedentes do TJRN (Mandado de Seguranga n°
2013.018414-8, Rel. Desembargador Amaury Moura
Sobrinho, j. 23/03/2014; Mandado de Seguranca n°
2013.005062-7, Rel. Desembargador Gilson Barbosa, j.
26/03/2014; Mandado de Seguranca n° 2013.009634-8,
Rel. Desembargador Amilcar Maia, j. 30/04/2014; Remessa
Necessaria e Apelacdo Civel n° 2013.012254-0, Rel.
Desembargador Ibanez Monteiro, j. 10/06/2014; Remessa
Necessaria e Apelacdo Civel n° 2013.021208-3, Rel2.
Desembargadora Judite Nunes, j. 30/09/2014). 6.
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Conhecimento e desprovimento do apelo.” (TJRN. Apelacao
Civel n° 2014.023737-0, Relator(a): Des. VIRGILIO MACEDO
JUNIOR, 22 Camara Civel, julgado em 26/05/2015) -
Destaquei.

Com ser assim, tem-se que fato superveniente a
execucao dos trabalhos de auditoria e a emissédo do respectivo
Relatorio pelo Corpo Teéecnico (evento 34), qual seja, a recente
edicdo da Lei Estadual n° 10.289, de 14/12/2017, acarretou a
completa perda do objeto das tutelas provisorias (medidas
cautelares) XVIII e XIX, integrantes do item 4.3.2 do Relatério de
Auditoria n°® 002/2016 - DDP (evento 34), porquanto cessada a
fixacdo das vantagens pecuniarias auxilio-alimentacéo, auxilio de
assisténcia a saude (antigo auxilio-saude), adicional por tempo de
servico (antigo anuénio) e adicional de qualificacdo (antiga
Gratificacdo de Especializacdo — GE) por meio de Resolugédo, bem
como extinta a Gratificacdo pelo Desempenho de Atividade
Especial - GDAE, outrora fixada em ato normativo infralegal.

Quanto as tutelas provisorias (medidas
cautelares) XVII e XXXII, do item 4.3.2 do Relatorio de Auditoria
n° 002/2016 - DDP (evento 34), ndo ha que se falar em perda do

objeto, a0 menos no que diz respeito a remuneracdo dos cargos
em comissao de Secretariado Parlamentar.

Evidenciado o fumus boni iuris e tambem o
periculum in mora, porquanto a nao concessdo da medida
cautelar sugerida pelo Corpo Técnico - e referendada pelo
Ministério Publico de Contas -, de abstencédo de fixacdo de
remuneracdes de servidores da Assembleia Legislativa por
atos normativos infralegais (tutela provisoria XVII do item
4.3.2 do Relatorio de Auditoria do evento 34), como foi feito em
relacdo aos cargos em comissdo de Secretariado Parlamentar,
importaria a perpetuacdo de pagamentos em flagrante ofensa as
normas insculpidas nos arts. 37, X e Xlll, da Constituicéo Federal,

0 que nao pode ser permitido por este Tribunal de Contas.
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Todavia, tendo em vista que nao se pode permitir
gque o0s ocupantes dos cargos em comissdo de Secretariado
Parlamentar continuem a desempenhar suas funcfes sem que a
Administracdo Publica os remunere, a solucdo cautelar para o
caso € a exoneracao de todos os ocupantes de tais cargos em
comisséo, no prazo de 60 (sessenta) dias da intimacao pessoal
do gestor responsavel acerca desta Decisédo colegiada, salvo
se, nesse interregno, restar regularizada a remuneracdo do
cargo de Secretariado Parlamentar por lei em sentido estrito e
sem equiparacao remuneratoria inconstitucional.

Ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias sem
regularizacdo da situacdo, devem os atos formais de exoneracgao
de todos os ocupantes dos cargos em comissdo de Secretariado
Parlamentar ser encaminhados em até 05 (cinco) dias (apo0s
aquele prazo) a este Tribunal, sob pena de multa pessoal e
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte.

Entretanto, caso regularizada a situacdo dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, por meio de edicao de lei em
sentido estrito na qual ndo haja equiparacao remuneratoria, as
exoneragdes dos ocupantes dos cargos em comissao de
Secretariado Parlamentar voltam a ser exclusivamente
discricionariedade do gestor, devendo, entretanto, em ate 05
(cinco) dias apos ultrapassado o prazo acima, ser remetido o
ato legislativo respectivo a este Tribunal, também sob pena de
multa pessoal e diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao
Chefe do Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte.

No que tange a tutela provisoria (medida
cautelar) XXXII, integrante do item 4.3.2 do Relatério de
Auditoria n° 002/2016-DDP (evento 34), em que pese nao tenha
havido a perda total de seu objeto pela edicdo da Lei Estadual n°
10.289/2017, ja que nesta ndo se evidencia claramente a fixacéo

da remuneracdo do cargo em comissdo de Secretariado
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Parlamentar, tampouco a superagdo da inconstitucional
equiparacao remuneratoria cuja plausibilidade se vé na Resolucao
n° 033/2016-ALRN, ainda em vigor, entendo que deve ser
indeferida a tutela provisoOria em questao, porquanto nédo deve
este Tribunal determinar que a Augusta Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Norte exerca a sua atividade legiferante e edite lei
para fixacdo da remuneracdo do cargo de Secretariado
Parlamentar — sem equiparacdo a qualquer outro cargo do seu
quadro de pessoal —, seja por faltar poder constitucional a esta
Corte para tanto em face do principio da separacdo de poderes,
seja porque nédo podera o Poder Legislativo potiguar prover tais
cargos em comissao, apos ultrapassado o prazo de 60
(sessenta) dias fixado para exoneracdo de seus ocupantes,
enquanto mantida a omissao da Casa Legislativa quanto a
edicdo de lei em sentido estrito, em observancia as normas
constitucionais ja citadas.

PEDIDOS CAUTELARES XX, XXI, XXIIl E XXVI: PAGAMENTO
DE VERBAS PECUNIARIAS FUNDADAS EM NORMAS
DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS PELO STF, DE PARCELA
AUTONOMA DE EQUIVALENCIA (PAE) AOS PROCURADORES
LEGISLATIVOS, E DE REMUNERACOES SUPERIORES AOS
TETOS REMUNERATORIOS CONSTITUCIONALMENTE
FIXADOS, SEM A CORRETA INCIDENCIA DE “ABATE-TETO”.

No item 2.3.4 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou que o Poder
Legislativo do Rio Grande do Norte tem efetuado pagamentos a
seus servidores de vantagem pessoal e de gratificacao
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
com fundamento, respectivamente, no art. 28, § 4°, e no art. 29, §
1°, ambos da Constituicdo Estadual, com redacdo anterior a
Emenda n°® 1372014 a Constituicao potiguar, alem do pagamento
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de Parcela Autonoma de Equivaléncia (PAE) aos Procuradores da
Assembleia Legislativa, a qual, segundo o Poder Legislativo
potiguar, configura pagamento retroativo de indenizacdo devida, a
titulo de auxilio-moradia, no periodo de 1994 a 1998, por forca do
art. 88 da CE e do art. 2°, 81°, da Lei Estadual n° 8.034/2001,
gue supostamente preveem a isonomia entre as carreiras dos
Procuradores da Assembleia Legislativa e dos membros do
Ministério Publico Estadual.

Ja nos itens 2.3.6 e 2.3.6.1 do mencionado
Relatorio (evento 34), o Corpo Técnico imputou nao estar sendo
aplicado corretamente o chamado “abate-teto”, de modo que, pela
amostra utilizada pela Comisséo de Auditoria, observou-se o
pagamento de R$ 47.075.623,89 no periodo de 2006 a 2016 aos
servidores da Assembleia Legislativa, em valores superiores aos do
teto remuneratorio constitucional, o qual, segundo o Corpo
Técnico, também n&o vem sendo respeitado quanto ao pagamento
de gratificacdo natalina (13° salario).

Alem disso, no item 2.6.2 do Relatorio em
referéncia (evento 34), o Corpo Técnico apontou o pagamento de
verba de representacdo ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa, fundada no art. 48 do Regimento Interno daquela
Casa Legislativa, em valor correspondente a um subsidio mensal
de Deputado Estadual, sem incidéncia do “abate-teto”, o que
estaria acarretando pagamento de remuneracao ao Chefe do Poder
Legislativo estadual em montante superior a 75% do subsidio de
Deputado Federal.

Sobre os temas, em sua manifestagcdo preliminar
junto ao evento 56, o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa potiguar informou que foram abertos os Processos
Administrativos n° 2784/2016, n° 2786/2016, n° 2790/2016 e n°
2791/2016 para apuracao de tais pagamentos.
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Ja na manifestacao apresentada em 21/02/2018 e
acostada ao evento 98, Sua Exceléncia o Chefe do Poder
Legislativo potiguar informou que:

(i)

guanto ao pagamento de vantagens pecuniarias
fundadas nas normas dos arts. 28, § 4°, e 29, §
1°, da Constituicao Estadual, consideradas
inconstitucionais pelo STF e posteriormente
suprimidas da Carta Estadual pela EC/RN n°
1372014, foi instaurado internamente o
Processo Administrativo n® 2790/2016, cuja
ultima movimentacdo foi a emissdo de parecer
pela Procuradoria da Casa Legislativa,
opinando pela instauracdo de processos
administrativos individuais para cada servidor
beneficiado pelo pagamento de tais valores, o
gue ainda se encontra pendente de deliberacao
pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa;
guanto ao pagamento de PAE aos Procuradores
da Assembleia Legislativa, este se encontra
suspenso, de modo que os titulares de tais
cargos nao mais percebem tal verba desde
dezembro de 2017;

(iiijquanto ao respeito ao teto remuneratorio

constitucional, este € aplicado aos servidores
efetivos, observado o valor do subsidio mensal
de Desembargador do Tribunal de Justica local,
“excetuando-se o0s Procuradores que ocupam
Chefia de Procuradoria, os quais recebem a
gratificacao pelo exercicio da funcao, porém
observado o limite estabelecido no art. 37, inciso
Xl, da Constituicido Federal de 1988 e na Lei n°
9.938/15”;

(iv)jquanto a remuneracdo do Presidente da

Assembleia Legislativa, “o entendimento foi pela
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aplicacdo do valor correspondente ao subsidio
percebido pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal”.

No que tange a probabilidade do direito (fumus
boni 1iuris) quanto ao pagamento de verbas pecuniarias
(vantagem pessoal e gratificacdo) fundadas, respectivamente,
no art. 28, 8 4° e no art. 29, § 1° ambos da Constituicao
Estadual, com redacdo anterior a Emenda n° 13/2014 a
Constituicdo potiguar, tem-se que tais dispositivos da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte ja haviam tido
suas eficacias suspensas pelo Supremo Tribunal Federal em
1997 (art. 28, § 4°, CE) e 1998 (art. 29, § 1°, CE), em decorréncia
de medidas cautelares concedidas nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1353 e n°® 1730, respectivamente.
Vejamos as ementas dos julgados concessivos das medidas
cautelares nas ADIs em referéncia:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VANTAGENS PECUNIARIAS. CONSTITUIQAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE: § 4° DO ART. 28: NORMA
INCONSTITUCIONAL: DESOBEDIENCIA AOS LIMITES DO
PODER CONSTITUINTE DECORRENTE. 1. Configura-se
inconstitucional a norma da Carta Estadual que n&o observa
o comando do art. 2° c¢/c o art. 61, § 1° |Il, "a", da
Constituicdo Federal, ao estatuir concesséo de vantagens
pecuniarias a servidores publicos, porquanto em
desobediéncia aos limites do poder constituinte decorrente. 2.
Pedido de medida cautelar deferido.” (STF. ADI 1353 MC,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 28/03/1996, DJ 22-08-1997 PP-38759 EMENT VOL-
01879- 02 PP-00225) — Destaquei.

“EMENTA: Acgao direta de inconstitucionalidade. § 1° do

artigo 29 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
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Norte. - Relevancia da fundamentacdo juridica da
arguicdo de inconstitucionalidade (ofensa a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo quanto a projeto de lei
sobre regime juridico e aposentadoria de servidor publico
civil), bem como ocorréncia do requisito de conveniéncia para
a concessao da liminar. Pedido de liminar deferido, para
suspender, "ex nunc", a eficacia do 8 1° do artigo 29 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte até a
deciséo final da presente acdo.” (STF. ADI 1730 MC,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/1998, DJ 18-09-1998 PP-00002 EMENT VOL-01923-
01 PP- 00008) — Destaquiei.

Posteriormente, em 2003, tais normas da

Constituicdo Estadual foram extirpadas do ordenamento juridico
pelo Supremo Tribunal Federal, com efeitos ex tunc, por vicio de
iniciativa, quando das decisOes finais das referidas Ag¢bes Diretas
de Inconstitucionalidade, conforme se vé dos julgados a seguir:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUIQAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONCESSAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS A
SERVIDORES PUBLICOS. SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA.
1. As regras de processo legislativo previstas na Carta
Federal aplicam-se aos Estados-membros, inclusive para
criar ou revisar as respectivas Constituicées. Incidéncia do
principio da simetria a limitar o Poder Constituinte Estadual
decorrente. 2. Compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis, lato sensu, que
cuidem do regime juridico e da remuneracao dos
servidores publicos (CF artigo 61, § 1°, IlI, "a" e "c" c/c
artigos 2° e 25). Precedentes. Inconstitucionalidade do §
4° do artigo 28 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte. Acdo procedente.” (STF. ADI 1353,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
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em 20/03/2003, DJ 16-05-2003 PP-00089 EMENT VOL-
02110-01 PP-00108) — Destaquei.

“EMENTA: Acgao direta de inconstitucionalidade. § 1° do
artigo 29 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte. - A presente acado direta ndo esta prejudicada,
porquanto, embora o parametro constitucional proposto para
a afericdo da constitucionalidade, ou nédo, da norma em
causa - e parametro esse que é o artigo 61, 8§ 1°, Il, "c", da
Carta Magna Federal - tenha tido sua parte final ("de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade")
revogada pela Emenda Constitucional n® 18/98, sua parte
inicial ("c - servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria"), que é a que interessa no caso, continua a
mesma, e abrangente dos servidores publicos civis. - No
mérito, ja se firmou o entendimento desta Corte no sentido de
gue, também em face da atual Constituicdo, as normas
basicas da Carta Magna Federal sobre processo legislativo,
como as referentes as hipdteses de iniciativa reservada,
devem ser observadas pelos Estados-membros. Assim, nao
partindo o dispositivo constitucional estadual ora
atacado da iniciativa do Governador, e dizendo
respeito a vantagens a ser concedidas aos servidores
publicos civis, foi ofendido o artigo 61, 8§ 1°, Il, "c", da
Carta Magna Federal. Acdo direta que se julga
procedente, para declarar-se a inconstitucionalidade
do § 1° do artigo 29 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte.” (STF. ADI 1730, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2003,
DJ 07-03-2003 PP-00033 EMENT VOL-02101-01 PP- 00043) -
Destaquei.

Com efeito, com bem ressaltou o Corpo Técnico no

Relatorio de Auditoria do evento 34 a respeito do tema,
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“inexistindo no ordenamento juridico, qualquer pagamento de
vantagens com base nesses dispositivos nao possui suporte legal
sustentador da situacédo juridica, dada a impossibilidade da
manuten¢do da vantagem”, o que guarda congruéncia com o que
decidiu o Supremo Tribunal Federal nas decisbes a seguir
ementadas:

“EMENTA: RECLAMACAO ADVERSANDO DECISUM QUE
RECONHECEU DIREITO DE EX-SERVIDOR APOSENTAR-SE
NO CARGO DE NIVEL MAIS ALTO DA RESPECTIVA CLASSE.
ALEGADO DESRESPEITO A DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL QUE DEFERIU A MEDIDA LIMINAR NA
ADI 1.730, PARA SUSPENDER A EFICACIA DO § 1° DO ART.
29 DA CONSTITUICAO POTIGUAR. Sucede que, ho
julgamento de mérito da referida ADI 1.730, o Supremo
Tribunal Federal declarou, ja agora com efeito ex tunc, a
inconstitucionalidade do 8 1° do art. 22 (sic) da Constitui¢ao
do Estado do Rio Grande do Norte, razdo pela qual a
cassacao do acorddo impugnado se impbe. Reclamacéao
julgada procedente.” (STF. Rcl 2372, Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2003, DJ 12-03-
2004 PP-00038 EMENT VOL-02143-02 PP-00220)

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Pensdo por morte. Acréscimo concedido com
base em norma declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.730/RN, com
efeitos ex  tunc. Manutengcdo da vantagem.
Impossibilidade. Norma n&o vigente a data do obito.
Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n° 1.730/RN, declarou inconstitucional a norma
prevista no art. 29, 8 1°, da Constituicdo Estadual, a qual
previa um acréscimo de 20% na remunerag¢do do servidor em
final de carreira. 2. E pacifica a jurisprudéncia da Corte de
gue se aplica ao beneficio previdenciario da pensao por morte
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a lei vigente ao tempo em que ocorrido o fato ensejador de
sua concessao, no caso, 0 Obito do instituidor da penséo. 3.
Agravo regimental n&o provido.” (STF. ARE 827025 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
24/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-
01-2016 PUBLIC 01-02-2016) - Destaquei.

Em que pese as suspensfes de eficacia e,
posteriormente, as extirpacdes do ordenamento juridico, pelo
Supremo Tribunal Federal, dos arts. 28, § 4° e 29, § 1°, ambos da
Constituicdo Estadual, com redacfes anteriores a Emenda n°
1372014 a Constituicdo potiguar, “as verbas funcionais em analise
nao apenas permanecem fluindo no ambito do Poder Legislativo
Estadual como também vém consumindo um volume
exponencialmente crescente de recursos publicos, em especial, a
partir do exercicio de 2009, incongruéncia esta que reforca a
urgéncia de uma intervencéo saneadora deste Tribunal de Contas”,
como acertadamente salientou o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer (evento 86), com vistas a fazer cessar o dano causado
ao erario.

Quanto ao pagamento de Parcela Autbnoma de
Equivaléncia (PAE) aos Procuradores da Assembleia
Legislativa, ao cotejar as folhas de pagamento de outubro,
novembro e dezembro de 2017, bem como de janeiro e fevereiro de
2018, disponiveis no Portal da Transparéncia da ALRN, este
Conselheiro verificou que os 09 Procuradores Legislativos
(Alessandru Emmanuel Pinheiro e Alves, Israel Ferreira Nunes Neto,
Jandyra Alaide Escocia de Melo, Rita das Mercés Reinaldo, Sergio
Augusto Dias Floréncio, Sonali Rosado Cascudo Rodrigues Nelson
dos Santos, Tatiana Mendes Cunha, Werner Ximenes Hackradt e
Wilton Margues do Monte Lima) relacionados a pag. 23 do evento
98, em manifestacdo ofertada nestes autos pelo Exmo. Sr.
Presidente daquela Casa, Deputado Ezequiel Galvdo Ferreira de
Souza, somente perceberam PAE até dezembro de 2017, no valor
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de R$ 2.200,00 mensais para cada um, 0s quais ndo mais sao
verificados nas folhas de pagamento de janeiro e fevereiro de
2018.

Ha, pois, forte probabilidade nas alegacbes do
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa junto ao evento 98
ao afirmar que nao ha mais Procuradores Legislativos percebendo
PAE atualmente, o que poderia até tornar prejudicada a tutela
provisoria (medida cautelar) XXl do item 4.3.2 do Relatorio de
Auditoria n°® 002/2016 - DDP (evento 34).

Contudo, Sua Exceléncia o Chefe do Poder
Legislativo, na mesma peca processual por ele apresentada nestes
autos (evento 98), afirma que os pagamentos de PAE a servidores
da ALRN estdo apenas suspensos, pelo que a tutela provisoria
XXI, sugerida pelo Corpo Técnico no item 4.3.2 do Relatorio de
Auditoria n°® 00272016 - DDP (evento 34), deve ser apreciada,
porquanto, havendo probabilidade de irregularidade em tais
pagamentos, a cessacdo deles deve dar-se por ordem deste
Tribunal, a fim de que nédo fique ao alvedrio do gestor
responsavel decidir sobre a manutencdo ou nao da suspensao
por ele afirmada.

Pois bem. No que se refere ao pagamento de PAE
aos Procuradores Legislativos, o fumus boni 1iuris resta
configurado na inexisténcia de qualquer norma permissiva de tais
dispéndios, porquanto, diferentemente do que argumentou a
Assembleia Legislativa ao Corpo Técnico, por meio do Oficio n°
0656/2016-GP/AL, quando da execucao dos trabalhos de
auditoria, o art. 88 da Constituicdo Estadual n&o consagra
iIsonomia entre as carreiras de Procurador da Assembleia
Legislativa e de membro do Ministério Pablico Estadual, mas sim
trata da organizacdo do assessoramento juridico aos o0Orgaos
administrativos do Poder Legislativo potiguar. Além disso, o art.
2°, 81° da Lei Estadual n° 8.034/2001, ao dispor sobre a

remuneracao dos Procuradores da Assembleia Legislativa, também
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nado prevé a mencionada isonomia, jA que o dispositivo legal
apenas contempla “questionavel revisdao da remuneragdo dos
Procuradores sempre que alterada a remuneracdo dos membros do
Ministério Publico” (Relatorio de Auditoria do evento 34).

Ademais, ainda que houvesse em tais dispositivos
consagracdo da mencionada isonomia — 0 que aparentemente nao
ha nas normas em questdo -, estariam a versar sobre uma
hipotese de equiparacdo remuneratoria com forte aparéncia de
afronta a vedacao contida no art. 37, Xlll, da Carta Magna e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF. ADI 668,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-
2014 PUBLIC 28-03-2014) e do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (TJRN. Mandado de Seguranca n° 2015.009780-
3, Relator(a): Des. CORNELIO ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/2015; Apelacédo Civel n° 2014.023737-0, Relator(a): Des.
VIRGILIO MACEDO JUNIOR, 22 Camara Civel, julgado em
26/05/2015), conforme julgados ja citados alhures no presente
voto.

Nao fosse o bastante, conforme explanado pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer anexado ao evento 86:

“(...) a supracitada legislacdo ainda pretende justificar uma
problematica ja definitivamente sanada em 13 de dezembro
de 2002 pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI
305.

Anteriormente, contudo, a producado de efeitos juridicos de
todas as normas estaduais que intentavam legitimar a
mesma equiparacdo remuneratoria entre os Procuradores
Legislativos e os integrantes do Ministério Publico Estadual
ora abordada in casu ja se encontrava obstada desde a
emissao de medida cautelar pela Suprema Corte em 06 de

maio de 1994, ou seja, em momento precedente aquele
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utilizado como parametro a quantificacdo dos dispéndios
hodiernamente efetuados a titulo de PAE (...)”

E o que se extrai das ementas a seguir,
concernentes aos julgamentos, respectivamente, do mérito e da
medida cautelar postulada na ADI n° 305, junto ao Supremo
Tribunal Federal:

“EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RIO GRANDE DO NORTE. VENCIMENTOS DE
PROCURADORES DO ESTADO, DEFENSORES PUBLICOS,
DELEGADOS DE POLICIA E PROCURADORES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DAS AUTARQUIAS.
VINCULACAO A REMUNERACAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Prejudicado o
pedido na parte referente a violacdo ao artigo 39, § 1° da
Constituicdo Federal, modificado substancialmente pela
promulgacdo da EC 19/98 no curso da acao. Precedentes. 2.
Equiparagdo de vencimentos no ambito do servico
publico. Vedacao prescrita no inciso Xlll do artigo 37
da Carta Federal. Alteracdo superveniente do
dispositivo constitucional que nao implicou
modificacdo essencial do seu conteudo, mantido o
principio que obsta a referida vinculagdo. Proibicao
que atinge situacdes anteriores a Constituicao de 1988
(artigo 17 do ADCT/88). Acao conhecida em parte e,
nesta parte, julgada procedente.” (STF. ADI 305,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2002, DJ 13-12-2002 PP-00058 EMENT VOL-
02095-01 PP-00001) — Destaquei.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte (par. 4. do
art. 82; pars. 2. dos arts. 87, 89 e 90; do art. 160 e do art. 12
do ADCT.). Lei Complementar estadual n. 77/90 (art. 3.).

DisposicOes que assemelham as funcgdes do Ministério
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Publico as de membros do Poder Judiciario e vinculam
vencimentos de Procuradores, Defensores Publicos,
Delegados de Policia aos de Procurador de Justica.
LIMINAR. LEGITIMIDADE da entidade de classe de ambito
nacional vinculada ao OBJETO DA ACAO. Pertinéncia entre a
norma impugnada com o0s objetivos da requerente -
Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Necessidade que
justifica o interesse de agir. Legitimidade reconhecida e
medida cautelar deferida.” (STF. ADI 305 MC, Relator(a):
Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em
22/05/1991, DJ 06-05-1994 PP-10468 EMENT VOL-01743-
01 PP-00013)” — Destaquei.

Assim, urge a intervencdo deste Tribunal de
Contas para determinar a imediata manutencdo da cessacéo
dos pagamentos de PAE aos Procuradores da Assembleia
Legislativa, estancando, com isso, dano que tem se perpetrado
contra o erario, residindo ai o periculum in mora.

Também se encontra presente a probabilidade do
direito no que concerne aos pagamentos de verbas
remuneratorias pela Assembleia Legislativa potiguar acima do
teto remuneratorio constitucional a que se referem o arts. 27, 8
2%, e 37, Xl e § 12, da Constituicdo Federal, bem como o art. 26,
Xl, da Constituicdo Estadual, sem aplicacdo do chamado “abate-
teto”.

No &mbito do Estado do Rio Grande do Norte, até a
edicdo da Emenda n° 11, de 14/11/2013, a Constituicao
Estadual, o teto remuneratério dos servidores do Poder Legislativo
potiguar era o subsidio de Deputado Estadual. A partir da edicéo
da referida Emenda Constitucional, com a redacéo que foi dada ao
art. 26, Xl, da CE, o teto geral para todos os servidores estaduais
passou a ser o subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte, cujo teto corresponde a 90,25% do
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subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme
definicdo do art. 37, § 12, da Carta Magna.

No que concerne, entretanto, aos Procuradores da
Assembleia Legislativa, o teto remuneratério de tais cargos,
mesmo antes da edicdo da Emenda n°® 11/2013 a Constituicéo
Estadual, era — e continua a ser — equivalente ao subsidio de
Desembargador do Tribunal de Justica, e ndo ao subsidio dos
membros do Poder Legislativo, conforme a propria redacdo do art.
37, Xl, da Constituicdao Federal, seguido pelo art. 26, Xl, da
Constituicdo Estadual, sem qualquer distincdo quanto a
Procuradores dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
autarquicos de tais entes ou Procuradores Legislativos.

Quanto aos Deputados Estaduais, o0 teto
remuneratorio corresponde a 75% do subsidio de Deputado
Federal, por forca do que imp0e o art. 27, 8§ 2°, da Constituicdo da
Republica, ndo havendo na Carta Magna, em relacdo aos
Deputados Estaduais, qualquer equiparacado, para fins de teto
remuneratorio, a membros da magistratura.

Este Tribunal, inclusive, ao se pronunciar em
0370572016 acerca do teto remuneratorio de Vereadores em sede
de Processo de Consulta n° 007675/2014-TC, com carater
normativo e vinculante, julgado a unanimidade pelos
Conselheiros que integram o Pleno, ndo usou como parametro
qualquer subsidio de membros da magistratura, e sim o
percentual do subsidio do Deputado Estadual, a depender da
populacédo do Municipio, nos limites previstos especificamente no
art. 29, VI, da Constituicao Federal.

Eis as respostas dadas pelo Pleno deste Tribunal
em sede do Processo de Consulta n® 007675/2014-TC:

“a) Os Presidentes das Camaras Municipais Consulentes,
assim como das demais Camaras do Estado do Rio Grande
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do Norte podem receber vencimento diferenciado dos demais
vereadores, por exercerem a fungdo de Presidente do Poder
Legislativo Municipal?

Os Presidentes das Camaras Municipais podem ser
remunerados de forma diferenciada, observadas as

respostas das indagacdes seguintes.

b) Em caso afirmativo, com remuneragdo diferenciada dos
demais vereadores, o valor a maior pago ao Presidente da
Camara Municipal sera devido a qualquer titulo (gratificacao,
verba, representacao) ou dar-se-a na forma de subsidio, com

valor diverso dos demais edis?

E admissivel o pagamento de subsidio diferenciado ou
subsidio acrescido de verba de representacdo ao
Presidente de Camara Municipal, com natureza
remuneratoria.

c) Caso os vereadores tenham fixado os seus subsidios no
limite constitucional (artigo 29, VI, da Constituicdo Federal), o
Presidente da Camara Municipal pode receber acima deste
valor?

Em todos os casos, os valores pagos ao Vereador no
exercicio da Presidéncia, bem como aos demais Edis,
devem atender aos limites constitucionais e
infraconstitucionais, estabelecidos no art. 29, incisos
VIl e VII, no art. 29-A, seus incisos e 8§ 1° no art. 37,
incisos X e Xl, e no art. 39, 8 4°, todos da Constituicao
Federal, bem como aos arts. 19, Ill, e 20, Ill, “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.”

Destarte, o entendimento consagrado pelo Pleno

deste Tribunal no Processo de Consulta n°® 007675/2014-TC,
acima destacado, tem sido adotado - e ndo haveria de ser
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diferente — no ambito das Camaras desta Corte, reconhecendo-se o

teto

remuneratorio dos membros dos Poderes Legislativos

municipais, inclusive os Presidentes de Camaras Municipais de
Vereadores, no percentual definido especificamente no art. 29, VI,
da Constituicdo Federal, a depender da populacdo do respectivo
Municipio. Vejamos:

“EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS - DESCUMPRIMENTO
DE PRAZO EM RELAGCAO A ENTREGA DA PUBLICAGAO DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RECEBIMENTO DA
VERBA DE REPRESENTA(;AO PELO EXERCICIO DA
PRESIDENCIA DA CAMARA - VALOR SUPERIOR AO TETO
PREVISTO NOS ARTS. 29, V, VI, 29-A, | A VI, 8 1°, 37, XI, 39,
8§ 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL - IMPROPRIEDADES DE
ORDEM MATERIAL - PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS”.
(TCE/RN. Processo n° 005192/2010-TC. Acérdao n°
73/2017-TC. Orgdo julgador: 12 Camara. Relator(a): Cons.
Tarcisio Costa. Votacdo unanime. Julgamento: 09/03/2017).
- Destaquei.

“EMENTA: REPRESENTACAO EM CARATER SELETIVO E
PRIORITARIO. LEGITIMIDADE E INTERESSE DA UNIDADE
TECNICA DESTE TRIBUNAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS. PODER
GERAL DE CAUTELA. COMPETENCIA PARA APRECIAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E ATOS NORMATIVOS.
PREVIO PRONUNCIAMENTO DO PLENO E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DISPENSA DA INSTAURACAO DO
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DE
PLENARIO. LEI MUNICIPAL N. 316, DE 30.06.2016, DO
MUNICIPIO DE TENENTE LAURENTINO CRUZ/RN, QUE
FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA A
LEGISLATURA 2017/2020. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE NOS ARTS. 1°,  CAPUT,

65

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ev.109 P4g.66

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

PARAGRAFO UNICO, E 2°, CAPUT, FRENTE AOS ARTS.
29, VI, “A”, E 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLACAO AO TETO CONSTITUCIONAL E AOS
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
INALTERABILIDADE. INAPLICABILIDADE DO REAJUSTE
GERAL ANUAL. FUMACA DO BOM DIREITO EVIDENCIADA.
RISCO DE DANO AO ERARIO. URGENCIA PRESUMIDA.
DECISAO SEM PREVIA MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL.
CONTRADITORIO DIFERIDO. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO FEDERAL DADA AO ART. 1°, PARAGRAFO
UNICO, E NEGACAO DA APLICACAO AO ART. 1°, CAPUT, E
2°, CAPUT, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 316/2016.
PROVIMENTO CAUTELAR DEFERIDO”. (TCE/RN. Processo n°
017049/2016-TC. Acérddo n° 35/2017-TC. Orgéo julgador:
12 Cémara. Relator(a): Cons. Carlos Thompson Costa
Fernandes. Votacdo unanime. Julgamento: 16/02/2017). -
Destaquei.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REMUNERACAO DE VEREADORES. PREVISAO DE
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA PARA
CONVOCACAO DE SESSOES EXTRAORDINARIAS E
ESTABELECIMENTO DE SUBSIDIO SUPERIOR AO TETO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. Lei Municipal que
estabelece subsidio superior ao teto constitucional e
prevé pagamento de parcela indenizatéria na ocorréncia de
convocacao de sessOes extraordinarias revela-se
inconstitucional por afronta aos arts. 29, VI, e 57, §7°
da CF, situacdo que enseja deferimento de medida cautelar,
porquanto presentes 0s requisitos autorizadores dessa
atuacao, dentro do poder geral de cautela afeto aos Tribunais
de Contas. (TCE/RN. Processo n°® 016011/2016-TC. Acérdéao
n°® 389/2016-TC. Orgdo julgador: 12 Camara. Relator(a):
Cons. Maria Adélia Sales. Votacdo unanime. Julgamento:
17/11/2016). - Destaquei.
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO
DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIRA.
EXERCICIO DE 2009 . IMPROPRIEDADES DE CONOTAGAO
FORMAL. ATRASO NA PUBLICACAO E NO ENVIO DOS
COMPROVANTES DO RGF. SUBSIDIO PAGO A MAIOR AO
PRESIDENTE DA CAMARA. DEFESA PARCIAL.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESSARCIMENTO AO
ERARIO E APLICACAO DE MULTA. REPRESENTACAO A
CAMARA MUNICIPAL E AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. = A mora é fato de constatacdo obijetiva,
apurada de forma eletrbnica pelo préprio SIAl, e atrai a
responsabilizacdo do gestor por conduta presumivelmente
culposa deste, que agiu, no minimo, em descuido com o dever
de observar os prazos legais para remessa de sua prestacao
de contas < Atendendo ao principio juridico do non bis in
idem, ndo s&o acumulaveis as multas pela nao publicacéo do
RGF (art. 26, V, da Res. n° 012/2007-TC) com aquela
prevista para a hipétese de ndo remessa do comprovante de
publicacdo (art. 28, inciso |, alinea “a”, da Res. n°® 012/2007
- TC), penalidade esta que somente deve incidir quando a
publicacdo ocorreu no prazo e apenas o comprovante foi
entregue a destempo. ¢ Nos termos da Decisdo n°
1857/2016-TC, proferida em sede de Consulta (Proc. n°
7675/2014-TC), é possivel o pagamento de verba de
representacdo ao Presidente da Camara Municipal
desde que observados os limites constitucionais e
legais incidentes. (TCE/RN. Processo n° 005721/2009-TC.
Acorddo n° 394/2016-TC. Orgéo julgador: 12 Céamara.
Relator(a): Cons. Antonio Gilberto de Oliveira Jales. Votagao
uné&nime. Julgamento: 01/12/2016). — Destaquei.

“EMENTA:  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. PROCESSO DE CARATER SELETIVO.
SUBSIDIO DE VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LElI MUNICIPAL DE JOSE DA PENHA N°340/2016.
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PREVISAO DE PAGAMENTOS SUPERIORES AO LIMITE
PROPORCIONAL DO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS, BEM COMO DE REVISAO GERAL ANUAL DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES. REVOGACAO DA NORMA
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL. PERDA PARCIAL DO
OBJETO. VIOLACOES A LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADES. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO PARA A ATUAL GESTAO DA CAMARA
MUNICIPAL.” (TCE/RN. Processo n° 016015/2016-TC.
Acorddo n° 106/2017-TC. Orgdo julgador: 22 Camara.
Relator(a): Auditor Antonio Ed Souza Santana. Votagéo
unénime. Julgamento: 16/05/2017). — Destaquei.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. SUBSIDIO DE VEREADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL.
SUBSIDIOS FIXADOS ALEM DO LIMITE SUPERIOR
PERMITIDO. PREVISAO DE PAGAMENTOS EM RAZAO DE
PARTICIPACOES EM  SESSOES EXTRAORDINARIAS.
REVOGACAO DA NORMA MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL.
PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.” (TCE/RN. Processo
n° 016091/2016-TC. Acérddo n° 290/2017-TC. Orgao
julgador: 22 Camara. Relator(a): Cons. Renato Costa Dias.
Votacdo unanime. Julgamento: 10/10/2017). — Destaquei.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANALISE
DA GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE PUBLICACOES DO RGF.
PERCEPCAO DE SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL FIXADO PELO ART. 29, INCISO VI, DA
CF/88. IRREGULARIDADE DA MATERIA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO E APLICACAO DE MULTA AOS
GESTORES RESPONSAVEIS.” (TCE/RN. Processo n°
005334/2008-TC. Acérdao n° 235/2017-TC. Orgéo julgador:
22 Camara. Relator(a): Cons. Francisco Potiguar Cavalcanti
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Junior. Votacdo unanime. Julgamento: 05/09/2017). -
Destaquei.

“EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2010. PUBLICAQAO DE RGF
ENVIO DE PRESTACC)ES DE CONTAS A ESTE TCE FEITOS
COM ATRASO. SUBSIDIO PAGO AO PRESIDENTE DO
PODER LEGISLATIVO QUE EXCEDEU O LIMITE LEGAL.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM APLICAC;AO DE
MULTAS E DETERMINAQAO DO DEVER DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO.” (TCE/RN. Processo n°
700374/2010-TC. Acord&o n° 303/2016-TC. Orgéo julgador:
22 Camara. Relator(a): Cons. Paulo Roberto Chaves Alves.
Votagao unanime. Julgamento: 13/12/2016). — Destaquei.

Ora, se o0 Presidente da Céamara Municipal de
Vereadores — mesmo que tenha remuneracdo diferenciada dos
demais edis - e nenhum dos membros do Poder Legislativo
municipal pode receber subsidio superior ao percentual do
subsidio do Deputado Estadual, definido pelo art. 29, VI, da Carta
Magna a depender da populacdo do respectivo Municipio, néo
pode ser outro o raciocinio aplicavel aos membros do Poder
Legislativo estadual: o Presidente da Assembleia Legislativa -
mesmo que tenha remuneracdo diferenciada dos demais
parlamentares — e nenhum dos membros do Poder Legislativo
estadual pode receber subsidio superior a 75% do subsidio do
Deputado Federal, definido pelo art. 27, § 2° da Constituicao
da Republica.

Com efeito, fortes indicios ha de que o Poder
Legislativo Potiguar vem efetuando pagamento de verbas de
carater remuneratorio, inclusive quanto a gratificacdo natalina
(13° salario) — ainda nao regulamentado por lei naquela Casa
Legislativa — e a verba de representacdo paga ao Presidente da
Assembleia Legislativa, sem aplicacdo correta do “abate-teto”, o

qual ndo se sobrepbe a garantia da irredutibilidade de
69

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ev.109 Pag.70

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

vencimentos, pelo que resta aparente, na espécie, afronta as
Constituicbes Federal e Estadual, o que, inclusive, é reconhecido
pelo gestor responsavel junto ao evento 98, quando afirma que a
ele tem sido aplicado como teto remuneratorio o subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

A respeito da ndo ofensa a garantia constitucional

da irredutibilidade remuneratéria pela incidéncia imediata do
abate-teto, € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de
retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/03 possui eficacia imediata, submetendo as
referéncias de valor maximo nele discriminadas todas
as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com
regime legal anterior. 2. A observancia da norma de teto
de retribuicdo representa verdadeira condicdo de
legitimidade para o pagamento das remuneracgfes no servico
publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-
estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo  Federal constituem  excesso  cujo
pagamento nao pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A
incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade
exige a presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos:
(@ que o padrao remuneratério nominal tenha sido obtido
conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administracdo Publica; e (b) que o padréo

remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite
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maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento
de remuneracfes superiores aos tetos de retribuicdo de cada
um dos niveis federativos traduz exemplo de violacdo
gualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario
provido. (STF. RE 609381, Relator(a):Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242
DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014) - Destaquei.

“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO TETO DE
RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES
PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, Xl e XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Computam-se para
efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37,
Xl, da Constituicdo da Republica também os valores
percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003 a titulo de vantagens
pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicao
dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de
novembro de 2015. 2. O ambito de incidéncia da
garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37,
XV, da Lei Maior) ndo alcanca valores excedentes do
limite definido no art. 37, Xl, da Constituicdo da
Republica. 3. Traduz afronta direta ao art. 37, Xl e XV,
da Constituicdo da Republica a exclusdo, da base de
incidéncia do teto remuneratério, de valores
percebidos, ainda que antes do advento da Emenda
Constitucional n° 41/2003, a titulo de vantagens
pessoais. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido.”
(STF. RE 606358, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 18/11/2015, PROCESSO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-063 DIVULG 06-04-
2016 PUBLIC 07-04-2016) — Destaquiei.

Na espécie, a verba de representacdo paga ao
Presidente da Assembleia Legislativa, em montante equivalente a
100% do subsidio mensal de Deputado Estadual, somada ao
subsidio deste, ultrapassa o teto remuneratério da categoria, qual
seja, 75% do subsidio de Deputado Federal, previsto no art. 27, §
2°, da Constituicdo da Republica, sem que o Poder Legislativo
potiguar faca incidir corretamente o “abate-teto”, uma vez que,
conforme se pode observar em consulta ao Portal da
Transparéncia do Poder Legislativo estadual na internet, tem
aquela Casa Legislativa considerado como parametro maximo,
para fins de abate-teto na remuneracdo de seu Presidente, o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, o que, frise-se,
é afirmado na manifestacao ofertada pelo gestor responsavel junto
ao evento 98 dos autos.

Ademais, a suspenséo dos pagamentos de verbas
em flagrante ilegalidade e até inconstitucionalidade - inclusive
declarada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade —, a que se refere este voto,
deve ser imediata, ainda que deflagrados processos
administrativos, assegurados contraditorio e ampla defesa aos
beneficiados, no ambito da Assembleia Legislativa, para a
cessacdo definitiva de tais pagamentos, sem que isso (sustacao
imediata dos pagamentos ilegais ou inconstitucionais) configure
gualquer afronta a Sumula Vinculante n° 3.

Explico.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
que as deliberacbes emanadas dos Tribunais de Contas em sede
de procedimentos fiscalizatérios — como é o0 caso da presente
auditoria — dispensam a observancia do contraditério e da ampla

defesa para a producéo de efeitos, mormente quando tais decisdes
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incidem sobre norma com carater de generalidade, acarretando
efeitos uniformes para todos os agentes publicos afetados.

No Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n° 32.492, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, a Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal referendou decisao do Tribunal de
Contas da Unido que, em procedimento de auditoria, ao constatar
a nao aplicacdo do chamado “abate-teto” sobre remuneracdes de
servidores do Senado Federal, determinou a este ultimo a adocao
de medidas com vistas a correcdo da irregularidade e correta
aplicacdo da norma com carater de generalidade — e n&o apenas
direcionada a determinados servidores especificamente — contida
no art. 37, Xl, da Carta Magna, bem como que aquela Casa
Legislativa deixasse de considerar como extraordinarias as horas
trabalhadas por seus servidores dentro da jornada de 8 horas
diarias, deixando de trata-las (horas extras dentro da jornada
diaria de trabalho) como de natureza indenizatoria com 0 escopo
de burla a sua vinculacao para efeito de teto remuneratério. Eis a
ementa e parte do mencionado julgado:

“EMENTA: Agravo interno em mandado de seguranca.
Tribunal de Contas da Unido. Teto constitucional.
Procedimento de fiscalizacdo. Auséncia de afronta a

Sumula Vinculante NnN° 3 e aos postulados do

contraditério e da ampla defesa. Verbas indenizatérias a

serem excluidas do abate-teto. Horas extraordinarias nao
caracterizadas. Acumulacdo de funcdes. Subserviéncia ao
teto remuneratério. Agravo interno n&o provido. 1. O

Supremo Tribunal Federal ja reconheceu gue as

deliberacoes do Tribunal de Contas da Uniao, em sede

de procedimento fiscalizatério, prescindem de

observancia aos postulados do contraditério e da

ampla defesa, eis que inexistem litigantes. Auséncia de

precedentes. 2. N&o caracterizada contraprestacéo por

servicos prestados extraordinariamente, ndo ha falar em
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verbas indenizatérias a serem excluidas do calculo para
efeitos de teto constitucional. 3. A acumulacdo de funcao
comissionada com vencimento de cargo efetivo no ambito de
um mesmo 6rgao publico deve estar em conformidade com o
teto constitucional, consoante dispbe o art. 37, inciso Xl, da
Carta Magna. Precedentes. 4. A inexisténcia de
argumentacdo apta a infirmar o julgamento monocratico
conduz a manutencao da deciséo recorrida. 5. Agravo interno

nao provido.”

“(...). Na verdade, esta-se diante de determinacéo para que o
Senado Federal identifigue os servidores que incorreram nos
casos das irregularidades constatadas, e apontadas na
deliberacédo ora impugnada a titulo de exemplo, com o intuito
de que sejam promovidas medidas corretivas. Acrescente-se

a tanto que pelo fato de tal deliberacao incidir sobre

norma com carater de generalidade (artigo 37, inciso

Xl, da CF), nenhuma consideracdo particular deteria

potencial para interferir na determinacdo adotada, a

qual necessariamente surtird efeitos uniformes para
todos os interessados. Nesse sentido: “MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO - LEGITIMACAO - ASSOCIACAO DE
CLASSE - ALCANCE. O fato de haver o envolvimento de
direito apenas de certa parte do quadro social ndo afasta a
legitimacdo da associacdo. (..) CONTRADITORIO -
TRIBUNAL DE CONTAS - CONTROLE EXTERNO -
INEXIGIBILIDADE. O contraditério  pressupbe a
existéncia de litigantes ou acusados, 0 que n&o ocorre

guando o Tribunal de Contas atua no campo da

fiscalizacdo de 6rgaos e entes administrativos. (...)” (MS

n°® 25551, Relator o Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, Dje
de 4/8/16 - grifei). "(...) a Sumula Vinculante 3 se dirige,

Unica e exclusivamente, as decisbes do Tribunal de

Contas da Unidao que anulem ou revoguem atos

administrativos que beneficiem algum interessado,
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situacao esta absolutamente diversa das tomadas de

contas, procedimento préprio em gue a Corte de Contas

verifica a reqularidade da utilizacdo das verbas

publicas pelos responsaveis.” (Rcl n°® 6396 AgR, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/09
- grifei). A duas, porque o ato impugnado encontra-se

alinhado a Jurisprudéncia desta Corte, reafirmada em

sede de recursos extraordinarios com repercussao
geral reconhecida”. (STF. MS 32492 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276 DIVULG 30-11-2017
PUBLIC 01-12-2017). - Destaquei.

Em outro caso, ao julgar o Mandado de
Seguranca n° 31.259, o Ministro Luiz Fux, Relator do feito no
STF, reconheceu, dentre outros aspectos, a correcao de deciséo do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 2640/2010-TCU) no
gue concerne a determinacdo para que o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT) suprimisse o pagamento
de vantagens pessoais a servidores deste ultimo, ante a
“ilegalidade da percepcao do percentual de 10,87% (IPCR) e da
acumulacao da integralidade da funcao por exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo comissionada com a remuneragdo do cargo
efetivo e VPNI”.

O Mandado de Seguranca n° 31.259 foi impetrado
pela Associacdo dos Servidores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios — ASSEJUS contra atos praticados pelo
Tribunal de Contas da Unidao nos autos do Processo TC n°
000.947/2004-9, notadamente o Aco6rddo n° 1.006/2005-TCU,
posteriormente integrado pelos Acordaos n° 2.640/2010-TCU e
3.262/2011-TCU, cujas conclusdes (do Acordao n° 1.006/2005-
TCU-Plenario, prolatado em 20/07/2005, sob a relatoria do
Ministro Substituto Marcos Bemquerer) foram as seguintes:
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“VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio da
Inspecéo realizada no Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios - TIDFT, em decorréncia do Acordao 194872003
- Plenario, com o objetivo de verificar a regularidade dos
pagamentos dos cargos e fungdes comissionadas.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao do Plenério, ante as razfes exposta pelo
Relator, em:

9.1. considerar ilegais os pagamentos efetuados pelo
TIJDFT aos servidores investidos em  funcles
comissionadas ou nomeados para cargos em comissao,
inclusive para os 46 (quarenta e seis) servidores
cedidos para aquele Orgdo, relativamente aos valores
correspondentes a remuneracdo do cargo efetivo,
incluida a VPNI, cumulados com a integralidade das
funcbes ou cargos em comissao constantes dos anexos IV
e V dalein. 10.475/2002;

9.2. considerar ilegais os pagamentos referentes a
parcela de 10,87% (IPCr), exceto para o0 caso dos
servidores beneficiarios dos Mandados de Seguranca ns.
2001.00.2.005113-4, 2001.00.2.007138-3,
2001.00.2.001042-6 e 2001.00.2.006163-9, com Recursos
Especiais ainda pendentes de apreciacdo pelo Superior
Tribunal de Justica;

9.3. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Natanael Caetano Fernandes, ex - Presidente do TIDFT,;

9.4. aplicar, com fulcro no art. 58, inciso Il, da Lei n.
8.443/1992, c/c o art. 268, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, multa ao responsavel mencionado no subitem
anterior, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ter

autorizado os pagamentos acima referidos sem o devido
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amparo judicial e legal, e em desconformidade com o
entendimento firmado por este Tribunal a respeito da matéria
(Acérdao 582/2003 - Plenério);

9.5. determinar ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios que:

9.5.1. faca cessar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
contado da ciéncia da decisao deste Tribunal, sob pena
de ressarcimento das quantias pagas apo0s essa data
pelo responsavel, os pagamentos efetuados aos
servidores investidos em funcgbes comissionadas ou
nomeados para cargos em comissao, inclusive para os
servidores cedidos para aquele Orgdo, dos valores
correspondentes aos anexos IV e V da Lei n. 10.475/2002,
passando a pagar aos servidores os valores constantes dos
Anexos VI e VII da citada Lei, conforme determina o art. 5°,
88 1° e 2°, daquele diploma legal;

9.5.2. fagca cessar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob
pena de ressarcimento das quantias pagas apo0s essa
data pelo responsavel, os pagamentos referentes aos
10,87% (IPCr) incidentes sobre a remuneragdo dos
servidores, incluidas as funcdes ou cargos em
comissao, bem como para os servidores cedidos, exceto
para os beneficiarios dos Mandados de Seguranca ns.
2001.00.2.005113-4, 2001.00.2.007138-3,
2001.00.2.001042-6 e 2001.00.2.006163-9, com Recursos
Especiais ainda pendentes de apreciacdo pelo Superior
Tribunal de Justica;

9.5.3. passe a adotar o entendimento firmado por este
Tribunal no Acérdao 582/2003 - Plenario, para os

pagamentos aos servidores investidos em funcbes
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comissionadas ou nomeados para cargos em comissao,
inclusive para os cedidos para o TIDFT;

9.5.4. promova administrativamente, em conformidade com o
art. 46 da Lei n. 8.112/1990, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da notificagdo, a cobranca das quantias
indevidamente recebidas, a partir de 1° de janeiro de 1997,
ou da data em que tiveram inicio os pagamentos irregulares,
devidamente atualizadas, pelos servidores investidos em
funcbes comissionadas ou nomeados para cargos em
comissao, inclusive para os cedidos para o TIDFT, tendo em
vista que os pagamentos a servidores, com base no anexo IV
e V da Lei n. 10.475/2002, ndo possuem respaldo judicial,
foram amparados em interpretacdo equivocada da Lei e em
desacordo com a jurisprudéncia assente neste TCU, sendo
ainda restituidos os valores relativos ao percentual de 10,87
% incidente sobre a diferenca entre os valores integrais das
funcgdes pagas e os valores devidos, constantes dos Anexos
VI e VII, da Lei n. 10.475/2002, exceto para os beneficiarios
dos Mandados de Seguranca ns. 2001.00.2.005113-4,
2001.00.2.007138-3, 2001.00.2.001042-6 e
2001.00.2.006163-9, com Recursos Especiais ainda
pendentes de apreciacdo pelo Superior Tribunal de Justica;

9.5.5. promova, administrativamente, em conformidade com o
art. 46 da Lei n. 8.112/1990, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da notificacdo, a cobranca das quantias recebidas
a maior, devidamente atualizadas, referentes ao reajuste
salarial correspondente a parcela de 10,87% (IPCr), exceto
para os beneficiarios dos Mandados de Seguranca ns.
2001.00.2.005113-4, 2001.00.2.007138-3,
2001.00.2.001042-6 e 2001.00.2.006163-9, com Recursos
Especiais ainda pendentes de apreciacdo pelo Superior
Tribunal de Justica;
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9.5.6. informe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, acerca das providéncias tomadas para o

cumprimento das determinagdes acima;

9.5.7. adote as providéncias especificadas nos subitens
9.5.2 a 9.5.6 acima, no caso de julgamento, em favor
da Unido, dos Recursos Especiais referentes aos
Mandados de Seguranca ns. 2001.00.2.005113-4,
2001.00.2.007138-3, 2001.00.2.001042-6 e
2001.00.2.006163-9, no prazo de maximo de 15
(quinze) dias, contado da notificacdo da decisao final
do STJ;

9.6. encaminhar copia dos presentes autos, e deste Acordao,
acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Advocacia-Geral da Unido, com vistas a adocdo das

providéncias cabiveis;
9.7. juntar os presentes autos as contas anuais do TIDFT,;

9.8. determinar a Sefip que verifigue o cumprimento das
determinacbes supra e a responsabilidade dos ex-
Presidentes do TJDFT, constituindo processo apartado, se
necessario”.

Vé-se, pois, que as medidas determinadas pelo

TCU ao TJIDFT, no bojo do Acérdao n° 1.006/2005-Plenario, e
referendadas pela Suprema Corte, foram para cumprimento
imediato, no prazo de 15 dias a contar da intimagdo da Deciséo
colegiada, independentemente do transito em julgado desta e do
estabelecimento prévio de contraditério com os servidores afetados
pela supressdo dos pagamentos, o que, segundo o Ministro Luiz
Fux e a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Mandado de Seguranca n° 31.259, ndo configura afronta a
Sumula Vinculante n° 3.
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Vejamos as ementas da Decisdo monocrética (e
parte desta) do Ministro Luiz Fux e do Acdorddo da Primeira
Turma do STF por meio do qual foi julgado o Agravo Regimental
interposto em face daquela, nos autos do Mandado de Seguranca
n° 31.259:

“EMENTA: 1. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAO
ESTA SUBMETIDO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA, NO EXERCICIO ESPECIFICO DA
COMPETENCIA QUE LHE FOI ATRIBUIDA PELO ART. 71,
INC. I1l, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 2. A SUMULA
VINCULANTE N° 3 DO STF EXPRESSAMENTE
EXCEPCIONA A OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA PREVIOS NA APRECIACAO DA LEGALIDADE
DO ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA, REFORMA E
PENSAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. 3. OS
ATOS SUJEITOS A REGISTRO SAO, POR NATUREZA, ATOS
INACABADOS, QUE SO SE COMPLETAM, PARA TODOS OS
FINS DE DIREITO, E SE TORNAM DEFINITIVOS, APOS A
DETERMINACAO DO RESPECTIVO REGISTRO PELO TCU. 4.
IN CASU, A HIPOTESE E DIVERSA, POIS A CORTE DE
CONTAS DETERMINOU AO TJDFT, ORGAO PAGADOR, A
SUPRESSAO DE VANTAGENS PESSOAIS E A
RESTITUICAO AO ERARIO DE PARCELAS
REMUNERATORIAS  FLAGRANTEMENTE  ILEGAIS. 5.
ILEGALIDADE DA PERCEPCAO DO PERCENTUAL DE
10,87% (IPCR) E DA ACUMULACAO DA INTEGRALIDADE
DA FUNCAO POR EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO
OU FUNCAO COMISSIONADA COM A REMUNERACAO DO
CARGO EFETIVO E DE VPNI. PRECEDENTES: RMS 24.651,
REL. MIN. MARCO AURELIO, JULGAMENTO: 02/12/2003;
AGRG NO RESP 1203927/RS, REL. MINISTRO LUIZ FUX,
PRIMEIRA  TURMA, JULGADO EM  09/11/2010,
DJE 24/11/2010. 6. DESCABIDA A DETERMINACAO DE
RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS,
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A TEOR DA SUMULA N. 249, TCU, VERBIS: ‘E DISPENSADA
A REPOSICAO DE IMPORTANCIAS INDEVIDAMENTE
PERCEBIDAS, DE BOA-FE, POR SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS, E PENSIONISTAS, EM VIRTUDE DE ERRO
ESCUSAVEL DE INTERPRETACAO DE LEI POR PARTE DO
ORGAO/ENTIDADE, OU POR PARTE DE AUTORIDADE
LEGALMENTE INVESTIDA EM FUNCAO DE ORIENTACAO E
SUPERVISAO, A VISTA DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO E DO CARATER ALIMENTAR DAS
PARCELAS SALARIAIS’. 7. MANDADO DE SEGURANCA
PARCIALMENTE PROVIDO.”

“(...). Destarte, desnecessaria a instauracdo de
processos administrativos individuais em face de
cada servidor, ja que a implementacdo das
vantagens indevidas foram perpetradas por ato
administrativo do TJDFT, de forma genérica e
impessoal. Ademais, a matéria é unicamente de
direito, inexistindo questdes faticas que pudessem
requerer a instauracao de contraditério e ampla
defesa de forma individualizada. Destaco excertos
de decisdao do Min. Carlos Ayres Britto, na linha da
fundamentacdo ora adotada, para afastar o
contraditério e a ampla defesa de forma
individualizada, verbis:

Ademais, ndo me parece, por agora, incontestavel
a tese de que determinacbes do TCU, genéricas e
abstratas porque consubstanciadas na
determinacdo do cumprimento das leis (como é o
caso do art. 103 do Decreto-lei n° 200/1967 e do
art. 46 da Lei n°8.112/1990, aplicaveis a espécie)
e _sem averiguacado das especificidades de casos
concretos, requeiram o prévio contraditério no
ambito do Tribunal de Contas. Posicdo diversa
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significaria negar as leis o atributo da auto-
executoriedade, o que implica dizer que o
procedimento administrativo contraditério e
subjetivo ficara remetido aos 6rgaos que darao
execucao as leis, objeto dos comandos do Tribunal
de Contas. 7. Pelo exposto, indefiro o pedido de liminar.
8. Intime-se o Advogado-Geral da Unido (art. 3° da Lei
n°® 4.348/64) 9. Ouca-se a Procuradoria-Geral da
Republica. Publique-se. Brasilia, 19 de dezembro de
2008. Ministro CARLOS AYRES BRITTO Relator (grifo
nosso) (MS 27733 MC, Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO, julgado em 19/12/2008, publicado em DJe-
022 DIVULG 02/02/2009 PUBLIC 03/02/2009)". (STF.
MS 31.259. Relator(a): Min. LUIZ FUX, Decisdo Monocratica,
julgado em 23/09/2013, DJe-189 DIVULG 25/09/2017
PUBLIC 296/09/2017). — Destaquei.

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE
POR SERVIDORES PUBLICOS. VALORES REFERENTES A
PARCELA DE 10,87% (IPCR) E RELATIVOS A PAGAMENTO
PELO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS E
CARGOS EM COMISSAO. A NATUREZA ALIMENTAR E A
PERCEPCAO DE BOA-FE AFASTAM A RESTITUICAO DOS
VALORES RECEBIDOS ATE A REVOGACAO DA LIMINAR.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os
valores percebidos em razdo de decisdo administrativa,
dispensam a restituicdo quando auferidas de boa-fé, aliada a
ocorréncia de errbnea interpretacdo da Lei, ao carater
alimenticio das parcelas percebidas e ao pagamento por
iniciativa da Administracdo Publica sem participacdo dos
servidores. 2. Os valores recebidos com base em decisfes
judiciais, além de nao ostentar carater alimentar, ndo séao

restituiveis na forma da jurisprudéncia desta Corte.
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(Precedente Al 410.946-AgR, Min. Rel. Ellen Gracie, DJe
07/5/2010) 3. In casu, O TCU determinou a devolugdo de
guantias indevidamente recebidas por servidores do TJDFT,
relativas ao pagamento de valores referentes ao percentual
de 10,87%, em razdo de decisdes judiciais, bem como ao
pagamento do valor integral de funcdo comissionada ou
cargo em comissdo cumulado com remuneragcdo de cargo
efetivo e VPNI, devido a decisdo administrativa. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. MS 31259 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 09-
12-2015 PUBLIC 10-12-2015)

Ja no Mandado de Seguranca n° 27.811, a Corte
Suprema brasileira, em Decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Teori Zavascki, Relator do feito, ao denegar a seguranca
postulada por servidores publicos federais, referendou o Acérdao
n° 814/2005-12 Camara, do Tribunal de Contas da Uniao, o
qual, apos atividade fiscalizatoria na Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
determinou a diversos 6rgaos da Administracdo Publica Federal,
com fundamento no inciso IX do art. 71 da Carta Magna, que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da Deciséo
colegiada da Corte de Contas - independentemente, portanto, do
seu transito em julgado ou de instauracdo de processos
administrativos individuais -, comunicassem a respeito do
Acérdéo n° 814/2005-TCU-12 Camara aos inativos e pensionistas
dos instituidores relacionados, bem como suspendessem “o
pagamento da GADF, paga cumulativamente com VPNI, oriunda de
parcelas de décimos ou quintos e vencimento da Func¢ao Gratificada
(FG) ou similares”, informando ao TCU, no prazo de 30 (trinta)
dias, quais as providéncias adotadas.

O Acérdao n°® 814/2005-TCU-12 Camara restou
assim ementado:
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“Inspecdo. Siape. Extracdo de dados. Inclusdo, nos
proventos, de servidores inativos e pensionistas de
diversos o6rgaos e entidades do Poder Executivo da
vantagem GADF, paga cumulativamente com VPNI,
oriunda de parcelas de décimos ou quintos” e
vencimento de FG ou similares. Impossibilidade do
pagamento face ao disposto no art. 6° da Lei n°
8.538/92. Determinacao para suspensao do pagamento
dessa vantagem. Determinac¢fes. Recomendacdes. Ciéncia
da deliberacdo aos o6rgdos e entidades mencionadas no
acorddo, bem como a Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Argquivamento dos autos.” (TCU. Processo n° 002.922/2004-
9. Ac6rdao n° 814/2005 - 12 Camara. Relator: Min. Marcos
Vinicios Vilaca. Julgamento: 03/05/2005). — Negritei.

A mencionada Decisdao monocratica do Ministro

Teori Zavascki, do Supremo Tribunal Federal, foi objeto de
Agravo Regimental, o qual restou desprovido pela Segunda
Turma daquela Corte Suprema, tendo transitado em julgado o
Acordéao assim ementado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ACORDAO 814/2005, DECORRENTE
DE PROCEDIMENTO DE INSPECAO NA SECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. DECLARACAO
DE IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PELO DESEMPENHO DE
FUNCAO (GADF) EM CUMULACAO COM PARCELAS DE
QUINTOS OU DECIMOS NA FORMA DE VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA  (VPNI).
DETERMINACAO DE INIBICAO NO SISTEMA SIAPE DO
PAGAMENTO DA GADF QUANDO ACOMPANHADO DA
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RUBRICA VPNI. INOCORRENCIA DA DECADENCIA DO
DIREITO DA ADMINISTRACAO DE SUPRIMIR O PAGAMENTO
DA VERBA, TENDO EM VISTA QUE OS ATOS DE
APOSENTADORIA DOS IMPETRANTES AINDA NAO HAVIAM
SIDO EXAMINADOS PELO TCU NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 71, 1lll, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO
CONFIGURACAO, NAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO.
INEXISTENCIA DO DIREITO A MANUTENCAO DO
PAGAMENTO DESSAS VERBAS EM CUMULACAO.
PRECEDENTE DO PLENARIO (MS 25.561, REL. MIN.
MARCO AURELIO, DJE DE 21/11/2014). PARCELAS
RECEBIDAS POR FORCA DE LIMINAR POSTERIORMENTE
REVOGADA. DEVOLUCAO. NECESSIDADE. EXPRESSA
DISPOSICAO LEGAL. LEI 8.112/1990, ART. 46, § 3°.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
(STF. MS 27811 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 07/10/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-
2016) — Destaquiei.

Registre-se, outrossim, que a supressdo dos

pagamentos de verbas ilegais e inconstitucionais, seja por lei, seja
por ato da propria Administracdo, seja em cumprimento de
decisbes emanadas do Poder Judiciario ou dos Tribunais de
Contas, nao configura ofensa ao principio do direito adquirido e a
garantia da irredutibilidade de vencimentos.

Nesse sentido, sdo os precedentes do Superior

Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
GRATIFICACAO DE APOIO AO LEGISLATIVO (GAL).

PARCELA REMUNERATORIA INSTITUIDA POR
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RESOLUQAO. INCONSTITUCIONALIDADE. POSTERIOR
SUPRESSAO. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO. 1.
Mandado de seguranca impetrado por servidor da Camara
Municipal de S&o Paulo, no qual questiona a supresséao de
parcela remuneratéria paga com fundamento em ato
normativo daquele Org&o (Resolucéo n.8/90). 2. O principio
da irredutibilidade vencimental, previsto no art. 37,
XV, da CF/88, nao alberga a pretensdo de se manter o
pagamento de verba remuneratéria considerada ilegal
ou inconstitucional. 3. Afigura-se inconstitucional a
instituicado de vantagem pecuniaria a servidor publico
por simples resolucdo do 6rgdo ao qual esta ele
vinculado, por contrariar o art. 37, X, da CF/88, com a
redacdo dada pela EC n. 19/98, que exige a edicdo de
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso. 4. Possibilidade de supresséo de vantagens ilegais, por
intermédio de lei ou pela prépria Administracdo, sem que
haja ofensa ao principio do direito adquirido e a garantia da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. 5. Recurso
ordinario em mandado de seguranc¢a nao provido.” (STJ. RMS
27.966/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 26/02/2015) -
Negritei.

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. VIOLA(;AO AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA. SERVIDORA
INATIVADA NO CARGO DE ASSESSORA TECNICA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO/SP. PLEITO DE
PERCEPCAO DA VERBA HONORARIA, DEFERIDA A
CARREIRA DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DE DIREITO
ADQUIRIDO. VEDACAO LEGAL E CONSTITUCIONAL. 1. E
desarrazoada a alegacdo de que o art. 97 da Constituicao
Federal exige quorum necessario a declaracdo de
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inconstitucionalidade da lei revogada pela lei nova, pois o
gue determina tal dispositivo, que trata da chamada clausula
de reserva de plenario, é que os tribunais somente poderéo
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por
deliberacdo do seu Pleno ou de Orgdo Especial. 2. A
denominada verba honoréria, pleiteada pela Recorrente,
restou suprimida por for¢ca da Lei Municipal n.° 13.576/03,
que revogou e alterou as normas anteriores que embasavam
o0 pagamento da aludida verba. 3. Desse modo, n&ao
prevalece a alegacdo de ofensa ao principio da
legalidade, pois, se o0 legislador determinou a
supressao da verba honoraria, nao poderia a
autoridade indigitada coatora permanecer inerte,
deixando de adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento do comando legal, sob pena, ai sim, de
ofensa a esse postulado. 4. A garantia de
irredutibilidade de vencimentos ndo assegura a
percepcéo de vantagens ilegais que podem e devem ser
suprimidas por lei, ou mesmo pela proépria
Administracéao, ndo gerando qualquer direito
adquirido. 5. A alegacéo de direito adquirido em razdo da
incorporacdo da verba honoréria néo prevalece, tanto pela
auséncia de embasamento legal quanto pelo fato de que
servidor publico ndo possui direito adquirido a regime
remuneratério, conforme reiteradas decisdes desta Corte
Superior e do Excelso Pretério. 6. Por nao encontrar
respaldo em lei especifica e, ainda, por se tratar da
vedada equiparacdo remuneratéria entre carreiras
distintas, o pleito formulado no presente mandamus
encontra Obice no art. 37, incisos X e XIll, da
Constituicdo Federal, bem como na jurisprudéncia
desta Tribunal Superior e do Supremo Tribunal
Federal. 7. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. RMS
20.759/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 03/11/2009, DJe 30/11/2009) — Negritei.
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. PARCELA
REMUNERATORIA DEVIDA A TITULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXTENSAO AOS PROCURADORES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE. POSTERIOR SUPRESSAO.
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO. 1. Mandado de
seguranga impetrado por procurador aposentado do Tribunal
de Contas do Municipio de S&o Paulo, no qual questiona a
supressao de parcela remuneratéria paga a titulo de
honorarios  advocaticios. 2. De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada
no julgamento do RE n. 563.965/RN, em regime de
repercussao geral, o servidor publico ndo tem direito
adquirido a forma de calculo da remuneracao, desde
que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade
de vencimentos. 3. O principio da irredutibilidade
vencimental, previsto no art. 37, XV, da CF/88, néao
alberga a pretensdo de se manter o pagamento de
verba remuneratéria considerada ilegal ou
inconstitucional. 4. A extensdo da parcela
remuneratoéria - instituida em favor dos ocupantes dos
cargos de Procurador do Quadro Geral do Pessoal da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - aos
Procuradores do Tribunal de Contas Municipal, atenta
contra o art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal, que
veda a vinculacdo ou a equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao
de pessoal do servico publico, além de apresentar
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. 5.
Possibilidade de supressdo de vantagens ilegais, por
intermédio de lei ou pela prépria Administracdo, sem que
haja ofensa ao principio do direito adquirido e a garantia da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. 6. Manutencéo
do acérdao recorrido, tendo em vista o principio que veda a
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reformatio in pejus. 7. Recurso ordinario em mandado de
seguranc¢a nao provido, com a revogacao da liminar deferida
nos autos da MC n. 11.490/SP. (STJ. RMS 20.728/SP, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado
em 16/12/2014, DJe 23/02/2015) — Negritei.

Nao se pode deixar de citar aqui, ademais, a
recentissima Decisdo monocratica proferida no altimo dia
28/02/2018 pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo
Tribunal Federal, ao conceder tutela proviséria na Reclamacéo
n° 29.593, na qual a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN) impugnou decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Mossoro, por meio da qual o
orgao judicial de piso, nos autos de Acédo Civil Publica promovida
pelo Sindicato dos Técnicos Administrativos da UERN, anulou os
efeitos da Portaria n® 107/2018-FUERN, a qual, em cumprimento
ao Acordao prolatado na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1241 - por meio do qual a Suprema Corte julgou procedente a
pretensdo deduzida naquela ADI para declarar inconstitucionais
0os arts. 1° e 2° da Lei potiguar n°® 6.697/1994, que garantiam a
permanéncia no cargo publico de servidores contratados por prazo
determinado e sem realizacdo de concurso publico —, rescindia os
vinculos de 86 servidores afetados pelos efeitos modulados pelo
STF em sua Deciséo colegiada.

No caso da ADI n°® 1241, o Supremo Tribunal
Federal modulou os efeitos do Acordao que julgou procedente a
pretensdo deduzida na inicial, de modo a conceder 12 meses, apos
a publicacdo da ata de julgamento, para efetivacdo da Decisao
colegiada (rescisbes dos vinculos irregulares/inconstitucionais), o
gue se afigurava, nas palavras do Ministro Ricardo LewandowskKi
na citada Decisdo monocratica, “tempo habil para a realizacédo de
concurso publico, para a nomeacgédo e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo do servico publico de
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ensino superior da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN)”.

Aléem disso, o Acordado por meio do qual restou
julgada a ADI n°® 1241, como bem lembrado pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, “ressalvou dos efeitos da decisdo os
servidores gue ja estivessem aposentados e aqueles que, até a data
da publicacdo da ata do julgamento, tivessem preenchido os
requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para efeitos dela”.

hN

Quanto a desnecessidade de instauracdo de
processos administrativos pela UERN para dar cumprimento a
Deciséo colegiada prolatada do STF na ADI n° 1241, foi enfatico o
Ministro Ricardo LewandowskKi:

“N&o me parece, portanto, que, passado o lapso temporal
determinado por esta Suprema Corte, fosse possivel
instaurar processo administrativo para constatar ou nao a

situacao de inconstitucionalidade.

Entender de maneira diversa seria prolongar a situacdo de
inconstitucionalidade além daquele tempo determinado na
modulacéo estipulada pelo STF.

Por essa razao, parece-me que a UERN apenas deu
cumprimento a decisdo proferida por esta Suprema Corte”.
(STF.  Rcl 29.593/RN. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Decisdo  Monocratica, julgado em
28/02/2018).

Essa linha da jurisprudéncia, absolutamente
pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido e do
Supremo Tribunal Federal (por ambas as Turmas), conforme se
viu em linhas pretéritas, foi recentemente albergada por este
Tribunal de Contas, por meio deste Plenario, quando da concessao
de medida cautelar no Processo n° 001366/2018-TC, em
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0370472018, cujo Acordédo n° 124/2018-TC recebeu a seguinte

ementa:

“EMENTA: REPRESENTACAO EM CARATER SELETIVO E
PRIORITARIO. LEGITIMIDADE E INTERESSE DA UNIDADE
TECNICA DESTE TRIBUNAL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROVENTO BASICO DOS
OCUPANTES DO GRUPO DE NIVEL OPERACIONAL DO
QUADRO DE PESSOAL DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA ESTADUAL. REAJUSTE SEM QUALQUER PREVISAO
LEGAL E INDEXACAO AO SALARIO MINIMO VIGENTE.
EFEITO CASCATA EM RELACAO AO ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO E A VANTAGEM PECUNIARIA. DESRESPEITO A
TABELA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
432/2010. AFRONTA DIRETA AOS ARTS. 7°, IV, E 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E AOS ENUNCIADOS DAS
SUMULAS VINCULANTES NS. 04, 15 E 16, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DANO AO ERARIO EVIDENCIADO E DE
TRATO SUCESSIVO. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PODER GERAL DE CAUTELA. FUMUS BONI IN IURE E
PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS. PROVIMENTO
CAUTELAR DEFERIDO E EXTENSIVO AOS SERVIDORES
ATIVOS, EM FLEXIBILIZACAO AO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA ANTE A  INDISPONIBILIDADE DO
PATRIMONIO PUBLICO. VERBAS EM FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO IMEDIATA DOS
PAGAMENTOS, INDEPENDENTEMENTE DE
INSTAURACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA
SE ASSEGURAR O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
AUSENCIA DE AFRONTA A SUMULA VINCULANTE N° 3.
PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE". (TCE/RN. Processo
n° 001366/2018-TC. Acérddao n° 124/2018-TC. Orgio
julgador: Pleno. Relator(a): Cons. Carlos Thompson Costa

Fernandes. Votacdo unanime. Julgamento: 03/04/2018). -
Destaquei.
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Assim, vé-se, neste momento processual de
cognicdo sumaria, devem ser_imediatamente sustados, apos a
intimacao pessoal do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa, por ordem deste Tribunal - forte tambem na
competéncia deferida constitucionalmente a esta Corte de Contas
pelos arts. 71, IX, da Constituicdo da Republica, e 53, VI, da
Constituicdo Estadual —, os pagamentos de verbas pecuniarias
fundadas em normas declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal (art. 28, § 4°, e no art. 29, § 1°, ambos
da Constituicdo Estadual, com redacdo anterior a Emenda n°
1372014 a Constituicdo potiguar), de Parcela Autbnoma de
Equivaléncia (PAE) aos Procuradores Legislativos, e de
remuneracoes superiores aos tetos remuneratorios
constitucionalmente fixados, sem a correta incidéncia de
“abate-teto”, inclusive no que tange a verba de representacao
recebida pelo Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
por forca do art. 48 de seu Regimento Interno - devendo ser
iImediatamente prescrito ao Chefe do Poder Legislativo
potiguar o teto remuneratorio aplicavel aos demais Deputados
Estaduais, correspondente a 75% do subsidio de Deputado
Federal, definido pelo art. 27, § 2°, da Constituicdao Federal -,
tudo isso independentemente de se aguardarem os resultados
dos Processos Administrativos eventualmente deflagrados
pela Assembleia Legislativa potiguar para apuracdo de tais
condutas, conforme jurisprudéncia pacifica do STF, do TCU e
deste Tribunal, ja que a correcdo dos rumos deve ser imediata,
com a emissdo de ato formal em cumprimento a esta
determinacédo, o qual devera ser editado e encaminhado a este
Tribunal no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa
pessoal e diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao Chefe do
Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte, mormente
diante do prejuizo ao erario que acarretam e no qual reside o
periculum in mora necessario a concessao da tutela provisoria
em questao.
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Decidir de maneira diversa seria 0 mesmo que esta
Corte de Contas permitir a perpetuacédo de ilegalidades e de
inconstitucionalidades, inclusive declaradas pelo Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade,
como se ja nao fosse despropositado o lapso temporal em que o
Poder Legislativo potiguar manteve tais irregularidades e, por
conseguinte, o dano respectivo ao erario.

Assim, nos termos acima expostos, devem ser
deferidas as tutelas provisorias (medidas cautelares) XX, XXI,
XX e XXVI do item 4.3.2 do Relatério de Auditoria n® 002/2016
- DDP (evento 34).

PEDIDO CAUTELAR XXII: SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A SERVIDORES OQUE
EXERCEM SUAS FUNCOES EM SETORES PARA 0OS QUAIS
NAO HA LAUDO TECNICO ATESTANDO A ATIVIDADE
INSALUBRE.

No item 2.3.5 do Relatéorio de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico listou 11 servidores
gue receberam adicional de insalubridade na folha de pagamento
de abril de 2016, totalizando uma despesa de R$ 24.972,35 no
meés de referéncia. Historicamente, de janeiro de 2006 a abril de
2016, verificou-se o pagamento de R$ 1.981.708,97 a titulo de
adicional de insalubridade pelo Poder Legislativo potiguar.

A Tabela 44 do mencionado Relatério de Auditoria
apresenta a lotacdo dos servidores que receberam adicional de
insalubridade nos meses de abril e junho de 2016. Vé-se na tabela
a seguir que os 11 servidores que perceberam adicional de
insalubridade no periodo em questdo encontravam-se, ao tempo
da execucao dos trabalhos de auditoria, lotados em 03 setores da
Assembleia Legislativa: Coordenadoria de Saude e Assisténcia
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Coordenadoria de Recursos Humanos, e Procuradoria

Tabela 44 — Lotacdo dos servidores que recebem adicional de insalubridade nos meses

de abril e junho de 2016

CPF
221738974-20

241918334-72

481526334-53

221344764-00

421332544-04

428962744-72

156676934-53

369372824-00

Servidor Lotacdo
Cargo Abr/16 Jun/16
Assistente Procuradoria Gabinete Procurador Geral
Legislativo NF Administrativa
Analista Coord. Saude e Coord.de Salde e
Legislativo NS Assisténcia Social Assisténcia Social
Analista Coord. Saude e Coord.de Salde e
Legislativo NS Assisténcia Social Assisténcia Social
Analista Coord. Saude e Coord.de Salde e
Legislativo NS Assisténcia Social Assisténcia Social
Analista Coord. Saude e Coord.de Salde e
Legislativo NS Assisténcia Social Assisténcia Social
Ass. Tec. Coord. Saude e Coord.de Salde e
Administrativo Assisténcia Social Assisténcia Social
Analista Coord. Saude e Coord.de Salde e
Legislativo NS Assisténcia Social Assisténcia Social
Analista Coord. Saude e Coord.de Salde e
Legislativo NS Assisténcia Social Assisténcia Social
Analista Coord. Recursos SGP —Coordenadoria

406462974-49

553205384-72

130792714-91

Legislativo NS

Analista
Legislativo NS

Técnico

Legislativo NM

Humanos-Chr

Coord. Recursos
Humanos-Chr

Coord. Recursos
Humanos-Chr

Assembleia Cidadad- AcGes

Resp Soc

SGP- Coordenadoria
Assembleia Cidada -

Acdes Resp Soc
SL- Ger Apoio Ao
Plenario

Fonte: Quadro Funcional do més de abril e junho de 2016

O pagamento de adicional de insalubridade

aos

servidores publicos estaduais esta disciplinado no art. 77 da Lei
Complementar Estadual n® 122/1994, in verbis:

“Art. 77. A atividade exercida, habitualmente, em locais
insalubres, ou em contato permanente com substancias
téxicas ou radioativas ou com risco de vida, assegura ao
servidor a percepcdo de adicional, calculado sobre o

vencimento o cargo efetivo:

| - de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10%

(dez por cento), respectivamente, conforme seja a
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insalubridade classificada no grau maximo, médio ou
minimo;

Il - de 30% (trinta por cento), no caso de periculosidade.

8 1° O servidor que fizer jus, simultaneamente, aos
adicionais de insalubridade e periculosidade deve optar por
um deles.

§ 2°. O direito ao adicional de que trata este artigo cessa com
a eliminacéo da insalubridade ou periculosidade;”

Entretanto, a concessdo de adicional de
insalubridade deve estar fundada em laudo técnico especifico, no
gual seja também realizada a graduacéo de insalubridade de um
setor ou de uma atividade especifica.

Na espécie, o fumus boni iuris encontra-se
evidenciado no fato de o Corpo Tecnico, quando da execucdo dos
trabalhos de auditoria, ao analisar 05 (cinco) das 11 (onze) fichas
funcionais (ja que as demais fichas funcionais encontravam-se no
Ministério Publico Estadual em decorréncia do cumprimento de
ordem judicial de busca e apreenséo) dos servidores relacionados
na Tabela 44 anteriormente destacada neste voto, n&o ter
encontrado qualquer laudo técnico que subsidiasse 0 pagamento
do adicional de insalubridade ou o processo de requisicao e
concessdo em si, mas tdo somente os atos de concesséo do citado
adicional.

Ademais, em sua manifestacdo prévia junto ao
evento 56, o Chefe do Poder Legislativo estadual, ao tratar do tema
(pagamento de adicional de insalubridade), limitou-se a dizer que
“ja foi instaurado o0 respectivo processo administrativo para
averiguar tal situagdo - Processo Administrativo n°® 1755-2015”,
sem refutar qualquer dos fatos narrados pela equipe de auditoria
no Relatorio anexado ao evento 34.

95

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



Ev.109 P4g.96

v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Ao se manifestar posteriormente junto ao evento
98, o gestor responsavel limitou-se a alegar que “os adicionais de
insalubridade séao concedidos com base em Laudo Pericial emanado
da Comisséo Permanente de Avaliacdo Pericial - COMPAPE, os
guais continuam validos, conforme oficios juntados em anexo”. No
entanto, nenhum laudo pericial valido eventualmente emitido
pela COMPAPE foi efetivamente anexado por Sua Exceléncia na
manifestacdo ofertada junto ao evento 98, pelo que nao ha eliséo
do fumus boni iuris extraido do Relatorio de Auditoria do evento
34.

Vé-se, ainda, o periculum in mora na
perpetuacédo do dano ao erario causado pela continuidade do
pagamento de adicional de insalubridade a servidores do Poder
Legislativo potiguar sem que haja laudo técnico especifico para
tanto, o que requer determinacdo deste Tribunal, apos a
intimacado pessoal do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa, para a imediata cessacao dos pagamentos de tais
adicionais a servidores que ndo exercem atividades atestadas
como insalubres, mormente os arrolados na Tabela 44 do
Relatorio de Awuditoria n° 002/2016-DDP (evento 34),
independentemente do resultado do Processo Administrativo
n° 1755/2015-ALRN, mencionado pelo Presidente da ALRN na
sua manifestacédo junto ao evento 56, conforme jurisprudéncia
pacifica do STF, do TCU e deste Tribunal, com a emissao de
ato formal em cumprimento a esta determinacao, o qual devera
ser editado e encaminhado a este Tribunal no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de multa pessoal e diaria de R$
1.000,00 (um mil reais) ao Chefe do Poder Legislativo do
Estado do Rio Grande do Norte, o que também encontra
ressondncia nos fundamentos outrora invocados neste voto
gquando da apreciacdo das tutelas provisorias (medidas cautelares)
XX, XXI, XXIIl e XXVI, integrantes do item 4.3.2 do Relatério de
Auditoria n° 00272016 - DDP (evento 34), de modo a fazer cessar
de imediato flagrante situacao de ilegalidade.
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PEDIDO CAUTELAR XXIV: PROCESSAMENTO DE
APOSENTADORIAS COMPULSORIAS DE SERVIDORES
EFETIVOS ATIVOS QUE ATINGIRAM 70 ANOS DE IDADE
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR N°
152/2015.

No item 2.4.1 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Teécnico identificou no quadro
funcional da ALRN 04 servidores efetivos ativos que ja haviam
ultrapassado os 70 anos de idade antes de 04/12/2015, quando
da entrada em vigor da Lei Complementar Nacional n® 152/2015,
a qual majorou para 75 anos a idade para aposentadoria
compulséria de servidores publicos no Brasil, a excecdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores
e do Tribunal de Contas da Uniao (art. 100 ao ADCT da CF/88),
cuja idade para aposentadoria compulsoria foi majorada para 75
anos de idade com a edicdo da Emenda n° 88/2015 a
Constituicéo Federal.

Vejamos a esse respeito a Tabela 51 do Relatorio
de Auditoria anexado ao evento 34:

Tabela 51 — Servidores com idade igual ou superior a 70 anos em 4 de dezembro de
2015 e ativos em abril de 2016

CPF Cargo Vinculo Data de Idade
nascimento

049.759.014-04 ANALISTA Cargo 06/06/1944 72
LEGISLATIVO NS efetivo

221.738.974-20 ASSISTENTE Cargo 12/04/1945 71
LEGISLATIVO NF efetivo

230.997.714-49 ANALISTA Cargo 02/07/1945 71
LEGISLATIVO NS efetivo

026.038.374-00 ASSESSOR ESPECIAL  Cedido 26/07/1945 70
PARLAMENTAR de outro

orgdo

Fonte: Fichas funcionais e SIAI-DP.
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Em sua manifestacdo prévia junto ao evento 56, o
Exmo. Sr. Presidente da ALRN limitou-se a informar a abertura do
Processo Administrativo n® 2786/2016 para apuracao da conduta
apontada como irregular pelo Corpo Técnico.

Quando de sua segunda manifestagcdo nos autos,
anexada ao evento 98, o gestor responsavel afirmou que os
servidores portadores dos CPFs n°® 221.738.974-20 (Aelio André de
Souza) e n°® 230.997.714-49 (Celina Maria Marinho Ramos),, foram
aposentados, respectivamente, em 19/07/2016 e 01/12/2016; o
servidor portador do CPF n° 026.038.374-00 (Olimpio Rodrigues de
Souza) encontra-se exonerado da Assembleia Legislativa; e a
servidora portadora do CPF n° 049.759.014-04 (Maria do Ceo
Costa) ainda se encontra em atividade, mas com processo de
aposentadoria em tramitacao na Casa Legislativa.

N&o foram anexados, entretanto, documentos
comprobatorios de tais afirmagfes do Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa quando de sua manifestacdo junto ao
evento 98, protocolada neste Tribunal em 21/02/2018.

Apesar disso, este Conselheiro, por meio de
consulta & Area Restrita deste Tribunal, constatou que tramita
nesta Corte, sob a relatoria do Conselheiro Paulo Roberto Chaves
Alves, o Processo eletronico n® 023958/2016-TC, registrado no
TCE/RN em 14/11/2016, com vistas a apreciacdo do ato de
concessao de aposentadoria voluntaria por idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, formulada por Aélio
André de Souza (CPF n° 221.738.974-20) em 06/04/2015, e
concedida em 16/06/2016 por meio do Ato da Mesa n°
1969/2016-ALRN, publicado no Boletim Legislativo Eletronico de
19/07/2016.

Quanto a Celina Maria Marinho Ramos (CPF n°
230.997.714-49), consultas realizadas por este Conselheiro
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constataram que, a partir da folha de pagamento de junho de
2017, enviada pela Assembleia Legislativa a este Tribunal, por
meio do SIAI-DP, aquela passou a constar como inativa nas
informacgdes prestadas a esta Corte, em que pese ja conste como
aposentada no Portal da Transparéncia do Poder Legislativo
potiguar desde a folha de pagamento de dezembro de 2016.

Apesar de né&o ter sido localizado, por meio de
pesquisa a Area Restrita deste Tribunal, qualquer processo em
tramitacdo nesta Corte com vistas a apreciacdo do ato de
aposentadoria de Celina Maria Marinho Ramos (CPF n°
230.997.714-49), ha plausibilidade nas alegacdes do Exmo. Sr.
Presidente da Assembleia Legislativa potiguar junto ao evento 98
guanto a inatividade da referida servidora, sendo necessaria,
porém, a concessao de tutela provisoria no sentido de que o gestor
responsavel encaminhe a este Tribunal, no prazo adiante
estipulado, o processo administrativo em que emitido o ato
aposentador da servidora para fins de exercicio, por esta Corte de
Contas, da competéncia dos arts. 71, Ill, da Constituicado Federal,
e 53, Ill, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte.

Em relacdo a Olimpio Rodrigues de Souza (CPF
Nn° 026.038.374-00), consultas realizadas por este Conselheiro ao
Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa na internet e
aos dados informados a este Tribunal, por meio do SIAI-DP,
revelam que o servidor, entdo cedido ao Poder Legislativo potiguar,
somente constou na folha de pagamento do orgdo até junho
de 2016.

Embora ndo haja processo em tramitacdo nesta
Corte de Contas para apreciacdo de eventual ato de
aposentadoria, conforme consulta realizada a Area Restrita deste
Tribunal, ndo cabia a Assembleia Legislativa potiguar a
colocacdo do servidor em inatividade, porquanto apenas
figurava o Poder Legislativo estadual como 6rgéo cessionario.
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No que concerne a Maria do Ceo Costa (CPF n°
049.759.014-04), além da propria afirmagcdo do gestor
responsavel em 21/02/2018 (evento 98) de que ainda nao foi
aposentada, consulta ao Portal da Transparéncia do Poder
Legislativo potiguar revela que, em fevereiro de 2018, ainda
constava como servidora ativa daquela Casa Legislativa, né&o
havendo também qualquer processo em tramitacao nesta Corte de
Contas para apreciacdo de eventual ato de aposentadoria,
conforme consulta realizada a Area Restrita deste Tribunal.

Desse modo, resta prejudicada, em parte, a
concesséo da tutela provisoria XXIV, integrante do item 4.3.2 do
Relatorio de Auditoria n°® 002/2016 - DDP (evento 34), quanto as
efetivacbes das aposentadorias compulsorias de Aelio André de
Souza (CPF n° 221.738.974-20), Celina Maria Marinho Ramos
(CPF n° 230.997.714-49) e Olimpio Rodrigues de Souza (CPF
n°® 026.038.374-00), sendo necessaria, todavia, quanto a
servidora Celina Maria Marinho Ramos (CPF n° 230.997.714-
49), a fixacdo de prazo para que o gestor responsavel encaminhe a
este Tribunal o processo administrativo em que emitido o ato
aposentador da referida servidora, para fins de exercicio, por esta

Corte de Contas, da competéncia dos arts. 71, 111, da Constituicéo
Federal, e 53, lll, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte.

N&o ha prejuizo tambem ao exame da tutela
provisoria em questdo (efetivacdo de aposentadoria compulsoria)
gquanto a Maria do Ceo Costa (CPF n° 049.759.014-04), cuja
aposentadoria nao resta comprovada, nem mesmo por meio de
consultas ao Portal da Transparéncia da ALRN na internet e aos
dados constantes do SIAI-DP, o que passo a fazer doravante.

A matéria dispensa maiores delongas, porquanto
evidente o fumus boni iuris no fato de a Assembleia Legislativa
potiguar manter - em abril de 2016, més utilizado como

parametro pela equipe de auditoria, e até o presente momento -
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servidora efetiva ativa em sua folha de pagamento que, antes de
04/12/2015, ja havia atingido 70 anos de idade e ndo havia sido
aposentada compulsoriamente.

Todavia, até o presente momento, ndo ha nos
autos qualquer comprovacao de que Maria do Ceo Costa (CPF n°
049.759.014-04) foi aposentada compulsoriamente, pelo que
resta configurado o periculum in mora a exigir desta Corte de
Contas o deferimento da tutela provisoria (medida cautelar)
XX1V, integrante do item 4.3.2 do Relatorio de Auditoria n°
00272016 - DDP (evento 34), para correcéo da flagrante afronta ao
ordenamento juridico, determinando, com isso, e com base Nnos
mesmos fundamentos invocados para estabelecer o imediato
cumprimento das tutelas provisorias (medidas cautelares) XVII,
XVIIIl e XIX, integrantes do item 4.3.2 do Relatorio de Auditoria n°
00272016 - DDP (evento 34), que, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da intimacédo pessoal do Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa, seja publicado o ato de aposentadoria
de Maria do Ceo Costa (CPF n° 049.759.014-04), a qual deve
ser compulsoria, salvo se aposentadoria voluntaria haja sido
requerida pela servidora antes de 04/12/2015, quando da
entrada em vigor da Lei Complementar Nacional n° 152/2015,
devendo, ainda, os atos aposentadores de Maria do Ceo Costa
(CPF n° 049.759.014-04) e de Celina Maria Marinho Ramos
(CPF n° 230.997.714-49) ser encaminhados a este Tribunal no
prazo de até 05 (cinco) dias apos ultimado o lapso temporal
fixado para a publicacdo do ato aposentador de Maria do Ceo
Costa (CPF n° 049.759.014-04), sob pena de multa pessoal e
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte pelo
descumprimento de qualquer destas medidas.
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PEDIDO CAUTELAR XXV: CESSACAO DE APOSENTADORIAS
CONCEDIDAS PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL A SERVIDORES EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS.

No item 2.5.8 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou como
irregular a concessédo de aposentadorias (todas por invalidez, no
caso), pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) a
servidores que exerciam apenas cargos em Ccomissao na
Assembleia Legislativa potiguar. Sobre o achado, vejamos a Tabela
75 do mencionado relatorio de Auditoria, a qual identifica, por
meio dos seus CPFs, os hoje aposentados Damiao Lucas da Costa
(CPF n° 140.863.014-15), Edilson Pereira Viana (CPF n°
074.870.534-15) e Maria Cordélia da Silva (CPF n° 217.204.957-
34):

Tabela 75 — Servidores aposentados titulares apenas de cargo em comissao

N CPF Cargo Vinculo Data de Data da Tipo de
admissdo  aposentadori  aposentadoria
a
140.863.014-15 MOT GAB Cargo em 10/05/1988 28/03/2003 Aposentadoria

o

[EEN

PARLAMEN- comissao por Invalidez

TAR
2 074.870.534-15  ASSSTENTE Cargoem  01/04/1997  24/04/2004 Aposentadoria
POLITICO COMissao por Invalidez

3 217.204.957-34 TEC PROC Cargoem  01/02/2003  02/07/2004 Aposentadoria
DADOS comissao por Invalidez

Fonte: Planilhas do quadro de pessoal e relacdo de aposentadorias da ALRN concedidas a equipe de
auditoria.

Algumas peculiaridades sobre as aposentadorias
em questédo foram destacadas pelo Corpo Técnico no Relatério de
Auditoria do evento 34:

“Nos trés processos analisados, averiguou-se que nenhuma
das concessofes veio precedida de pronunciamento da Junta
Médica Oficial do IPE/RN, que reconhecesse as moléstias
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suportadas pelos entdo requerentes como ensejadoras dos
pedidos de aposentadorias por invalidez.

Quando do requerimento de obtencdo do beneficio pelo
servidor de n° 1, determinou-se o envio dos autos a Junta
Médica do Estado (fl. 47 do Oficio 0662/2016-GP/AL), que
solicitou ao interessado exames complementares para melhor
averiguacao da patologia, porém o processo foi devolvido ao
servidor mediante solicitacdo do mesmo (fls. 48/49 do
mesmo Oficio). Inexplicavelmente, de oficio, a Mesa da ALRN
concedeu a aposentadoria por invalidez, através da
publicagdo do Ato n° 319, de 27 de marco de 2003, no dia

seguinte a sua assinatura.

No caso do servidor 2, houve parecer emitido pela Assessoria
Técnica da Procuradoria Geral (fls. 27/30 do Oficio
0662/2016-GP/AL) reconhecendo o direito a inativacdo com
amparo no art. 40, da CF/88; 29, da Constituicdo Estadual e
197 da LCE 122/1994. Ocorre que as normas contidas a
época nos diplomas estaduais, antes também aplicaveis aos
servidores exclusivamente comissionados, n&o mais
produziam efeitos em razdo da vigéncia da EC 20/1998. Os
fundamentos para a concessao do ato, portanto, ndo tinham

validade, carecendo de constitucionalidade.

Quanto ao servidor 3, o parecer da Procuradoria Geral (fls.
82/94 do Oficio 0662/2016-GP/AL) pugnou pelo
indeferimento da pretensdo do requerente em se aposentar
por invalidez no regime estatutario. Mesmo sem o aval da
Procuradoria e sem qualquer reconhecimento da doenca como
incapacitante por 6rgdo médico oficial, a ALRN publicou o ato
de inativacdo do interessado na data de 02 de julho de
2004.”

Acerca do tema, o Exmo. Sr. Chefe do Poder

Legislativo estadual, em sua manifestacdao prévia (evento 56),
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apenas informou que “foi aberto o Processo Administrativo n® 2811-
2016, destinado a analisar possiveis irregularidades na concessao
de aposentadoria e adocéo das providéncias cabiveis”. Nao houve,
pois, impugnacdo ao achado de auditoria ou aos argumentos
utilizados pelo Corpo Técnico no Relatério apresentado junto ao
evento 34.

Ao se manifestar voluntariamente em 21/02/2018
(evento 98), o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
informou que, seguindo parecer emitido pela sua Procuradoria-
Geral, “entendeu que se encontrava caracterizado o direito dos
servidores aos beneficios de aposentadoria concedidos ha mais de
10 (dez) anos, submetidos ao regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte, uma vez
gue os atos de aposentadoria ja estavam contemplados pelos
efeitos de decisdo judicial, e eventuais irregularidades formais
deverdo ser sanadas para manter os beneficios dos servidores”.

Com efeito, ndo se pode desconhecer que a
Emenda n° 20/1998 a Constituicdo Federal restringiu a
vinculagao aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de carater
contributivo, aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aplicando-se o
Regime Geral de Previdéncia Social “ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico”, conforme redacéo dada ao art. 40, caput e § 13,
da Constituicdo Federal.

A esse respeito, inclusive, ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO OCUPANTE APENAS DE CARGO EM COMISSAO.

APOSENTADORIA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
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SOCIAL. PROCEDIMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. ART. 79 DA LC 64/02 DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. PREJUDICIALIADE DA ADI
ANTERIORMENTE AJUIZADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. A violacdo constitucional
dependente da andlise do malferimento de dispositivo
infraconstitucional encerra violacdo reflexa e obliqua, néo
ensejando recurso extraordinario. Precedentes: Al n. 738.145
- AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 22 Turma, DJ 25.02.11;
Al n. 482.317-AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 22 Turma DJ
15.03.11; Al n. 646.103-AgR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA,
12 Turma, DJ 18.03.11. 2. In casu: a) O servidor publico
nao efetivo detentor apenas de cargo em comissao
aposentado apdés o advento da EC 20/98 ndo tem
direito a aposentadoria estatutaria, sendo regido pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do
artigo 40, 8 13, da CF/88 (Precedentes: Al 578.458-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de
13.9.07, e RE 433.472-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Eros Grau, DJ de 02.06.06). b) A Constituicdo

Federal determina que, ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social” (artigo 40, § 13). ¢)
O procedimento segundo o qual se dara essa vinculacdo do
servidor néo efetivo com a Administracdo Publica ao regime
geral de previdéncia esta disciplinado na legislacao
infraconstitucional, em especial na Lei 8.647/93
(Precedentes: RE 148.512, Relator o Ministro llmar Galvéo,
DJ de 2.8.96; Al 157.906-AgR, Relator o Ministro Sydney
Sanches, DJ de 9.12.94; Al 145.680-AgR, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJ de 30.4.93, entre outros). d) A
constitucionalidade do artigo 79 da Lei Complementar 64/02
do Estado de Minas Gerais foi contestada na ADI 3.106.
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Todavia, essa acao direta de inconstitucionalidade foi
julgada prejudicada em relagao aquele dispositivo, porquanto
ele fora revogado por lei estadual posterior. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (STF. RE 597194 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
2370872011, DJe-175 DIVULG 12-09-2011 PUBLIC 13-09-
2011 EMENT VOL-02585-02 PP-00205) — Destaquei.

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Servidor
Publico. Aposentadoria. Cargo em comissdo. 3. Nao tem
direito a aposentadoria estatutaria o servidor detentor
de cargo em comissdo aposentado apdés a Emenda
Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998. 4.
Constitucionalidade de lei local para definir tempo minimo de
servigo prestado. Precedente. 5. Direito Adquirido a regime
juridico. Impossibilidade. Precedente. 6. Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (STF. Al 578458 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
1470872007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-
2007 DJ 14-09-2007 PP-00042 EMENT VOL-02289-07 PP-
01291) - Destaquei.

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. APOSENTADORIA. LEI 8.647/1993.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
PROPRIA DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO
EFETIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA DESPROVIDO. O sistema previdenciario dos
ocupantes de cargos comissionados foi regulado pela lei
8.647/1993. Posteriormente, com a Emenda
Constitucional 20/1998, o art. 40, § 13 da Constituicéo
Federal determinou a filiacdo obrigatéria dos
servidores sem vinculo efetivo ao Regime Geral de
Previdéncia. Como o0s detentores de cargos
comissionados desempenham funcao publica a titulo
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precario, sua situacao é incompativel com o gozo de
quaisquer beneficios que lhes confira vinculo de
carater permanente, como é o caso da aposentadoria.
Inadmissivel, ainda, o entendimento segundo o qual, a
mingua de previsao legal, ndo se deva exigir o
preenchimento de requisito algum para a fruicdo da
aposentadoria por parte daqueles que desempenham a
funcao publica a titulo precario, ao passo que, para 0s
que mantém vinculo efetivo com a Administracao, exige-
se o efetivo exercicio no cargo por cinco anos ininterruptos ou
dez intercalados (art. 193 da Lei 8.112/1990). Recurso
ordinario a que se nega provimento.” (STF. RMS 25039,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 14/02/2006, DJe-070 DIVULG 17-04-2008
PUBLIC 18-04-2008 EMENT VOL-02315-02 PP-00494) -
Destaquei.

Na espécie, entretanto, a medida cautelar em
analise, como esta sugerida pelo Corpo Técnico — no sentido de
fazer cessar as aposentadorias concedidas a Damido Lucas da
Costa (CPF n° 140.863.014-15), Edilson Pereira Viana (CPF n°
074.870.534-15) e Maria Cordélia da Silva (CPF n° 217.204.957-
34) pelo Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos estaduais —, ha de ser indeferida, ante a existéncia de
periculum in mora inverso.

Primeiramente, porque tais pessoas foram
aposentadas por invalidez ha cerca de 14 anos e, quando em
atividade, ocupavam cargos de provimento em comissao no
quadro de pessoal da ALRN. A abrupta cessacdo de suas
aposentadorias pelo RPPS neste momento nao poderia acarretar o
seu retorno ao trabalho no Poder Legislativo potiguar por dois
motivos: a uma, porque o cargo de provimento em comissao é de
provimento e exoneracao discricionarios do Administrador
Pdblico; a duas, porque a invalidez, caso realmente existente, os

107

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



Ev.109 Péag.10¢

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

impossibilita de exercer qualquer atividade laboral, seja na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, seja em qualquer
outro lugar.

Além do mais, por meio de consulta a Area
Restrita deste Tribunal, constatei que passaram a tramitar
nesta Corte de Contas, em 23/09/2016 - e, portanto,
supervenientemente a emissdo do Relatério de Auditoria do
evento 34 -, os Processos eletronicos n° 020268/2016-TC (sob
a relatoria do Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves), n°
020304/2016-TC (sob a relatoria do Conselheiro Tarcisio
Costa) e n° 020315/2016-TC (sob a minha relatoria), os quais
tratam, respectivamente, da apreciacéo dos atos de aposentadoria
de Edilson Pereira Viana (CPF n° 074.870.534-15), Damiao Lucas
da Costa (CPF n° 140.863.014-15) e de Maria Cordélia da Silva
(CPF n° 217.204.957-34), emitidos pela Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa potiguar.

Em que pese entenda que a constitucionalidade e
a legalidade das aposentadorias de tais servidores, para fins de
concessao ou denegacao de registro, devam ser apreciadas pelo
Pleno deste Tribunal no bojo dos Processos eletrénicos n°
020268/2016-TC, n° 020304/2016-TC e n° 020315/2016-TC,
todos atualmente na Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) para
recebimento da primeira Informacdo Técnica, ha de ser afastada
de plano por este Colegiado a alegacdo de decadéncia, fulcrada
no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, suscitada pelo Chefe do
Poder Legislativo em sua manifestacdo voluntaria junto ao
evento 98 dos presentes autos.

Maiores delongas sdo dispensaveis quanto a
inaplicabilidade da norma do art. 54 da Lei n° 9.784/1999 no
periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo
de aposentadoria, reforma ou pensao e o posterior julgamento
de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas

respectivo.
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No caso, como os atos de aposentadoria de Edilson

Pereira Viana (CPF n°® 074.870.534-15), Damido Lucas da Costa
(CPF n° 140.863.014-15) e de Maria Cordeélia da Silva (CPF n°
217.204.957-34) ainda nao foram sequer examinados pelo Pleno
deste Tribunal para fins de registro, ndo houve deflagracdo de
gualquer prazo decadencial e, por O0bvio, ndo ha que se falar em
sua consumacdo, uma vez que ainda nao houve aperfeicoamento
do ato complexo de concesséo inicial do beneficio. A esse respeito,
é farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME.
DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. CONDENACAO POR
LITIGANCIA DE  MA-FE. MANTIDA. ALTERACAO
INTENCIONAL DA VERDADE DOS FATOS. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do STF, o ato de concessdo de
aposentadoria é complexo, aperfeicoando-se somente
ap6s a sua apreciacao pelo Tribunal de Contas da
Unido, sendo, desta forma, inaplicavel o art. 54, da Lei
Nn° 9.784/1999, para os casos em que o TCU examina a
legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo. 2. Havendo alteracéo
intencional da verdade dos fatos, justifica-se a condenagéo
ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (STF. MS 33805 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 02/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG
13-03-2018 PUBLIC 14-03-2018). — Destaquiei.

“Ementa: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
NEGATIVA DE REGISTRO DE APOSENTADORIA.
GRATIFICACAO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
COMPLEMENTO GATS. REPUTADA ILEGAL PELO ORGAO DE
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CONTROLE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA
LEI 9.784/99. OCORRENCIA. FORMACAO DA COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
A decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 nao
se consuma, apenas, no periodo compreendido entre o
ato administrativo concessivo de aposentadoria ou
pensdo e o posterior julgamento de sua legalidade e
registro pelo Tribunal de Contas da Unidao que
consubstancia o] exercicio da competéncia
constitucional de controle externo (CRFB/88, art. 71,
Ill) -, porquanto o respectivo ato de aposentacdo é
juridicamente complexo, que se aperfeicoa com o
registro na Corte de Contas. Precedentes: MS 30.916,
Rel. Ministra Carmen LUcia, Primeira Turma, DJe
08.06.2012; MS 25.525, Rel. Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 19.03.2010; MS 25.697, Rel.
Ministra Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe
12.03.2010. 2. In casu, o inicio do prazo decadencial para
revisdo das parcelas de aposentadoria da agravada se deu
com a prolacéo do Acordao TCU 1.774/2003, pois englobou a
discussdo acerca da base de calculo para o recebimento do
“Complemento GATS”, imposta por sentenca judicial
transitada em julgado, de sorte que os atos impugnados -
Acérddos TCU 6.759/2009 e 1.906/2011 - restam
alcancados pela decadéncia administrativa (Lei 9.784/99,
art. 54). Precedentes: MS 28.953, Relatora Min. Céarmen
Ldcia, Primeira Turma, DJe 28.03.2012; MS 27.561 AgR,
Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 04.10.2012. 3.
Agravo interno a que se nega provimento.” (STF. MS 30780
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 09-
10-2017 PUBLIC 10-10-2017) — Destaquei.
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“EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca.
Deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o. Aposentadoria. Ato
complexo. Registro no TCU. Decadéncia. Inaplicabilidade.
Conclusdo pela ilegalidade do ato de concessdo de
aposentadoria. Possibilidade. Nao ha direito adquirido a
regime juridico. Auséncia de violacdo dos principios da
separacdo dos poderes, da coisa julgada e da seguranca
juridica. Agravo regimental ndo provido. 1. Consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito
adquirido a regime juridico referente a composicao dos
vencimentos de servidor publico, podendo, destarte, a Corte
de Contas da Unido concluir pela ilegalidade do ato de
concessao de aposentadoria se a conclusdo obtida, embora
respeitando decisdo judicial transitada em julgado, se
fundamenta na alteracdo do substrato fatico-juridico em que
proferido o decisum (tais como alteracao do regime juridico do
vinculo ou reestruturacdo da carreira). 2. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que o ato
concessivo de aposentadoria, pensdo ou reforma
configura ato complexo, cujo aperfeicoamento somente
ocorre com o registro perante a Corte de Contas, apoés
submissao a juizo de legalidade. Assim, a aplicacao do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/99 somente se opera a partir da publicacdo do
referido registro. 3. Desnecessidade de restituicdo das
parcelas recebidas por forca de medida liminar deferida com
fundamento em jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, cassada em virtude da recente mudanca de
entendimento. Projecdo do postulado da confian¢ca assentada
pelo plenéario deste Supremo Tribunal no julgamento do
mandado de seguranca n. 25.430 (Relator para o acérdao o
Ministro Edson Fachin). Precedentes. 4. Agravo regimental
nao provido.” (STF. MS 26132 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18/11/2016,
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ACORDAO ELETRONICO DJe-256 DIVULG 30-11-2016
PUBLIC 01-12-2016) — Destaquei.

Ademais, entendo que deve o Pleno deste Tribunal,
desde logo, reconhecer a prevencdo deste Conselheiro para a
relatoria dos processos referentes a atos de pessoal sujeitos a
registro referentes a Assembleia Legislativa potiguar e que
guardem correlacdo com a apuracdo objeto do presente
Processo n°® 004801/2016-TC, uma vez que sucedi o Conselheiro
Antdonio Gilberto de Oliveira Jales na relatoria deste feito, tendo
sido Sua Exceléncia quem primeiro conheceu da matéria objeto da
auditoria neste Tribunal, tornando-se, pois, prevento para as
causas conexas.

Com isso, evita-se a pulverizagcdo de atos de
pessoal referentes aos trabalhos de auditoria do presente feito
dentre os diversos integrantes do Pleno deste Tribunal, faz-se
cessar o0 risco de decisbes conflitantes emanadas do mesmo
Colegiado e, sobretudo, respeita-se o principio do juiz natural,
porquanto se atribui a relatoria dos processos de atos de pessoal
sujeitos a registro a quem primeiro conheceu da matéria, ja que
ventilada no Relatério de Auditoria n® 002/2016-DDP, acostado ao
evento 34 destes autos, e primeiro deu impulso oficial a apuracao
de eventuais impropriedades relativas ao quadro de pessoal e a
folna de pagamento do Poder Legislativo potiguar, o que guarda
consonancia, portanto, com o que dispde o art. 185, caput e § 1°,
do Regimento Interno do TCE/RN.

Assim, divergindo do Corpo Técnico e do
Ministério Publico de Contas, sobretudo ante o fato superveniente
ao Relatério de Auditoria do evento 34, qual seja, o protocolo nesta
Corte de Contas dos Processos eletronicos n° 020268/2016-TC, n°
020304/2016-TC e n° 020315/2016-TC, os quais tratam,
respectivamente, da apreciacdo dos atos de concessao inicial de
aposentadoria a Edilson Pereira Viana (CPF n°® 074.870.534-15),
Damido Lucas da Costa (CPF n° 140.863.014-15) e a Maria
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Cordeélia da Silva (CPF n° 217.204.957-34), emitidos pela Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa potiguar, entendo que deve
ser _indeferida, ao menos por ora, a tutela provisoria (medida
cautelar) XXV, integrante do item 4.3.2 do Relatéorio de
Auditoria n° 002/2016 - DDP (evento 34), devendo a
constitucionalidade e a legalidade dos atos concessivos de
aposentadoria de tais servidores ser apreciadas pelo Pleno
deste Tribunal no bojo daqueles processos especificos
(Processos eletrénicos n°® 020268/2016-TC, n° 020304/2016-
TC e n° 020315/2016-TC), cuja relatoria, juntamente com a
de todos os feitos conexos as matérias que constituem o
objeto da auditoria em exame e do Relatdério anexado ao
evento 34 - sobretudo os referentes a atos de pessoal sujeitos
registro -, deve ser distribuida a este Conselheiro, por
prevencado, cabendo a Diretoria de Expediente (DE) observar a
relatoria preventa, inclusive em processos que ja tramitem nesta
Corte, podendo valer-se do auxilio da Comissao de Auditoria para
identificagdo dos feitos a serem distribuidos ou redistribuidos a
este Relator prevento.

PEDIDOS CAUTELARES XXVII E XXVIII: CESSACAO DOS
PAGAMENTOS DE GRATIFICACAO NATALINA (13° SALARIO) E
DE ADICIONAL DE FERIAS AOS DEPUTADOS ESTADUAIS.

Nos itens 2.6.3.1 e 2.6.3.2 do Relatorio de
Auditoria n° 002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou
pagamentos de gratificacdo natalina (13° salario) e de adicional de
férias aos Deputados estaduais potiguares, o que, segundo o
Corpo Técnico quando da emisséo do citado Relatério, configurava
afronta ao art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal e ndo encontraria
lastro em qualquer lei especifica.

O posicionamento manifestado pelo Corpo Técnico

encontra-se fundado, ainda, em Consultas respondidas por esta
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Corte de Contas nos Processos n° 005848/2007-TC e n°
017405/2009-TC, as quais retratavam, a época da expedi¢cao do
Relatério de Auditoria do evento 34, o entendimento deste
Tribunal até entao.

No entanto, em 01/02/2017, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 650.898/RS
adotou posicionamento no sentido de que “o art. 39, 8 4° da
Constituicao Federal ndo € incompativel com o pagamento de tergo
de férias e décimo terceiro salario”. Eis a ementa do julgado, no
qual se decidiu sobre o pagamento de 13° salario e adicional de
férias a Vereadores, sendo plenamente aplicavel aos Deputados
Estaduais:

“Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdao Geral. Acao
direta de inconstitucionalidade estadual. Parametro de
controle. Regime de subsidio. Verba de representacdo, 13°
salario e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio € incompativel com
outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal, o
que nao é o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3.
A “verba de representacdo” impugnada tem natureza
remuneratéria, independentemente de a lei municipal
atribuir-lhne nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional
de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.” (STF. RE
650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
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em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-187 DIVULG
23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017) — Negritei.

Diante deste julgamento da Suprema Corte, este
Tribunal de Contas revisou, ao responder a Consulta formulada
no Processo n°® 014286/2017-TC, o seu entendimento sobre a
matéria, ocasiao em que respondeu, quanto a Vereadores, mas
plenamente aplicavel, no que couber, aos Deputados Estaduais,
ser possivel o pagamento de 13° salario e de adicional de férias
aos membros do Poder Legislativo, desde que haja instituicao por
lei em sentido estrito para os Vereadores — e também por meio
dessa mesma espécie normativa para os Deputados estaduais, por
forca do artigo 27, 8 2° da Constituicdo Federal -, sem
necessidade de observar a anterioridade da legislatura. Assim
restou ementado o julgamento da referida Consulta, proferido no
dia 19/12/2017:

“EMENTA: REVISAO DE CONSULTA. PAGAMENTO DE
DECIMO TERCEIRO E FERIAS PARA VEREADORES.
INTERPRETACAO DO STF AO ART. 39, § 4° DA
CF/1988. POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBEDECIDOS
TODOS OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
QUANTO AS DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, DESPESAS COM REMUNERACAO DOS
VEREADORES E DESPESAS DE PESSOAL DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO POR LEI. POSSIBILIDADE NA MESMA
LEGISLATURA SEM MAJORACAO DE VALOR MENSAL,
TENDO EM VISTA QUE O SUBSIDIO FORA FIXADO NA
ANTERIOR. NAO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE.”. (TCE/RN. Processo n° 0014286/2017-
TC, Consulta, Relator: Cons. Antbnio Gilberto de Oliveira
Jales, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2017). — Destaquei.

Na espécie, porém, mesmo diante das decisfes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 650.898/RS e
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por este Tribunal de Contas no Processo n°® 014286/2017-TC,
persiste situacdo irregular nos pagamentos de 13° salario e
adicional de férias aos Deputados Estaduais potiguares, pois,
conforme apontado pelo Corpo Técnico e nao impugnado pelo
Exmo. Sr. Chefe do Poder Legislativo estadual em sua
manifestacdo preliminar (evento 56), ndo havia a época dos
dispéndios tratados no itens 2.6.3.1 e 2.6.3.2 do Relatério de
Auditoria n°® 002/2016-DDP (evento 34) sequer lei autorizativa dos
pagamentos de adicional de férias e de 13° salario aos membros
do Poder Legislativo do Rio Grande do Norte. Eis a configuracédo do
fumus boni iuris.

O periculum in mora também se faz presente na
situacdo sob exame, uma vez que a ndo vedacao de pagamento
de adicional de férias e de 13° salario a Deputados Estaduais
por esta Corte, engquanto n&o observadas as formalidades
legais (edic&o de lei em sentido formal - exigivel por paralelismo,
ja que também deve ser por meio de tal espécie normativa fixados
os subsidios dos Deputados Estaduais — e observancia dos limites
de despesas previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, aléem dos procedimentos previstos nos
arts. 16 e 17 desta ultima), podera ensejar a repeticao de tais
pagamentos com forte aparéncia de irregularidade ainda neste
exercicio financeiro de 2018, acarretando, com isso, prejuizo ao
erario estadual, em que pese tenha o Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa potiguar informado junto ao evento 56 que,
por meio dos Processos Administrativos n° 2787/2016 e n°
279372016, “foram adotadas as medidas corretivas (...) de modo a
evitar pagamentos futuros dessa verba em favor dos
parlamentares”.

Assim, mesmo diante da informacao prestada pelo
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa quanto aos
Processos Administrativos n° 2787/2016 e n°® 2793/2016 e de que
houve atendimento a sugestdao cautelar do Corpo Teécnico,
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conforme se vé de sua manifestacédo voluntaria junto ao evento 98,
hdo de ser concedidas as tutelas provisorias (medidas
cautelares) XXVII e XXVIII, integrantes do item 4.3.2 do
Relatorio de Auditoria n° 002/2016 - DDP (evento 34), para
determinar que o Poder Legislativo potiguar, a contar da
intimacéo pessoal de seu Presidente, ndo efetue pagamentos
de adicionais de férias e de 13° salario a qualquer Deputado
Estadual enquanto nao editada lei em sentido formal
instituidora de tais vantagens, com a respectiva comprovacao
da regularidade fiscal de sua instituicdo, sob pena de multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte por cada
pagamento irregular de qualquer dessas verbas, sem prejuizo da
apuracao de sua responsabilidade para fins de ressarcimento ao
erario do montante indevidamente pago.

PEDIDO CAUTELAR XXIX: FIXACAO DE PRAZO PARA
READEQUACAO DO QUADRO FUNCIONAL, COM O
REDIMENSIONAMENTO DO QUANTITATIVO DE SERVIDRES E
A EXONERACAO DE PARTE DOS SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO.

No item 2.2.1 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou que o
quadro funcional de servidores da ALRN, em abril de 2016, era
composto majoritariamente por cargos de provimento em
comissao, em que pese tenha havido reducdo de tal percentual
gquando comparada com a folha de pagamento de fevereiro daquele
mesmo ano, conforme se observa na Tabela 25 do mencionado
Relatorio, a seguir reproduzida:

Tabela 25 — Proporcao de servidores efetivos e comissionados em abril de 2016.
Tipo de Vinculo Fev/16 Abr/16

117

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 11/07/2018 as 14:16:09



Ev.109 Péag.11

v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Qtd. % Qtd. %
Efetivo 356 12,00% 362 17,16%
Comissionado 2.611 88,00% 1.748 82,84%
Total 2.967 100,00% 2.110 100,00%

Fonte: Folha de Pagamento de fevereiro e abril de 2016.

Sobre o0 achado de auditoria, o gestor responsavel,
em sua manifestacdo preliminar (evento 56), apenas mencionou
estar em curso na ALRN uma reforma administrativa, conduzida
com o apoio da Fundacéao Getulio Vargas, por meio da qual seréo
estipulados “o quantitativo e o qualitativo de cargos e funcotes
necessarios a estrutura organizacional da Casa”, mas que, mesmo
assim, foi instaurado o Processo Administrativo n°® 2800/2016
para analisar a mateéria.

Quando de sua manifestacéo voluntaria junto ao
evento 98 dos autos, em 21/02/2018, o Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa, Deputado Ezequiel Galvdo Ferreira de
Souza, argumentou estar prejudicada a tutela provisoria
postulada pelo Corpo Técnico deste Tribunal, em razdo da edicéo
de Resoluctes e de Leis que dispdem sobre a organizacdo do
quadro funcional daquela Casa Legislativa, “inclusive com a
exoneracao até dezembro do corrente ano de mais de 500 cargos
comissionados”.

Pois bem. Da analise dos dados fornecidos a este
Tribunal pela Assembleia Legislativa por meio do SIAI-DP,
observam-se as seguintes quantidades e proporcOes de servidores
(por tipo de vinculo: efetivo, comissionado, cedido + comissionado)
na Casa Legislativa em maio de 2018, ultimo més cujos dados
foram fornecidos a esta Corte:

Proporcéo de servidores (por tipo vinculo) na ALRN em maio de 2018.

mai/18
Qtd. %
Efetivo 544 24,60%

Tipo de Vinculo
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Comissionado 1.667 75,40%
Total 2.211 100,00%

Fonte: Folha de Pagamento de maio de 2018 — SIAI-DP.

Ao se comparar a realidade de abril de 2016 com a
de maio de 2018, em que pese 0 aumento da quantidade (de 362
para 544) e da proporcdo de cargos efetivos (de 17,16% para
24,60%) no quadro geral de servidores da Assembleia Legislativa,
bem como a diminuicéo - singela, é bem verdade - da quantidade
de cargos em comissédo (de 1.748 para 1.667), pequena foi a
reducdo da proporcao destes ultimos no quadro de pessoal (de
82,84% para 75,40%), mantendo-se o quadro geral de servidores
do Poder Legislativo potiguar — n&o incluidos os 24 Deputados
Estaduais, com vinculo eletivo - com quantidade e percentual de
cargos comissionados que superam o triplo dos mesmos valores
(quantidade e percentual) de cargos efetivos.

Ja a despesa com pessoal, por sua vez, sO
aumentou nesse interregno, quando se compara o 1°
quadrimestre de 2016, no qual inserido o més de abril daquele
ano, com o 1° quadrimestre de 2018 - considerando o ultimo
Relatorio de Gestdo Fiscal publicado até a presente data -,
conforme se pode observar no quadro a seguir, o qual tem por
fonte as informacdes extraidas dos RGFs quanto a despesa com
pessoal, ainda que com a indevida exclusdo de valores referentes a
decisbes judiciais e GRGs:

Despesa bruta Despesa Receita % Limite Limite Limite
com pessoal liquida com corrente liquida atingido maximo  prudencial de

pessoal - RCL alerta

1° 231.622.540,96 171.291.746,65 7.536.796.812,50 2,27% 2,38% 2,26% 2,14%
Quad.
2016

1° 257.035.678,84 185.245.201,96 8.760.355.627,03 2,11% 2,38% 2,26% 2,14%
Quad.
2018

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal.
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Com efeito, é consabido que a regra para
provimento de cargos publicos deve ser a aprovacdo do seu
ocupante em concurso publico, conforme consagra o art. 37, Il, da
Constituicéo Federal, sendo excepcional a criagcdo e o provimento
de cargos em comissdo, 0 que, a evidéncia, ndo € observado no
ambito do Poder Legislativo potiguar.

O tema dispensa maiores divagacdes quanto a
configuracédo do fumus boni iuris, seja pela redacdo do proprio
art. 37, Il, da Constituicdo Federal, seja porque ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal que a proporcado de cargos efetivos,
providos por meio de concurso publico, que é a regra de ingresso
No servico publico, deve ser superior a de cargos de provimento
em comissédo, o que evidentemente ndo tem sido observado na
Assembleia Legislativa potiguar, apesar da edicdo dos diplomas
normativos mencionados por Sua Exceléncia o seu Presidente.
Vejamos o0 que nos tem dito a Suprema Corte sobre o tema:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO
CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E
DO CAPUT DO ART. 6°;, DAS TABELAS Il E 1l DO ANEXO Il E
DAS TABELAS |, Il E Il DO ANEXO IIl A LEI N. 1.950/08; E
DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACC)ES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA
LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS
EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E
V, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A
legislagao brasileira ndo admite desisténcia de acao direta
de inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio
da Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de
aditamento da inicial noticiando as altera¢bes promovidas
pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 né&o
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importa em prejuizo da Acdo, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O
numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes
nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso
publico, com as excegbes constitucionais, €
instrumento de efetivacao dos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidadaos. A ndo submissado ao concurso publico fez-se
regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc.
I, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A
criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e
28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio da
moralidade administrativa, pressuposto de legitimacdo e
validade constitucional dos atos estatais. 6. A criacdo de
cargos em comissao para o exercicio de atribui¢ées técnicas e
operacionais, que dispensam a confianca pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37,
inc. V, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A
delegacéo de poderes ao Governador para, mediante decreto,
dispor sobre “as competéncias, as atribuicbes, as
denominagbes das unidades setoriais e as especificacdes dos
cargos, bem como a organizacdo e reorganizacao
administrativa do Estado”, é inconstitucional porque permite,
em Ultima andlise, sejam criados novos cargos sem a
aprovacao de lei. 8. Acdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e paragrafo unico; art.
6°; das Tabelas Il e Ill do Anexo Il e das Tabelas |, Il e Il do
Anexo lll; e das expressdes “atribui¢cdes”, “denominacdes” e
“especificacbes” de cargos contidas no art. 8° da Lei n.
1.950/2008. 9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados da data de julgamento da presente acdo
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direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faca a
substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados
para ocupacdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950.” (STF. ADI 4125, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010,
DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT
VOL-02464-01 PP-00068) — Destaquiei.

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder
Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da
proporcionalidade, ha4 que ser guardada correlacdo entre o
numero de cargos efetivos e em comissao, de maneira que
exista estrutura para atuacao do Poder Legislativo local. Il -
Agravo improvido.” (STF. RE 365368 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
22/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-
2007 DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-
01545 RTJ VOL-00204-01 PP-00385).

Esta Corte de Contas também ja se posicionou
sobre a matéria quando, nos autos do Processo n°
012385/2015-TC, de relatoria do Conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, sobre a situacao funcional da Camara Municipal de
Guamaré/RN, a qual possuia a integralidade de seu quadro
funcional composto por servidores comissionados, proferiu o
Acordao n° 20/2016-TC, determinando cautelarmente que o
Poder Legislativo daquele Municipio realizasse 0
redimensionamento do quadro funcional, a exoneracdo dos
cargos em comissao em excesso, a criacdo de cargos efetivos,
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bem como a realizacdo de concurso publico para provimento

desses carqgos.

Assim restou redigido o Acordéo n°® 20/2016-TC,

prolatado a unanimidade pela 22 Camara de Contas em
16/02/2016, com votos dos Conselheiros Paulo Roberto Chaves
Alves (Relator), Renato Costa Dias e Francisco Potiguar Cavalcanti

Junior:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAQAO COM PEDIDO CAUTELAR EM CARATER
SELETIVO E PRIORITARIO. INOBSERVANCIA AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE PROPORCIONALIDADE ENTRE
CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO. AUSENCIA DA
PRIMAZIA DO CONCURSO PUBLICO. PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. CONCESSAO DE
MEDIDAS CAUTELARES. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Representacdo com Pedido Cautelar em carater
seletivo e prioritario postulada pela Diretoria de Despesa com
Pessoal — DDP, visando sanear a inconstitucionalidade da
composicdo do quadro funcional da Cémara Municipal de
Guamaré, que se encontra em afronta a proporcionalidade e
a primazia do concurso publico e concordando com o proposto
pelo Corpo Técnico e com o proposto pelo 6rgédo Ministerial de
Contas, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto
proferido pelo Conselheiro Relator, julgar com fulcro nos
artigos 120, art. 121, inciso Ill concomitante com artigo 1°,
inciso VII, da Lei Complementar 464/2012 pela determinagéo
das seguintes medidas cautelares a Camara Municipal de
Guamaré: a) no prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia
desta Decisdo, que proceda o redimensionamento do
guantitativo de seu quadro funcional, tendo em conta as reais
necessidades da Camara Municipal, dentro da realidade
local e regional, bem como do paradigma constitucional de

dimensionamento da casa legislativa municipal em funcéo do
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guantitativo populacional, consoante ao art. 29 da
Constituicdo Federal; b) no prazo de 45 (quarenta e cinco
dias) a contar da ciéncia desta Decisdo, que apo6s o
redimensionamento, exonere 0S cargos COMiSSa0 em excesso,
extinguindo 0os mesmos, e crie, nos estreitos termos legais, 0s
cargos para provimento efetivo por meio de concurso publico;
c) no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da ciéncia
desta Decisdo, inicie e finalize todos os procedimentos
relativos a realizacdo de concurso publico, apresentando a
esta Corte, ao término do prazo assinado, provas da
conclusdo do certame e da nomeacdo dos aprovados,
atendendo todos os ditames da Resolu¢do 008/2012 do TCE-
RN; d) com base no art. 110 da Lei Complementar n°
464/2012, fixo pena de multa no valor de R$ 100,00 (cem
reais) ao Sr. Presidente da Camara Municipal de Guamaré,
por cada dia de atraso em relagdo a cada uma das medidas
cautelares deferidas que ndo forem cumpridas nos devidos
prazos. Voto ainda, para determina a custodia dos autos a
cargo da DAE até o fim de todos os prazos fixados por esta
Deciséo. Sala das Sessées, 16 de Fevereiro de 2016.”

As medidas cautelares concedidas por meio do

Acordao n° 20/2016-TC foram posteriormente ratificadas pela
22 Camara de Contas quando do julgamento definitivo do Processo
n° 012385/2015-TC, em 12/09/2017, ocasido em que prolatado,
a unanimidade, pelos Conselheiros Paulo Roberto Chaves Alves
(Relator), Renato Costa Dias e Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, o Acordao n° 252/2017-TC:

“EMENTA: REPRESENTACAO. SITUACAO FUNCIONAL.
EXCESSO DE CARGOS COMISSINADOS. DETERMINACOES
CAUTELARES. MANIFESTACAO DO GESTOR PUBLICO. NAO
ALTERACAO DA SITUACAO FATICO-JURIDICA DOS AUTOS.
NAO DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DAS
CAUTELARES. APLICACAO DE MULTA DIARIA PELO
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DESCUMPRIMENTO. IRREGULARIDADE DA MATERIA.
MANUTENCAO DAS CAUTELARES. APLICAQAO DE MULTAS.
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representacéo
com Pedido Cautelar apresentada a inicial (fls. 01/10, evento
01), objetiva adequar o Quadro Funcional da Camara
Municipal de Guamaré/RN as normas constitucionais,
considerando a manifestacdo emitida pelo Corpo Técnico e
parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, ACORDAM
os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, julgar: 1) Pela manutencao das medidas
cautelares impostas pelo Acorddo n° 20/2016-TC (fls. 241,
evento 03), quais sejam: a) proceder ao redimensionamento
do guantitativo de seu quadro funcional, tendo em conta as
reais necessidades da Céamara municipal, dentro da
realidade local e regional, bem como do paradigma
constitucional de dimensionamento da casa legislativa
municipal em funcdo do quantitativo populacional, consoante
ao art. 29 da Constituicao Federal; b) apoés o
redimensionamento, exonerar 0S cargos em comissao em
excesso, extinguindo os mesmos, e criar, nos estritos termos
legais, os cargos para provimento efetivo por meio de
concurso publico; c) iniciar e finalizar todos os procedimentos
relativos a realizacdo de concurso publico, apresentando a
esta Corte provas de conclusdo do certame, bem como a
nomeacdo dos aprovados, em atencdo aos ditames da
Resolucdo n® 00872012 -TCERN; 2) Pela Irregularidade da
matéria na forma do artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar
n® 464/2012; 3) Pela aplicacdo de multa prevista no artigo
107, inciso Il, “a” e “b”’, da Lei Complementar n°® 464/2012,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), sendo mil reais por
evento. 4) Pelo ndo cumprimento das medidas cautelares
impostas pelo Acordao n° 20/2016-TC (fls. 241, evento 03), a
aplicacdo de multas ao gestor responsavel e Presidente da
Camara Municipal de Guamaré, Sr. EUDES MIRANDA DA
FONSECA, assim discriminadas: 4.a) 459 (quatrocentos e
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cinquenta e nove) dias de atraso, até o dia 31/08/2017
(cabendo a DAE atualizar os valores até a data da decisado de
mérito), com relacéo a primeira cautelar de
redimensionamento do quadro funcional do érgao, cujo fim do
prazo para cumprimento encerrou-se em 25/03/2017,
totalizando R$ 45.900,00 (quarenta e cinco mil e novecentos
reais).; 4.b) 444 (quatrocentos e quarenta e quatro) dias de
atraso, até o dia 31/08/2016 (cabendo a DAE atualizar os
valores até a data da decisdo de mérito), com relacdo a
segunda cautelar de exoneracdo dos cargos comissionados
em excesso, extingdo desses cargos e criacdo de cargos de
provimento efetivo por lei, cujo fim do prazo para
cumprimento encerrou-se em 14/04/2016, totalizando R$
44.400,00 (quarenta e quatro mil e quatrocentos reais); 4.c)
369 (trezentos e sessenta e nove) dias de atraso, até o dia
31/08/2016 (cabendo a DAE atualizar os valores até a data
da decisdo de mérito), com relacdo a terceira cautelar de
conclusdo do procedimento administrativo para abertura de
concurso publico para prover os cargos efetivos criados por
lei, cujo fim do prazo para cumprimento encerrou-se em
27/08/2016, totalizando R$ 36.900,00 (trinta e seis mil e
novecentos reais); 5) Pelo envio de cépia dos presentes autos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias no ambito
de sua competéncia e atuacdo. Sala das Sessfes, 12 de
Setembro de 2017.”

Igualmente evidente o periculum in mora na

necessidade de imediata intervencao deste Tribunal de Contas no
sentido de fixar prazo para cessacdo da afronta a Constituicao
Federal, a qual permanece até a presente data — conforme se vé
nos dados fornecidos pelo Poder Legislativo potiguar a este

Tribunal

por meio do SIAI-DP, bem como das informacodes

extraidas dos RGFs quanto a despesa com pessoal, ainda que com
a indevida exclusédo de valores referentes a decisfes judiciais e
GRGs -, mesmo ap0s a consultoria prestada pela Fundacéao
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Getulio Vargas a Assembleia Legislativa, a abertura do Processo
Administrativo n° 2800/2016-ALRN e a edicdo de diplomas
normativos que, de certa maneira, também dizem respeito ao
quadro funcional da Casa Legislativa, todos mencionados pelo
gestor responsavel junto aos eventos 56 e 98 dos autos.

Assim, ha de ser concedida a tutela provisoria
(medida cautelar) XXIX, integrante do item 4.3.2 do Relatorio de
Auditoria n° 00272016 - DDP (evento 34), para determinar que a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, no prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar da intimacédo pessoal de seu
Presidente, proceda (i) ao redimensionamento do quantitativo
de servidores da Casa Legislativa, com observancia dos principios
da razoabilidade e da racionalidade administrativa, e tendo em
conta a efetiva necessidade de pessoal para que o Poder
Legislativo estadual exerca a sua competéncia definida
constitucionalmente, bem como, no mesmo prazo, (ii) exonere
todos o0s ocupantes de cargos em comissdo que excedam a
quantidade de ocupantes de cargos de provimento efetivo, de
modo que “qualquer composicdo da Casa Legislativa em que a
proporcdo entre servidores efetivos e comissionados n&o
corresponda a maioria de servidores efetivos, ou seja, no minimo,
50% mais um, resultara na permanéncia da irregularidade” objeto
do achado de auditora ora examinado cautelarmente, devendo (iii)
0 Chefe do Poder Legislativo potiguar, no prazo de até 05 (cinco)
dias apos ultimado o lapso de 120 (cento e vinte) dias fixado para
implementacdo desta medida cautelar, comprovar o
cumprimento da tutela provisoria nos presentes autos, com a
juntada do(s) respectivo(s) ato(s) formal(is), tudo isso sob pena de
multa pessoal e diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Norte.
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PEDIDO CAUTELAR XXX: IMPLANTACAO DE CONTROLE DE
FREQUENCIA POR MEIO DE PONTO ELETRONICO.

No item 2.2.2 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico afirmou que, no
Poder Legislativo do Rio Grande do Norte, “ndo ha controle
institucionalizado de frequéncia dos servidores Ilotados em
gabinetes, ndo sendo possivel identificar quais servidores se
encontram no gabinete na sede da Assembleia ou em misséo
externa”, fatos estes que, segundo a equipe de auditoria, “revelam,
por si so, a auséncia injustificada de controle de frequéncia desses
servidores” e tornam imperiosa a adocédo de “procedimentos de
controle da atuacéo externa de seus servidores”.

Sobre o controle de frequéncia na Assembleia
Legislativa, pontuou também o Corpo Técnico deste Tribunal:

“(...). pode-se afirmar que, com base no critério do controle de
jornada, subsistiriam faticamente dois grandes grupos: os
servidores que laboram na area administrativa e aqueles que
trabalham diretamente no assessoramento parlamentar, isto
€, lotados especificamente em cada Gabinete de cada
Deputado Estadual.

A partir dessa cisdo, pode-se delinear que o primeiro grupo,
composto de uma série de setores internos, tem sua
frequéncia corriqueiramente atestada pelo chefe de setor, o
gual, em regra, encaminharia ao setor de folha de
pagamentos as informagfes concernentes ao cumprimento da
jornada e eventuais auséncias. Identicamente, nos Gabinetes
Parlamentares, o Deputado Estadual ou seu chefe de
Gabinete atesta a frequéncia dos servidores e as encaminha
aos setores de pagamento. Esta cisdo, inclusive, é adotada
nos controles internos, vez que os arquivos de registro de
ponto encontravam-se apartados em dois arquivos: um de

setores administrativos e outro de Gabinetes Parlamentares.
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Uma analise mais pontual dos registros encontrados permite
realizar constatacbes que denotam a vagueza e fragilidade
do sistema de controle.

No caso dos Gabinetes Parlamentares, parte da referéncia a
frequéncia dos servidores atenta apenas aqueles que sao
cedidos - ja que haveria uma obrigatoriedade de remeter os
registros de frequéncia ao 6rgao de origem. Contudo, ndo sao
verdadeiras folhas de ponto, mas tdo somente um documento
chancelado pelos Chefes de Gabinetes ou pelo proprio
Deputado Estadual meramente informando a Coordenadoria
de Recursos Humanos um determinado periodo em que um
grupo de servidores teria laborado junto a determinado
Gabinete.

De modo geral, a titulo de exemplo, verifica-se que o0s
“atestados” de frequéncia se limitam a utilizar expressoées
como: “tem sua frequéncia regular’;  “cumpriram
satisfatoriamente a carga horaria”, “exerceu suas funcgées
regularmente”, “informamos a relacdo nominal dos servidores
com frequéncia regular”, “informo para os devidos fins que os
servidores abaixo relacionados prestam servigo regular neste
gabinete parlamentar”, sem nada mais a demonstrar um
eventual labor despendido. E interessante que por vezes a
propria chancela de frequéncia colide com a normativa da
Casa Legislativa sobre o tema, asseverando uma jornada

inferior ao que exige o regramento.

Quanto aos setores administrativos, identicamente, os
registros de frequéncia sdo bastante limitados, com meras
listagens de servidores e atestados genéricos de
cumprimento. De forma analoga, locugbes genéricas sao
utilizadas para certificar o cumprimento de jornada, tais
como: “atesto a frequéncia dos funcionarios efetivos da casa
e dos cargos em fungdo comissionados, referente ao més de

junho de 2016, conforme relacdo abaixo” ou “declaro para os
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devidos fins, que os servidores abaixo relacionados
cumpriram expediente integral no més de maio do corrente
ano”. Como se denota, os registros compdem-se de singelas
declaracbes sem maior substrato fatico ou documental.
Identicamente, em alguns setores a propria chancela de
frequéncia colide com a normativa da Casa Legislativa sobre
o0 tema, asseverando uma jornada inferior ao que exige o
regramento.

(...).

Em suma, no ambito da Assembleia Legislativa, observou-se
gue, de modo geral, a existéncia de controle de ponto em meio
fisico, ndo se tratando de uma praxe institucionalizada para
todos os servidores da referida Casa. Demais disso, ao que
se afigura, cada Gabinete Parlamentar engendra seu sistema
de controle, de modo que alguns apresentam parametros
objetivos (consubstanciados em folhas de ponto, ou jornadas
pré-definidas), enquanto outros denotam uma subjetividade
demasiada, circunstancia que limitou sobremaneira o cotejo

de um efetivo cumprimento de jornada”.

Em razao dos achados de auditoria elencados ao

longo do referido item do Relatorio do evento 34, registrou o Corpo

Técnico:

“E necessario, portanto, que seja implementado um meio de
controle de ponto que confira um maior grau de
confiabilidade. A instalacdo de um instrumento de registro
eletrébnico de frequéncia, preferencialmente por biometria,
além da padronizacdo de relatérios de frequéncia,
acompanhados das folhas de ponto indicando os dias e
horarios de ingresso e saida dos servidores, e também a
consolidacdo da centralizacdo do controle de frequéncia
mediante o 6rgao designado para tanto, sdo medidas que
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devem ser adotadas em carater de urgéncia pela Assembleia
Legislativa”

Sobre o tema, em sua manifestagdo preliminar
junto ao evento 56, o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa potiguar alegou que “n&o cabe aplicar aos Parlamentos
regras gerais do servigo publico, posto que a representacao politica
impde disciplina prépria ao assessoramento parlamentar e a
administracdo dos servigcos necessarios ao desempenho do
mandato popular”. Na oportunidade, porém, Sua Exceléncia
informou que determinou a instauracdo do Processo
Administrativo n°® 2794/2016-ALRN para apuracao das situacoes
mencionadas no Relatorio de Auditoria do evento 34 quanto a esse
ponto.

Por sua vez, na manifestacdo apresentada em
21/02/2018 e acostada ao evento 98, o gestor responsavel
informou que “a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, no
ambito organizacional dos servicos administrativos, possui
atualmente mecanismos de controle de frequéncia por meio de livros
de pontos e relatorio de frequéncia”, como também que estda em
curso na Casa Legislativa projeto de Resolucdo para disciplinar a
matéria.

Pois bem. Seguindo uma tendéncia dos dias
atuais, muitos orgaos e instituicdes publicas estdo implantando o
sistema de ponto eletronico, sobretudo o biométrico, pela leitura
das digitais, para todos os seus servidores, por ser considerado
mais confiavel e rapido, proporcionando uma avaliacdo mais
correta do registro.

Um fator importante que leva as Administracoes a
instituirem o ponto biomeétrico diz respeito ao tempo despendido
com o regime de controle, que €é muito mais eficiente,
proporcionando até maior seguranca no registro de eventuais

horas-extras, no caso de serem necessarias.
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E um sistema que efetivamente pode trazer
beneficio e rapidez nos controles, padronizando os horarios e a
forma de trabalhar administrativamente com todos os servidores,
sejam eles efetivos ou comissionados, inclusive quando em
atividades externas a sede do orgéo por interesse publico.

Experiéncia deveras exitosa com o ponto eletronico
biométrico tem sido observada no ambito deste Tribunal de
Contas desde a edicdo da Resolucdo n® 001/2015-TCE, a qual é
aplicavel a todos os servidores - efetivos e comissionados - e
estagiarios desta Corte e, inclusive, disciplina o registro no
sistema de ponto de qualquer atividade externa exercida pelos que
se submetem ao normativo, sendo certo que varias fiscalizagdes
sao exercidas fora da sede do Tribunal e, nem assim, h& dispensa
do controle de frequéncia para os servidores envolvidos em tais
atividades finalisticas, ou mesmo para 0sS que integrem o0s
gabinetes dos Membros deste Orgéo Colegiado!

No entanto, no que tange ao controle de frequéncia
dos servidores efetivos e comissionados da Assembleia Legislativa
potiguar, entendo necessario, antes mesmo de apreciar a sugestao
do Corpo Técnico de que seja determinada a instituicdo de ponto
eletrénico (preferencialmente biométrico) — ou outro mecanismo de
controle de frequéncia —, que a equipe de auditoria verifique,
inclusive in loco, a eficiéncia dos mecanismos que Sua Exceléncia
o Presidente da Casa Legislativa alega ter instituido em
decorréncia da instauracdo do Processo Administrativo n°
2794/2016-ALRN.

Assim, entendo deva ser postergado o exame da
tutela provisoria (medida cautelar) XXX, integrante do item
4.3.2 do Relatério de Auditoria n° 002/2016 - DDP (evento 34),
para momento posterior a apresentacao pelo Corpo Técnico, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo do
respectivo Acordao, de novo Relatorio de Auditoria sobre a

atual situacéo do controle de frequéncia dos servidores efetivos e
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comissionados da Assembleia Legislativa potiguar, inclusive o0s
gue tenham lotacdo nos gabinetes dos parlamentares estaduais.

PEDIDOS CAUTELARES XXXI, XXXIII E XXXIV: EXIGENCIA
DE DECLARACAO DE BENS E VALORES DOS SERVIDORES E
REMESSA DE PROCESSOS DE ATOS DE PESSOAL AO
TCE/RN.

No item 2.2.4.3 do Relatorio de Auditoria do evento
34, afirmou o Corpo Técnico que, “em consulta a diversas
pastas/fichas funcionais de servidores efetivos e comissionados da
Assembleia, constatou-se insuficiéncia de documentos necessarios
a afericdo da regularidade da admissao de pessoal no ambito do
orgéao auditado”.

Dentre os documentos ausentes nas pastas/fichas
funcionais consultadas estao as declaracdes de bens e valores que
constituem os patrimdnios dos servidores e membros da
Assembleia Legislativa potiguar.

De acordo com a manifestacdo do Chefe do Poder
Legislativo estadual nos eventos 56 e 98, passou-se a exigir dos
novos servidores e membros a apresentacdo de declaragdes de
bens e valores que integram seus patrimonios, tendo a Mesa da
Casa Legislativa, ainda, concedido 60 (sessenta) dias para que 0s
servidores e Deputados que ja integravam o quadro de pessoal da
ALRN apresentassem tal documentacéo.

Nao foi trazida aos autos, entretanto, qualquer
prova que demonstre a efetivacdo voluntaria da providéncia
sugerida cautelarmente, pelo que nao se pode afirmar a
prejudicialidade da medida cautelar.
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No caso, o fumus boni 1iuris encontra-se
plasmado, tanto no fato de n&o ter havido qualquer impugnacéao
ao achado de auditoria quando da manifestacdo do Exmo. Sr.
Presidente da ALRN sobre as medidas cautelares ora em exame,
gquanto no disposto no art. 13 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), que estabelece a obrigacdo de
apresentacao por parte do agente publico, no momento da posse e
exercicio, de declaracdo dos bens e valores que compdem o0 seu
patrimbénio privado, devendo essa declaracdo ser anualmente
atualizada e apresentada na data em que 0 agente publico deixar
0 exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente.

O periculum in mora, por seu turno, faz-se
presente na necessidade de este Tribunal reafirmar, por meio de
decis@do colegiada, a exigéncia legal, seja para o efetivo
cumprimento do que dispde a legislacdo, seja porque a
apresentacdo da declaracdo de bens e valores dos agentes
publicos constitui importante instrumento para fins de controle da
variacdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito daqueles
gue exercem cargo, emprego ou funcao publica, bem como para a
prevencdo e o combate a corrupcdo, tema que sempre urge em
NOSSO pais.

Ademais, as informacgdes referentes a bens e
valores dos servidores publicos estaduais e dos 167 Municipios
potiguares também devem ser prestadas a este Tribunal de Contas
ou requisitadas por este, a teor do que dispdem os arts. 1°, XXIX,
5° e 93, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, a Lei
Federal n°® 8.730/1993, a ja citada Lei de Improbidade
Administrativa e a Resolucédo n°® 030/2016-TCE, de 20 de outubro
de 2016.

Assim, ha de ser concedida a tutela provisoria
(medida cautelar) XXXI, integrante do item 4.3.2 do Relatorio de
Auditoria n° 002/2016-DDP (evento 34), apenas para determinar,
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por forca de ordem emanada deste Tribunal e n&o apenas da
vontade do gestor responsavel, que a Assembleia Legislativa
potiguar, a contar da intimacdo pessoal de seu Presidente,
passe a exigir imediatamente de todos os seus servidores e
membros - inclusive 0s que ja integram o0 seu quadro
funcional -, no momento da posse e exercicio, a apresentacéao
de declaracdo de bens e valores que compdem o seu
patrimoénio privado, devendo essa declaracdo ser anualmente
atualizada e apresentada na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo, a
fim de ser arquivada no servigco de pessoal competente, podendo,
inclusive, ser requisitada por este Tribunal, cabendo ao Corpo
Técnico verificar in loco o cumprimento de tal medida,
relatando nos autos a situagcdo que encontrar, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da publicacdo do respectivo Acordéo,
Nno mesmo Relatdrio de Auditoria sobre a atual situacédo do
controle de frequéncia dos servidores efetivos e comissionados da
Assembleia Legislativa potiguar.

Ainda no Relatorio de Auditoria n°® 002/2016-DDP
(evento 34), mais precisamente no item 2.4.2, o Corpo Tecnico
apontou que, embora seja “notério que a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Norte realizou, em sua histéria, um unico
concurso publico, no ano de 2013, deflagrado pelo Edital n°
00172013 e com o seu resultado final homologado em 22 de
fevereiro de 2014, (...), ao verificar as datas de admissdo dos
servidores do 6rgao auditado, mediante a verificagdo dos dados
apresentados pela ALRN; de fichas funcionais coletadas; e da
consulta de Acbes Civis Publicas apresentadas pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte acerca do ingresso
irregular de diversos servidores no ambito do Poder Legislativo do
RN, detectou-se o ingresso de 231 servidores em cargos efetivos
entre 5 de outubro de 1988 (data de promulgacdo da Constituicao
Federal) e 22 de fevereiro de 2014 (data de publicacdo da
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homologagao do concurso publico)”, conforme resume a Tabela 52
do citado Relatorio de Auditoria:

Tabela 52 — Admissoes de servidores na ALRN entre 05/10/1988 e 22/02/2014

Ano Quantidade de ingressos
1989 2
1990 35
1992 5
1993 8
1994

1995 4
1996 10
1997 68
1998 25
1999 19
2000 2
2002 41
2003 7
Total 231

Fonte: Dados colhidos pela equipe de auditoria.

Constatou o Corpo Técnico, outrossim, omissao
do Poder Legislativo estadual quanto ao envio a esta Corte de
Contas de atos de admissdo de servidores entre 05/10/1988 e
22/02/2014, para que possa este Tribunal exercer a competéncia
que lhe é constitucionalmente conferida pelos arts. 71, Illl, da
Constituicéo Federal, e 53, Ill, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte.

Também foi constatada omissdo no envio a este
Tribunal de alguns processos de admissao de pessoal investido em
cargos efetivos mediante aprovagdo no concurso publico
homologado em 22/02/2014, assim como de aposentadorias
ocorridas na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, sendo, em
relacdo a omisséao referente as aposentadorias, apresentadas as
Tabelas 58 e 59 no Relatorio de Auditoria do evento 34, a seguir
reproduzidas:
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Tabela 58 — Aposentadorias ndo remetidas ao TCE/RN separadas por situacdo dos

servidores
Situagéo do inativo Quantidade
Ingresso pré CF/88 24
Ingresso pds CF/88 13
Falecidos 11

Comissionados aposentados pré EC/20
Comissionados aposentados pos EC/20
Total 52
Fonte: Dados extraidos das planilhas de Folha de pagamento da ALRN

Tabela 59 — Aposentadorias ndo enviadas ao TCE/RN para registro separadas por ano
de publicacéo dos atos
Ano Quantidade

1990 1
1991 1
1992 1
1994 1
1998 3

5

2

1999
2002
2003 11
2004 8
2005 1
2012 1
2013 1
2015 2
2016 1
Néo informado 13
Total 52
Fonte: Dados extraidos das planilhas de Folha de pagamento da ALRN.

A respeito da omissdo quanto ao envio de tais atos
de pessoal para analise deste Tribunal e da necessidade de que
sejam encaminhados a esta Corte, o Exmo. Sr. Chefe do Poder
Legislativo estadual apresentou manifestacdo preliminar (evento
56) no sentido de que “quanto aos processos relativos as
efetivacbes, cumpre informar que tais situacdes se encontram
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atualmente sub judice em diversos graus de jurisdi¢cao (...). Alem
disso, boa parte das pastas funcionais e demais registros do setor
de Recursos Humanos (...) foram objeto de apreensé&o judicial na
operacdo “Dama de Espadas”, ocorrida em agosto de 2015”.
Quanto aos processos que nao foram objeto de medida judicial de
busca e apreensdo, manifestou-se Sua Exceléncia no sentido de
informar que “estdo atualmente em tramite nas instancias
administrativas da Casa Legislativa e serdo remetidos a Corte de
Contas para apreciacédo de sua legalidade para fins de registro tao
logo estejam concluidos”, sendo que parte da solicitacdo, segundo
o Exmo. Sr. Presidente da ALRN, ja foi encaminhada a este
Tribunal.

Em manifestacdo voluntaria apresentada pelo
gestor responsavel em 21/02/2018 (evento 98), nada se discorre a
respeito do tema.

Com efeito, o fato de ter havido judicializacdo de
atos de efetivacdo de pessoal sem concurso publico na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, ou de terem sido apreendidas
pastas e registros funcionais no cumprimento de mandado de
busca e apreenséo expedido judicialmente quando da deflagracao
da operacao “Dama de Espadas”, ndo eximem o gestor responsavel
de submeter a este Tribunal de Contas, para fins de registro, os
atos a que se referem os arts. 71, Ill, da Constituicido Federal, e
53, 1ll, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte. Eis o
fumus boni iuris.

Assim, para garantir o exercicio da competéncia
constitucional deste Tribunal de Contas e a perfectibilizacdo dos
efeitos dos atos de pessoal sujeitos a registro, quando regulares,
ou a cessacao de seus efeitos, quando eivados de irregularidades
insanaveis (periculum in mora), se eventualmente tais pastas e
registros funcionais seguem apreendidas por ordem judicial, a
solugdo que compatibiliza o0 exercicio das competéncias

constitucionais deste Tribunal, do Poder Judiciario e do Ministério
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Padblico Comum é o deferimento das tutelas provisorias
(medidas cautelares) XXXIIl e XXXI1V, integrantes do item 4.3.2
do Relatorio de Auditoria n° 002/2016-DDP (evento 34), no
sentido de solicitar copias dos documentos pertinentes ao
Juizo da 62 Vara Criminal da Comarca de Natal, na qual tramita
a Acéo Penal n° 0104223-76.2017.8.20.0001, em
compartilhamento com esta Corte da prova apreendida por ordem
daquele Juizo.

Para tanto, deve a comissdo de auditoria
atualizar, no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicagcdo do
respectivo acordédo, o rol de atos de pessoal da Assembleia
Legislativa que ainda nao tramitam nesta Corte de Contas para

fins de exercicio da competéncia dos arts. 71, lll, da Constituicéo
Federal, e 53, lll, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte.

Em seguida, deve ser expedido Oficio a 62 Vara
Criminal da Comarca de Natal, na qual tramita a A¢cédo Penal n°
0104223-76.2017.8.20.0001, solicitando o compartilhamento
com esta Corte dos atos de pessoal arrolados pela comisséo de
auditoria e que ainda estejam apreendidos por ordem daquele
Juizo na chamada Operacédo “Dama de Espadas”.

Apos resposta do Juizo da 62 Vara Criminal da
Comarca de Natal, caso nela seja informado que algum ato de
pessoal listado nao foi apreendido ou, caso tenha sido, ja foi
devolvido a Assembleia Legislativa, deve o Chefe do Poder
Legislativo estadual ser intimado para, em 10 (dez) dias,
remeté-lo a este Tribunal para submisséo a analise e eventual
registro, sob pena de multa pessoal e diaria de R$ 1.000,00
(um mil reais) em desfavor de Sua Exceléncia.

Ademais, importar frisar que, quando protocolados
nesta Corte, os feitos nos quais serdo analisadas a

constitucionalidade e a legalidade dos atos de pessoal sujeitos
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a registro aqui referidos devem ser distribuidos a este
Conselheiro, por prevencédo, cabendo a Diretoria de Expediente
(DE) observar a relatoria preventa, podendo valer-se do auxilio da
comissao de auditoria para identificacdo dos feitos a serem
distribuidos ou redistribuidos a este Relator prevento.

PEDIDOS CAUTELARES XXXV, XXXVI E XXXVII:
EXONERACAO DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO NAO CRIADOS POR ATO NORMATIVO.
EXONERACAO DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS FRACIONADOS E VEDACAO AO
FRACIONAMENTO DE CARGOS. EXONERACAQO ou
REMANEJAMENTO DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO QUE SE ENCONTRAM LOTADOS EM SETORES
INCOMPATIVEIS COM A NATUREZA DE SUAS ATRIBUICOES.

No item 2.5.1 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico trouxe como achado
uma relacdo de servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissao inexistentes, ndo criados por qualquer ato normativo
(nem mesmo os atos infralegais criaram os cargos, mas houve
provimento por parte do Poder Legislativo potiguar).

Ao adotar o critério cronolégico, a equipe de
auditoria identificou servidores nomeados acima do total de vagas,
ou seja, os ultimos nomeados correspondendo aos servidores em
excesso, conforme relacionados nas Tabelas 60 a 62 do citado
Relatorio de Auditoria, tendo por base as folhas de pagamento de
fevereiro e abril de 2016. Veja-se:

Tabela 60 — Cargos e nimero de servidores ativos fevereiro de 2016

Cargo Norma que cria ou fixa o N° de N° de Servidores
guantitativo de cargos vagas servidores acima da
ativos previsdo legal

Assessor de Imprensa Resolugdo n° 50/2012 6 7 1
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Assessor Parlamentar Resolucéo n° 50/2012 15 17 2
Secretario Executivo Resolugdo n° 50/2012 48 51
Técnico de Resolucéo n° 50/2012 50 55 5
Processamento de Dados
Assessor Técnico da Resolugdo n° 50/2012 20 22 2
Presidéncia 2
Total - 139 152 13

Fonte: Folha de Pagarhento e Legisla@éo

Tabela 61 — Cargos e nimero de servidores ativos abril de 2016

Fonte: Levantamento feito pelé Comissio de Auditoria

Cargo Norma que cria ou N° de N° de Servidores
fixa o quantitativo de vagas servidores acima da
cargos ativos previsdo legal
Assessor de Imprensa Resolugdo n° 50/2012 6 7 1
Assessor Parlamentar Resolucéo n° 50/2012 15 19 4
Secretario Executivo Resolugéo n° 50/2012 48 53 5
Agente Técnico da Fundagéo Resolucéo 53/2009 e 5 6 1
"Djalma Marinho" alterado pela Resolucéo
n° 52/2012

Total - 74 85 11

Tabela 62 — Servidores que ocupam cargos acima do numero de vagas previstas na

norma
Més do excesso CPF Cargo Data de Admissao
Abril de 2016 02777360480 Assessor Parlamentar 08/04/2016
Abril de 2016 03163845428 Assessor Parlamentar 01/06/2015
Abril de 2016 91439035415  Agente Técnico da Fundagédo 29/02/2016
"Djalma Marinho"
Abril de 2016 00920689442 Assessor Parlamentar 01/07/2015
Abril de 2016 81258186420 Assessor Parlamentar 18/03/2016
Abril de 2016 17012775491 Secretario Executivo 04/11/2015
Abril de 2016 08675133499 Assessor de Imprensa 22/03/2016
Abril de 2016 12156001430 Secretario Executivo 10/03/2016
Abril de 2016 00836231406 Secretario Executivo 31/03/2016
Fevereiro de 2016 01317064461 Secretario Executivo 23/11/2015
Fevereiro de 2016 73784583415 Assessor de Imprensa 01/04/2015
Fevereiro de 2016 05665459429 Assessor Parlamentar 03/08/2015
Fevereiro de 2016 28880153404 Assessor Parlamentar 04/02/2016
Fevereiro de 2016 03923859457  Técnico de Processamento de 25/01/2016
Dados
Fevereiro de 2016 06504441405  Técnico de Processamento de 22/12/2015
Dados
Fevereiro de 2016 08474793408  Técnico de Processamento de 12/01/2016
Dados
Fevereiro de 2016 75196247491 Assessor Técnico da 07/11/2015
Presidéncia 2
Fevereiro de 2016 17584078400  Técnico de Processamento de 02/02/2016
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Fevereiro de 2016

Fevereiro de 2016

Fevereiro e abril
de 2016
Fevereiro e abril
de 2016

Dados
02481241452  Técnico de Processamento de 12/01/2016
Dados
00838536425 Assessor Técnico da 04/12/2015
Presidéncia 2
02849226416 Secretario Executivo 03/02/2016
10594302404 Secretario Executivo 22/12/2015

Fonte: Folha de Pagamento e Relacdo de servidores.

Por sua vez, o item 2.5.2 daquele Relatorio de

Auditoria apontou o fracionamento dos cargos comissionados
lotados nos gabinetes dos Deputados Estaduais, o qual, na
Assembleia Legislativa potiguar, fundava-se no disposto na
Resolucédo n° 001/2003, a qual, em seu art. 1°, assim dispunha:

“Art. 1° - Cada Gabinete de Deputado pode ser integrado por
um (1), dois (2) ou trés (3) cargos de idéntica denominagao,
dentre os referidos no art. 83, da Resolucédo n° 020/2001, de
28 de novembro de 2001.

8§ 1° - O Deputado que optar por mais de um (1) cargo de
idéntica denominacdo em seu Gabinete, fara indicacdo a
Mesa, considerando-se que o Gabinete sera integrado por:

| - um (1) cargo se a carga horéria for de quarenta (40) horas
semanais;

Il - dois (2) cargos se a carga horaria for de trinta (30) horas
semanais;

Il - trés (3) cargos se a carga horéria for de vinte e cinco (25)
horas semanais.”

Ja o item 2.5.5 do Relatério do evento 34 trouxe

como achado de auditoria a existéncia de servidores ocupantes de
cargos em comissao lotados em setores técnicos e sem exercerem
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, tendo por base os
dados do quadro funcional da ALRN em junho de 2016.
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Para demonstrar tal achado de auditora, o Corpo
Técnico apresentou as Tabelas 64 a 69 no Relatério de Auditoria
do evento 34, conforme se observa a seguir.

Tabela 64 — Cargos Comissionados lotados na Coordenadoria de Recursos Humanos

Cargo em comisséo N° de Servidores Cargo em comisséo N° de
Servidores
Agente Administrativo 3 Assessor Técnico de Gabinete 3
parlamentar
Agente Legislativo 1 37 Assessor Parlamentar 5
Agente Legislativo 2 19 Assistente Politico
Agente Legislativo 3 10 Assistente do Plenario 10
Assistente Especial 1 Auxiliar de Gabinete Legislativo 10
Parlamentar
Assistente Técnico de 2 Motorista de Gabinete 4
Comunicacéo Parlamentar
Assessor Técnico Parlamentar 1 Oficial de Gabinete da 3
Presidéncia
Assessor Administrativo 15 Secretario Particular da 3
Presidéncia
Assessor Chefe de Gabinete 2 Secretario de Gabinete 2
Parlamentar
Assessor Gabinete Legislativo 17 Técnico de Processamento de 2
Dados Parlamentar
Assessor Técnico da 11 Secretario Executivo 20
Presidéncia 1
Assessor Técnico da 12 - -
Presidéncia 2
Total 200

Fonte: quadrd funcional e Relagéo'de servidores de junho de 2016

Tabela 65 — Cargos Comissionados lotados na Coordenadoria de Execucao Financeira e
Orcamentaria

Cargo em comissao N° de
Servidores
Agente Legislativo 1 1
Agente Legislativo 2 1
Agente Técnico da FDM 1
Assessor Técnico da Presidéncia 2 1
Total 4

Fonte: Folha de Pagamento e Relacdo de servidores de junho de 2016

Tabela 66 — Cargos Comissionados lotados no NAPP
Cargo em comissao N° de
Servidores
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Agente Legislativo 1
Assessor Especial Parlamentar

Assessor Técnico da Presidéncia 1
1

Secretario Executivo 1

Secretario AT Presidéncia 1

Total 6

Fonte: Folha de Pagamento e Relacdo de servidores de junho de 2016

Tabela 67 — Cargo em comisséo da Geréncia de Recursos Materias

Cargo em comissao N° de
Servidores
Agente Legislativo 1 1
Agente Legislativo 3 1
Assessor Administrativo 11
Assessor Técnico da Presidéncia 1
2

Total 14

Fonte: Fonte: Folha de Pagamento e Relacdo de servidores de junho de 2016

Tabela 68 —Cargos Comissionados na Secretaria de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo

Cargo em comissao N° de
Servidores
Agente Legislativo 1 4
Agente Legislativo 2 1
Assessor Administrativo 10

Assessor Parlamentar

Oficial de Gabinete da
Presidéncia
Total 17

Fonte: Folha de Pagamento e Relacdo de servidores de junho de 2016

Tabela 69 — Comissionados lotados na Coordenadoria de Licitagfes e Contratos

Cargo em comissao N° de
Servidores
Agente Legislativo 1 1
Assessor Administrativo 1
Assistente de Plenario 1
Auxiliar de gabinete Legislativo 1
Total 4

Fonte: Folha de Pagamento e Relacdo de servidores de junho de 2016
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A respeito de tais achados de auditoria, o Exmo.
Sr. Presidente da ALRN, em sua manifestacdo preliminar (evento
56), apenas alegou que foi instaurado o Processo Administrativo
n° 2800/2016-ALRN, mormente o projeto de Reforma
Administrativa, para adequacéo dos atos enumerados nas Tabelas
62 e 64 a 69 do Relatorio de Auditoria n°® 002/2016-DDP, bem
como que “dentre os objetivos da consultoria realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas estd a apresentacdo de um Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracao — Processo Administrativo n°® 2413-
2015”. Especificamente sobre o0os cargos comissionados
fracionados, Sua Exceléncia argumentou que a Resolucdo n°
00172013 “tem aplicacédo exclusiva aos Gabinetes Parlamentares,
recordando-se que, quanto a cargos nao vinculados a tais
Gabinetes, a autorizacdo de fracionamento foi expressamente
revogada pela Resolucéao n® 032/2016”.

Quando de sua manifestacdo voluntaria em
21/02/2018 (evento 98), o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa deste Estado apenas mencionou a edicdo de atos
normativos (Resolucdo n° 032/2016-ALRN e Lei Estadual n°
10.261/2017) extinguindo a pratica de fracionamento de cargos
em comissdo, sem, contudo, acostar aos autos qualquer
comprovacdo de que exonerados foram os servidores que
ocupavam - Ou quica ainda ocupam - cargos em comissao
fracionados.

Assiste razdo ao Corpo Técnico e ao Ministério
Publico de Contas quanto a necessidade de concessédo das tutelas
provisorias (medidas cautelares) sugeridas nos itens XXXV, XXXVI
e XXXVII do Relatorio de Auditoria do evento 34.

Quanto ao fumus boni iuris, da simples leitura
dos incisos I, 11, V e VIII do art. 37 da Constituicdo Federal, extrai-
se a necessidade de o cargo publico, seja efetivo ou em comisséao, e

a funcéo publica serem criados por lei, permitindo-se, quanto ao
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Poder Legislativo, a edicdo de Resolucdo apenas para a criagao de
cargos, empregos ou funcbes de sua estrutura funcional, sendo
reservada a lei em sentido estrito, entretanto, a fixacdo ou a
alteracédo da respectiva remuneracao.

Nao ha, pois, como prover cargos “ficticios”,
sem que sejam criados por lei ou, no caso da Assembleia
Legislativa potiguar, sequer por Resolucdo.

A esse respeito, € a licdo de Celso Anténio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 232 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 245-246.):

“Cargos sao as mais simples e indivisiveis unidades de
competéncia a serem expressadas por um agente, previstas
em numero certo, com denominacao propria, retribuidas por
pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo
quando concernentes aos servigcos auxiliares do
Legislativo, caso em que se criam por resolucédo.” -
Destaquei.

Como retratado na citada licdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello, o cargo publico também ¢é unidade
indivisivel e, como bem demonstram o art. 2° |Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 122/1994 e o art. 7°, |, da Resolucéo
n° 20/2001 da propria Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte, deve ser exercido por um udnico servidor, nao se
admitindo qualquer fracionamento, ainda que este nao acarrete
aumento da despesa com pessoal ou que seja adstrito aos
gabinetes dos Deputados Estaduais.

Em que pese a edicao, pela Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Norte, da Resolugcdo n° 032/2016-ALRN, que,
em seu art. 1° revogou a autorizacdo dada pelo art. 2° da
Resolucdo n° 046/2012 “para subdivisdo em 03 (trés) de cada
cargo de provimento em comissdo de Agente Legislativo 1, Agente
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Legislativo 2 e Agente Legislativo 3, extinguindo-se em
consequéncia, 345 (trezentos e quarenta e cinco) desses cargos no
Quadro Geral de Pessoal”, e da Lei Estadual n® 10.261/2017, a
qual, em seu art. 8°, revogou a autorizacdo dada pelo art. 1° da
Resolucédo n° 001/2003 para subdividir em 03 (trés) os cargos de
provimento em comisséo e extinguiu 468 (quatrocentos e sessenta
e oito) cargos do Quadro Geral de Pessoal, e em seu art. 99,
revogou a autorizacao dada pelo art. 1° da Resoluc¢éo n° 001/2003
para subdividir em 03 (trés) os cargos de provimento em comissao
de Assessor Chefe de Gabinete Parlamentar, Assessor Tecnico
Parlamentar, Assessor Especial Parlamentar, Assistente Politico e
Auxiliar Parlamentar, extinguindo 312 (trezentos e doze) cargos,
persiste a necessidade de comprovacdo da exoneracao dos
ocupantes de tais cargos fracionados extintos, o que nao foi
feito pelo gestor responsavel sequer quando de sua manifestagcéao
voluntaria junto ao evento 98, mormente porque, conforme
achado de auditoria, ja houve, no Poder Legislativo potiguar,
admissao de pessoal em cargos em comissao inexistentes.

Também necessario que oS servidores
comissionados exercam suas atividades e, consequentemente,
estejam lotados em setores compativeis com a natureza do cargo.

Como bem exemplificado pelo Corpo Técnico no
Relatorio de Auditoria do evento 34:

“(...) os cargos previstos na estrutura organizacional dos
gabinetes parlamentares, tais como o “Assistente Especial
Parlamentar”, “Assessor chefe de gabinete” ou “Assessor
Técnico de Gabinete”, os quais devem estar lotados nos
respectivos gabinetes, conforme dispbde a Lei Estadual n°
9.485/2011.

Ja em outros setores do o6rgdo, como o0s setores
administrativos, por possuirem atividades rotineiras e de

necessidade permanente, as fungbes devem ser
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desenvolvidas por servidores efetivos, com exceg¢do dos
cargos de chefia, direcdo e assessoramento previstos na
estrutura funcional hierarquica do respectivo setor.”

A existéncia de servidores comissionados que nao
exercem atribuicdes de direcado, chefia ou assessoramento, lotados
em setores nos quais se vé flagrante incompatibilidade com tais
atribuicoes, afigura ofensa ao art. 37, Il e V, da Constituicéo
Federal e burla a regra de provimento de cargos efetivos na
Administracdo Publica por meio de concurso publico, porquanto
resta evidenciado que atribuicdes tipicas de servidores
efetivos vém sendo exercidas por servidores ocupantes de
cargos em comissdo, conforme relacionado pelo Corpo Técnico
nas Tabelas 64 a 69 do Relatério de Auditoria do evento 34.

O periculum iIin mora faz-se presente na
necessidade urgente de extirpar tais préaticas e, por conseguinte,
tais ofensas as normas constitucionais e a Lei Complementar
Estadual n° 122/1994, ainda que a ALRN ja tenha caminhado
para corrigir parte dos vicios apontados ao editar a Resolucéo n°

03272016 e a Lei Estadual n° 10.261/2017.

Com ser assim, hao de ser concedidas as tutelas
provisorias (medidas cautelares) XXXV, XXXVI e XXXVII,
integrantes do item 4.3.2 do Relatério de Auditoria n°® 002/2016-
DDP (evento 34), no sentido de determinar que a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte promova: (i) em 15
(quinze) dias a contar da intimagéo pessoal de seu Presidente,
a exoneracédo das pessoas admitidas em cargos comissionados
nao criados por Lei ou Resolucao, listadas na Tabela 62 do
mencionado Relatorio de Auditoria; (ii) em 15 (quinze) dias a
contar da intimacdo pessoal de seu Presidente, a exoneracao
de todos os ocupantes de cargos comissionados fracionados,
extintos por meio da Resolucdo n° 032/2016-ALRN e da Lei
Estadual n°® 10.261/2017, vedando-se a repristinacdo de tal

pratica no Poder Legislativo potiguar; (iii) em 60 (sessenta) dias a
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contar da intimacdo pessoal de seu Presidente, a exoneracao
dos ocupantes de cargos comissionados relacionados nas
Tabelas 64 a 69 do Relatério de Auditoria do evento 34, ou 0O
seu remanejamento para setores onde passem a exercer
atribuicbes de direcao, chefia ou assessoramento, com a
posterior estruturacdo dos setores mencionados em tais Tabelas
com servidores efetivos, na medida de suas reais necessidades de
pessoal.

Quanto a essas trés tutelas provisérias, suas
efetivacbes devem ser comprovadas nos autos pelo gestor
responsavel, por meio da juntada dos respectivos atos formais, em
até 05 (cinco) dias apos o transcurso do prazo fixado para
cumprimento de cada uma delas, sob pena de multa pessoal e
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte.

PEDIDO CAUTELAR XXXVIII: CESSACAO DA PRATICA DE
NEPOTISMO E REQUISICAO DE DECLARACAO DE
PARENTESCO A TODOS OS SERVIDORES ATIVOS.

No item 2.5.5 do Relatério de Auditoria n°
002/2016-DDP (evento 34), o Corpo Técnico apontou a existéncia
de casos de nepotismo na Assembleia Legislativa potiguar que,
segundo a equipe de auditoria, estariam em conflito com o que
disp6e a Sumula Vinculante n°® 13, editada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Para tanto, a equipe de auditoria cruzou dados dos
meses de fevereiro e abril de 2016 enviados a este Tribunal por
meio do SIAI-DP, verificando-se somente a situagcido dos agentes
politicos e dos servidores que ocupam cargos em Ccomissao
vinculados a Assembleia, excluindo-se os servidores efetivos.
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Mesmo tendo os trabalhos de auditoria se limitado
a verificacédo da pratica de nepotismo envolvendo o agente publico,
seus pais, filhos e irmaos, apontou o Corpo Técnico 165
nomeacdes irregulares no més de fevereiro de 2016 e, em que pese
as mudancas no quadro de pessoal empreendidas em marco
daquele ano, ainda havia 102 casos de nepotismo em abril de
2016, conforme ilustra a Tabela 73 do Relatorio de Auditoria do
evento 34, a seguir:

Tabela 73 — Casos de nepotismo em fevereiro e abril de 2016.

Més Nucleos Pessoas  Situacdes
familiares irregulares
Fev/2016 146 312 165
Abr/2016 90 190 102

Fonte: Fichas funcionais e dados SIAI-DP

Também foi trazido como achado de auditoria o
fato de a Assembleia Legislativa potiguar n&o exigir de seus
servidores declaracdo de relacdo familiar ou parentesco
(inexisténcia de nepotismo), mesmo havendo previsdo expressa
dessa necessidade na Portaria n° 095/2015-SGA, editada pela
propria Casa Legislativa.

Sobre o tema, o Exmo. Sr. Chefe do Poder
Legislativo estadual, em sua manifestacédo preliminar (evento 56),
apenas reiterou a informacdo de que foi designada “comissao
interna com a finalidade de investigar situacbes de acumulo de
cargos publicos”.

Ao se manifestar em 21/02/2018 (evento 98), o
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa informou que a
Comissdo de Nepotismo encerrou a analise dos processos
individualmente instaurados, os quais aguardam decisao por
parte da Mesa Diretora da Casa Legislativa.
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A questao dispensa maiores delongas por se tratar

de situacédo vedada a toda a Administracdo Publica pela Sumula

Vinculante

n°® 13, a qual encontra base constitucional nos

principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, insculpidos
no art. 37, caput, da Carta Magna.

Acerca das situagdes configuradoras de nepotismo,

vasta é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se
pode ver, exemplificativamente, nos seguintes julgados:

“EMENTA Agravo regimental na reclamacdo. Sumula
Vinculante n°® 13. Auséncia de configuracdo objetiva de
nepotismo. Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1.
A Sumula Vinculante n° 13, enquanto fundamento para a
instauracdo da competéncia da Suprema Corte em sede
reclamatoria, deve ser interpretada restritivamente, de forma
a nao subverter a natureza estrita da competéncia originéaria
do STF. 2. Ao editar a Sumula Vinculante n° 13, embora
ndo se tenha pretendido esgotar todas as
possibilidades de configuracdo de nepotismo na
Administracdo Publica, foram erigidos critérios
objetivos de conformacdo, a saber: i) nomeacdo de
cbnjuge ou companheiro da autoridade nomeante para
cargo em comissao ou funcao comissionada,; ii) relacéo
de parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa
nomeada para cargo em comissdao ou funcéo
comissionada e a autoridade nomeante; iii) relacédo de
parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa
nomeada para cargo em comissdao ou funcéo
comissionada e o ocupante de cargo de direcao, chefia
ou assessoramento a quem estiver subordinada; iv)
relacdo de parentesco, até o terceiro grau, entre a
pessoa nomeada para cargo em comissdo ou funcéao
comissionada e a autoridade que exerce ascendéncia

hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante;
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e V) ajuste mediante designacdes reciprocas, quando
inexistente a relacédo de parentesco entre a autoridade
nomeante e o ocupante do cargo de provimento em
comissao, funcdo comissionada ou cargo politico. 3. A
desconstituicdo de ato de nomeacdo para cargos politicos
com fundamento na vedacao da pratica de nepotismo deve
ser tomada no caso concreto, perante autoridade competente
para proceder a analise das circunstancias faticas referentes
a aptidao técnica do agente politico, com a instauracdo do
devido processo legal e a observancia dos postulados da
ampla defesa e do contraditério, o que é inviavel na via da
reclamatoria, sob pena de se subverter a natureza estrita da
competéncia originaria do STF - a qual esta fixada, em
numerus clausus, no rol do art. 102, inciso |, da Constituicao
Federal (vide Pet n°® 1.738/MG-AgR, Relator o Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 1°/9/99), exigindo-se, para
conhecimento da reclamacéo, a aderéncia estrita do objeto do
ato reclamado ao conteuddo do paradigma. 4. Agravo
regimental n&o provido.” (STF. Rcl 27944 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
07/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-
11-2017 PUBLIC 17-11-2017) — Destaquei.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE 13. 1. A
analise da ocorréncia ou ndo de nepotismo é objetiva,
sendo desnecessaria a comprovacao de efetiva
influéncia familiar na nomeacédo de ocupante de cargo
ou funcdo publica em comissdo. 2. Esta conforme a
Sumula Vinculante 13 Portaria que exonera de funcao
de confianca empregado publico concursado em
Prefeitura, em razdo da existéncia de parentesco entre
ele e ocupante de cargo em comissdo NnoO mMesmo
Municipio. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.” (STF. Rcl 19911 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
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BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19/05/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 01-06-2015
PUBLIC 02-06-2015) — Destaquei.

Eis, pois, o fumus boni iuris.

Por seu turno, o periculum in mora mostra-se
presente na necessidade urgente de fazer cessar a ofensa aos
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), bem como a Sumula
Vinculante n° 13, além de né&o ser razoavel aguardar o transito em
julgado de eventual Acdérdéo definitivo proferido por este Tribunal
no presente feito para que a Assembleia Legislativa potiguar
extermine a pratica de nepotismo e passe a exigir de seus
servidores declaracdo de relacdo familiar ou parentesco
(inexisténcia de nepotismo), cuja necessidade de apresentacao foi
disciplinada na Portaria n° 095/2015-SGA, editada pela propria
Casa Legislativa.

Assim, ha de ser concedida a tutela provisoria
(medida cautelar) XXXVIII, integrante do item 4.3.2 do Relatorio
de Auditoria n°® 002/2016-DDP (evento 34), para que a Assembleia
Legislativa potiguar: (i) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da intimacéo pessoal de seu Presidente, exija de todos 0s seus
servidores declaracdo de relacdo familiar ou parentesco
(inexisténcia de nepotismo), cuja necessidade de apresentacao
foi disciplinada na Portaria n°® 095/2015-SGA, devendo juntar
aos autos, em 05 (cinco) dias apoés ultimado o prazo de 60
(sessenta) dias supra, ato formal comprobatério do cumprimento
da medida cautelar; (if) em 30 (trinta) dias a contar da
intimacao pessoal de seu Presidente, promova a exoneragao
dos servidores indicados no documento 10 do Anexo 05 do
citado Relatorio de Auditoria e de outros que, embora la nao
relacionados, ocupem cargos comissionados ou funcado de
confianga em situacdo vedada pela Sumula Vinculante n° 13,

devendo juntar aos autos, em 05 (cinco) dias apos ultimado o
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prazo de 30 (trinta) dias supra, ato formal comprobatorio do
cumprimento da medida cautelar.

O descumprimento de qualquer dos prazos fixados
no paragrafo anterior sujeita o Chefe do Poder Legislativo
potiguar ao pagamento de multa pessoal e diaria de R$
1.000,00 (um mil reais).

111 - CONCLUSAO.

Ante o exposto, em parcial consonancia com a
sugestao do Corpo Técnico e com o0 parecer do Ministério Publico
de Contas, quanto as tutelas provisorias (medidas cautelares)
arroladas no item 4.3.2 do Relatorio de Auditoria n°® 002/2016-
DDP (evento 34), VOTO no sentido de:

1 - CONSIDERAR PREJUDICADAS, em
decorréncia da perda superveniente do objeto, as tutelas
provisorias (medidas cautelares):

1.1) XVIII e XIX, porguanto cessada a fixacao
das vantagens pecuniarias auxilio-alimentacdo, auxilio de
assisténcia a saude (antigo auxilio-saude), adicional por tempo de
servico (antigo anuénio) e adicional de qualificacdo (antiga
Gratificacdo de Especializacdo — GE) por meio de Resolucao, bem
como extinta a Gratificacdo pelo Desempenho de Atividade
Especial - GDAE, outrora fixada em ato normativo infralegal,

1.2) XXIV, em parte, apenas no que concerne as
efetivacOes das aposentadorias compulsorias de Aélio André de
Souza (CPF n° 221.738.974-20), Celina Maria Marinho Ramos (CPF
n° 230.997.714-49) e Olimpio Rodrigues de Souza (CPF n°
026.038.374-00);
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2 — INDEFERIR as tutelas provisorias (medidas
cautelares):

2.1) XXXII, porquanto n&o cabe a este Tribunal,
em face do principio constitucional da separacdo de poderes,
determinar que a Augusta Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Norte exerca a sua atividade legiferante;

2.2) XXV, ao menos por ora, devendo,
entretanto, a constitucionalidade e a legalidade dos atos
concessivos de aposentadoria de Damiao Lucas da Costa (CPF
n° 140.863.014-15), Edilson Pereira Viana (CPF n°
074.870.534-15) e Maria Cordelia da Silva (CPF n°
217.204.957-34), pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos estaduais, ser apreciadas pelo Pleno deste
Tribunal no bojo dos Processos eletronicos n° 020268/2016-
TC, n° 020304/2016-TC e n° 020315/2016-TC), cuja relatoria,
juntamente com a de todos os feitos conexos as matérias que
constituem o objeto da auditoria em exame e do Relatorio n°
002/2016-DDP (evento 34) - sobretudo os referentes a atos de
pessoal sujeitos a registro —, deve ser distribuida ao Conselheiro
Relator do presente feito (Processo n° 004801/2016-TC), por
prevencao, cabendo a Diretoria de Expediente (DE) observar a
relatoria preventa, inclusive em processos que ja tramitem
nesta Corte, podendo valer-se do auxilio da Comissao de
Auditoria para identificagdo dos feitos a serem distribuidos ou
redistribuidos ao Relator prevento;

3 - DEFERIR as tutelas provisorias (medidas
cautelares):

3.1) XIV, para determinar que, no prazo de 15
(quinze) dias a contar da intimacao pessoal de seu Presidente,
a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte proceda a
republicacdo dos Demonstrativos de Despesa com Pessoal dos

RGFs referentes ao 3° quadrimestre de 2015 e aos
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quadrimestres seguintes, com posterior comprovacado de tais
republicacdes nos autos deste processo em até 05 (cinco) dias
apos ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias fixado para
republicar os atos, observado o periodo de apuracdo a que se
refere o art. 18, § 2° da LRF, de modo a quantificar como despesa
com pessoal (i) os valores pagos a servidores em decorréncia de
decisfes judiciais proferidas ha mais de doze meses, adotando-se
0 regime de competéncia, bem como (ii) aqueles pagos a titulo de
gratificacbes (GRGs), inclusive os que foram contabilizados no
elemento de despesa 3.3.90.36 (Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Fisica), (iii) fazendo-se incluir no coOmputo da despesa com
pessoal os valores dessa natureza sonegados nos Demonstrativos
de Despesa com Pessoal dos RGFs do 3° quadrimestre de 2015 e
do 1° quadrimestre de 2016, tudo sob pena de multa pessoal e
didria de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte;

3.2) XV e XVI, em parte, para determinar que, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da intimacao pessoal do
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, sejam
concluidas as apuragdes em curso gquanto aos achados de
auditoria referentes a acumulos irregulares de cargos publicos,
compatibilidade entre o horéario funcional fixado pela Assembleia
Legislativa com situacdes de acumulo de cargos e exercicio de
atividade empresarial ou de administracdo de empresa privada ou
sociedade com fins lucrativos por servidores da Casa Legislativa,
bem como sejam comunicados a este Tribunal, em até 05
(cinco) dias apo6s ultimado o prazo alhures fixado para a
concluséao, os resultados apurados e as providéncias adotadas
pela Assembleia Legislativa deste Estado para afastar tais
ilicitudes, sob pena de multa pessoal e diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais) ao Chefe do Poder Legislativo do Estado do
Rio Grande do Norte;
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3.3) XVII, apenas para determinar a exoneragao
de todos o0s ocupantes dos cargos em comissdo de
Secretariado Parlamentar, no prazo de 60 (sessenta) dias da
intimacdo pessoal do gestor responsavel acerca desta Deciséo
colegiada, salvo se, nesse interregno, restar regularizada a
remuneracdo do cargo de Secretariado Parlamentar por lei em
sentido estrito e sem equiparacdo remuneratoria inconstitucional,
devendo, caso ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias sem
regularizacdo da situacdo, os atos formais de exoneracao de
todos o0s ocupantes dos cargos em comissao de Secretariado
Parlamentar ser encaminhados em até 05 (cinco) dias (apos
aquele prazo) a este Tribunal, sob pena de multa pessoal e diaria
de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder Legislativo
do Estado do Rio Grande do Norte, ou, caso regularizada a
situacado dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, por meio de
edicdao de lei em sentido estrito na qual n&do haja equiparacao
remuneratoria, as exoneragdes dos ocupantes dos cargos em
comissdo de Secretariado Parlamentar voltam a ser
exclusivamente  discricionariedade do  gestor, devendo,
entretanto, em até 05 (cinco) dias apoOs ultrapassado o prazo
de 60 (sessenta) dias acima, ser remetido o ato legislativo
respectivo a este Tribunal, também sob pena de multa pessoal
e diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte;

3.4) XX, XXI, XXIIl e XXVI, para determinar,
apos a intimagcado pessoal do Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa, a imediata sustacdo dos pagamentos
de verbas pecuniarias fundadas em normas declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (art. 28, § 4°,
e no art. 29, 8 1°, ambos da Constituicdo Estadual, com redacao
anterior a Emenda n° 13/2014 a Constituicdo potiguar), de
Parcela Autdbnoma de Equivaléncia (PAE) aos Procuradores
Legislativos, e de remuneragdes superiores aos tetos

remuneratorios constitucionalmente fixados, sem a correta
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incidéncia de “abate-teto”, inclusive no que tange a verba de
representacédo recebida pelo Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa por forca do art. 48 de seu Regimento Interno,
devendo ser imediatamente aplicado ao Chefe do Poder
Legislativo potiguar o teto remuneratorio aplicavel aos demais
Deputados Estaduais, correspondente a 75% do subsidio de
Deputado Federal, definido pelo art. 27, § 2° da Constituicdo
Federal, tudo isso independentemente de se aguardar os
resultados dos Processos Administrativos eventualmente
deflagrados pela Assembleia Legislativa potiguar para apuracao de
tais condutas, conforme jurisprudéncia pacifica do STF, do
TCU e deste Tribunal, com a emissdao de ato formal em
cumprimento a estas determinacdes, o qual devera ser editado e
encaminhado a este Tribunal no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de multa pessoal e diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais)
ao Chefe do Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do
Norte;

3.5) XXII, para determinar, apo0s a intimacao
pessoal do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, a
iImediata cessacdo dos pagamentos de adicional de
insalubridade a servidores que nado exercem atividades
atestadas como insalubres, mormente os arrolados na Tabela 44
do Relatério de Auditoria n° 002/2016-DDP (evento 34),
independentemente do resultado do Processo Administrativo
n° 1755/2015-ALRN, conforme jurisprudéncia pacifica do STF,
do TCU e deste Tribunal, com a emissao de ato formal em
cumprimento a esta determinacdo, o qual devera ser editado e
encaminhado a este Tribunal no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de multa pessoal e diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais)
ao Chefe do Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do
Norte;

3.6) XXI1V, no que remanesce de seu objeto, para
determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
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intimacdo pessoal do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa, seja publicado o ato de aposentadoria de Maria do
Ceo Costa (CPF n° 049.759.014-04), a qual deve ser
compulsoria, salvo se aposentadoria voluntaria haja sido
requerida pela servidora antes de 04/12/2015, quando da
entrada em vigor da Lei Complementar Nacional n° 152/2015,
devendo, ainda, os atos aposentadores de Maria do Ceo Costa
(CPF n° 049.759.014-04) e de Celina Maria Marinho Ramos
(CPF n° 230.997.714-49) ser encaminhados a este Tribunal no
prazo de até 05 (cinco) dias apos ultimado o lapso temporal
fixado para a publicacdo do ato aposentador de Maria do Ceo
Costa (CPF n° 049.759.014-04), sob pena de multa pessoal e
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte pelo
descumprimento de qualquer destas medidas;

3.7) XXVII e XXVIIl, para determinar que o
Poder Legislativo potiguar, a contar da intimacao pessoal de seu
Presidente, nédo efetue pagamentos de adicionais de férias e de
13° salario a qualquer Deputado Estadual enquanto n&o editada
lei em sentido formal instituidora de tais vantagens, com a
respectiva comprovacédo da regularidade fiscal de sua instituicao,
sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Exmo.
Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte por cada pagamento irregular de qualquer dessas verbas,
sem prejuizo da apuracdo de sua responsabilidade para fins de
ressarcimento ao erario do montante indevidamente pago;

3.8) XXIX, para determinar que a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da intimacao pessoal de seu Presidente,
proceda (i) ao redimensionamento do quantitativo de
servidores da Casa Legislativa, com observancia dos principios da
razoabilidade e da racionalidade administrativa, e tendo em conta
a efetiva necessidade de pessoal para que o Poder Legislativo
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estadual exerca a sua competéncia definida constitucionalmente,
bem como, no mesmo prazo, (ii) exonere todos os ocupantes de
cargos em comissao que excedam a quantidade de ocupantes
de cargos de provimento efetivo, de modo que *“qualquer
composicdo da Casa Legislativa em que a proporcdo entre
servidores efetivos e comissionados n&o corresponda a maioria de
servidores efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais um, resultara na
permanéncia da irregularidade”, devendo (iii) o Chefe do Poder
Legislativo potiguar, no prazo de até 05 (cinco) dias apos
ultimado o lapso de 120 (cento e vinte) dias fixado para
implementacdo desta medida cautelar, comprovar o
cumprimento da tutela provisoria nos presentes autos, com a
juntada do(s) respectivo(s) ato(s) formal(is), tudo isso sob pena de
multa pessoal e diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Norte;

3.9) XXXI, apenas para determinar, por forca de
ordem emanada deste Tribunal e ndo apenas da vontade do gestor
responsavel, que a Assembleia Legislativa potiguar, a contar da
intimacédo pessoal de seu Presidente, passe a exigir
Imediatamente de todos o0s seus servidores e membros -
inclusive o0s que ja integram o seu quadro funcional -, no
momento da posse e exercicio, a apresentacao de declaracéao de
bens e valores que compdem o0 seu patrimonio privado,
devendo essa declaracédo ser anualmente atualizada e apresentada
na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato,
cargo, emprego ou fungao, a fim de ser arquivada no servigo de
pessoal competente, podendo, inclusive, ser requisitada por este
Tribunal, cabendo ao Corpo Técnico verificar in loco o
cumprimento de tal medida - a qual, segundo o gestor
responsavel, vem sendo efetivada voluntariamente -, relatando
Nnos autos a situacédo que encontrar, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da publicacdo do respectivo Acordao, em novo
Relatorio de Auditoria;
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3.10) XXXIIl e XXXIV, para determinar que (i) a
comissédo de auditoria, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
publicacdo do respectivo acordéo, atualize o rol de atos de
pessoal da Assembleia Legislativa que ainda n&do tramitam nesta
Corte de Contas para fins de exercicio da competéncia dos arts.
71, 1ll, da Constituicdo Federal, e 53, Ill, da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Norte, para, em seguida, (ii) ser
expedido Oficio ao Juizo da 62 Vara Criminal da Comarca de
Natal, na qual tramita a Acdo Penal n°® 0104223-
76.2017.8.20.0001, solicitando o compartilhamento com esta
Corte dos atos de pessoal arrolados pela comisséo de auditoria e
gque ainda estejam apreendidos por ordem daquele Juizo na
chamada Operacao “Dama de Espadas”, e, (iii) ap0s resposta do
Juizo da 62 Vara Criminal da Comarca de Natal, caso nela seja
informado que algum ato de pessoal listado nao foi apreendido ou,
caso tenha sido, ja foi devolvido a Assembleia Legislativa, deve o
Chefe do Poder Legislativo estadual ser intimado para, em 10
(dez) dias, remeté-lo a este Tribunal para submisséo a analise e
eventual registro, sob pena de multa pessoal e diaria de R$
1.000,00 (um mil reais) em desfavor de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legislativa potiguar, sendo que,
gquando protocolados nesta Corte, os feitos nos quais serdo
analisadas a constitucionalidade e a legalidade dos atos de
pessoal sujeitos a registro a que se referem tais medidas
cautelares devem ser distribuidos ao Conselheiro da presente
auditoria (Processo n° 004801/2016-TC), por prevencao,
cabendo a Diretoria de Expediente (DE) observar a relatoria
preventa, podendo valer-se do auxilio da comissado de auditoria
para identificacdo dos feitos a serem distribuidos ao Relator
prevento;

3.11) XXXV, XXXVI e XXXVII, para determinar
gue a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, (i) em 15
(quinze) dias a contar da intimacao pessoal de seu Presidente,
promova a exoneracdo das pessoas admitidas em cargos
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comissionados ndo criados por Lei ou Resolucéao, listadas na
Tabela 62 do mencionado Relatorio de Auditoria, (ii) em 15
(quinze) dias a contar da intimacao pessoal de seu Presidente,
proceda a exoneracdo de todos o0s ocupantes de cargos
comissionados fracionados, extintos por meio da Resolucdo n°
032/2016-ALRN e da Lei Estadual n°® 10.261/2017, vedando-se a
repristinacéo de tal pratica no Poder Legislativo potiguar, e, (iii)
em 60 (sessenta) dias a contar da intimacédo pessoal de seu
Presidente, proceda a exoneracdo dos ocupantes de cargos
comissionados relacionados nas Tabelas 64 a 69 do Relatério
de Auditoria n°® 002/2016-DDP (evento 34), ou o0 seu
remanejamento para setores onde passem a exercer
atribuicbes de direcao, chefia ou assessoramento, com a
posterior estruturacdo dos setores mencionados em tais Tabelas
com servidores efetivos, na medida de suas reais necessidades de
pessoal, devendo, quanto a essas trés tutelas provisorias, suas
efetivacbes serem comprovadas nos autos pelo gestor
responsavel, por meio da juntada dos respectivos atos formais, em
até 05 (cinco) dias apos o transcurso do prazo fixado para
cumprimento de cada uma delas, sob pena de multa pessoal e
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe do Poder
Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte;

3.12) XXXVIII, para que a Assembleia Legislativa
potiguar, (i) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
intimacédo pessoal de seu Presidente, exija de todos os seus
servidores declaracdo de relagcdo familiar ou parentesco
(inexisténcia de nepotismo), cuja necessidade de apresentacao
foi disciplinada na Portaria n°® 095/2015-SGA, devendo juntar
aos autos, em 05 (cinco) dias apoés ultimado o prazo de 60
(sessenta) dias supra, ato formal comprobatério do cumprimento
da medida cautelar, sob pena de multa pessoal e diaria de R$
1.000,00 (mil reais) ao Chefe do Poder Legislativo do Estado
do Rio Grande do Norte, bem como para que, (ii) em 30 (trinta)
dias a contar da intimacado pessoal de seu Presidente,
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promova a exoneragdo dos servidores indicados no documento
10 do Anexo 05 do Relatorio de Auditoria n° 002/2016-DDP
(evento 34) e de outros que, embora |4 nao relacionados, ocupem
cargos comissionados ou funcao de confianca em situacao vedada
pela Sumula Vinculante n° 13, devendo juntar aos autos, em 05
(cinco) dias apos ultimado o prazo de 30 (trinta) dias supra, ato
formal comprobatorio do cumprimento da medida cautelar,
igualmente sob pena de multa pessoal e diaria de R$ 1.000,00
(um mil reais) ao Chefe do Poder Legislativo do Estado do Rio
Grande do Norte;

4 - postergar o exame da tutela provisoria
(medida cautelar) XXX para momento posterior a apresentacao
pelo Corpo Técnico, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo do respectivo Acorddo - na mesma peca em que
relatar o cumprimento da tutela provisoria (medida cautelar)
XXXI, referente a exigéncia de apresentacao de declaracdo de bens
e valores que compdem o patrimoénio privado de membros e
servidores da Assembleia Legislativa potiguar -, Relatorio de
Auditoria sobre a atual situacdo do controle de frequéncia dos
servidores efetivos e comissionados daquela Casa Legislativa,
inclusive os que tenham lotacdo nos gabinetes dos parlamentares
estaduais.

VOTO, ainda, para determinar que a Comissao de
Auditoria designada pela Secretaria de Controle Externo para
atuar na atividade fiscalizatéria objeto do presente processo
realize o acompanhamento do cumprimento das tutelas
provisorias (medidas cautelares) deferidas por meio da presente
Decisao colegiada, observando-se os prazos e formas fixados para
efetivacdo daquelas (tutelas provisoérias deferidas).

VOTO, por fim, no sentido de determinar que a
Diretoria de Atos e Execucdes (DAE) deste Tribunal proceda, de
imediato, & INTIMACAO PESSOAL de Sua Exceléncia o Chefe do

Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte acerca da
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presente Decisdo colegiada, bem como as CITACOES de Robinson
Mesquita de Faria, Ricardo José Meirelles da Motta, Ezequiel
Galvdo Ferreira de Souza, Maria Dulcinéa Limeira Brandéo,
Terezinha Germano de Oliveira Camara e Luiza de Marillac
Rodrigues de Queiroz, para que, querendo, no prazo de 20
(vinte) dias corridos, apresentem suas razfes de defesa quanto
as irregularidades e responsabilidades que Ihes sdo imputadas no
Relatorio de Auditoria n°® 002/2016-DDP (evento 34), cujo teor e
anexos devem ser encaminhados aos citandos com o0s respectivos
atos de comunicacao processual.

Sala das Sessbes do Pleno, em Natal/RN, 11 de
julho de 2018.

(documento assinado eletronicamente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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