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7 TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: 14.254/2015 - TC

DO ESTADO

JURISDICIONADO: CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

ORDENADOR: FRANKLIN ROO

SEVELT DE FARIAS CAPISTRANO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

ASSUNTO: AUDITORIA NA
LIDERANCAS PARTIDARIAS

VERBA DE MANUTENCAO DE GABINETES E

CONTROLE EXTERNO - AUDITORIA REALIZADA
NA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL - PEDIDO
CAUTELAR - LEI MUNICIPAL N° 6.457/2014 - ATO
DA MESA DIRETORA N° 031/2015 - NORMAS

QUE DISPOEM SOBRE O USO DA VERBA
INDENIZATORIA PELO EXERCICIO DA ATIVIDADE

PARLAMENTAR — INVOCACAO DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,

RAZOABILIDADE E DA EFICIENCIA - FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA EVIDENCIADOS -
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARA
RESTRINGIR A UTILIZACAO DA VERBA
INDENIZATORIA.

- RELATORIO:

Tratam os autos de auditoria realizada na Camara Municipal

de Natal cujo relatorio elaborado pelo corpo instrutivo sugeriu a determinacao

de MEDIDA CAUTELAR, a

suspendesse o pagamento

fim de que a Camara Municipal de Natal/RN

das verbas indenizatérias efetuado nos atuais

moldes (verba para manutencao dos gabinetes), restringindo-se a fazé-lo tao

somente nos casos em que ocorra, de fato, situacado excepcional, apta a

justificar o ressarcimento.
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Com fundamento no §1° do art. 345 da Resolucao n.
009/2012-TCE/RN (Regimento Interno do Tribunal), foi concedido o prazo de
72 (setenta e duas) horas, para o Presidente da Camara Municipal de
Natal/RN manifestar-se sobre o pedido cautelar de suspensao imediata do

pagamento das verbas indenizatorias.

A Camara Municipal de Natal, na pessoa de seu Presidente, por
intermédio da Procuradoria-Geral daquela Casa Legislativa, apresentou razoes
prévias em Medida Cautelar requerendo, em suma: a) o ingresso no feito na
qualidade de interessado, nos termos do art. 39, II, §1°, da Lei Organica
Estadual n° 464/2012; b) o sobrestamento do feito até a finalizacao do
processo referente ao Relatorio de Auditoria n° 002/2016 — DDP/TCE-RN ou
que haja a conexdo dos dois processos; c) deflagracao de incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia e do incidente de inconstitucionalidade a fim
de analisar a constitucionalidade da Lei Municipal n® 6.457/2014; e d) o

indeferimento da medida cautelar.

Em seguida, a Diretoria de Administracao Municipal, ao
analisar os argumentos trazidos pela Camara Municipal de Natal, destacou
que, quanto ao pedido de sobrestamento ou conexao, as duas Auditorias
mencionadas possuem objetos absolutamente distintos, tendo em vista que a
regularidade da aplicacao da verba indenizatoria da Assembleia Legislativa
nao foi objeto da auditoria realizada pela Diretoria de Despesa com Pessoal -
DDP, inexistindo qualquer juizo de valor sobre esta matéria, fato que nao
implica em prejudicialidade para o julgamento do presente Relatéorio de

Auditoria.
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Ficou registrado, ainda, que inexiste qualquer mencao a
inconstitucionalidade da mencionada Lei Municipal, seja total ou parcial,
sequer para fundamentar qualquer das irregularidades apontadas na
utilizacao da verba indenizatéria. Ainda que existisse esse pedido do corpo
técnico, o incidente somente se formaria apos o julgamento do feito pela
respectiva Camara, nos termos do artigo 404, RITCE, ndo sendo esse o
momento processual adequado a sua deflagracdo. Quanto ao incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia, o requerente deve comprovar a divergéncia

apontada na forma exigida pelo artigo 400, §1°, RITCE.

Frisou-se que nao ha controvérsia quanto a natureza da verba
em questao, tampouco a sua instituicao no ambito do jurisdicionado foi objeto
de auditoria. O ponto nodal da controvérsia juridica esta restrito a
regularidade das despesas ressarcidas, tanto em relacao a sua destinacao
quanto a sua natureza indenizavel. Foi constatado na auditoria que as
despesas ressarcidas no periodo sob analise eram usuais e contratadas, em

sua maioria, por periodos determinados, nada possuindo de extraordinarias.

Sobre a impossibilidade legal de sustar eficacia de lei através de
medida cautelar administrativa, o corpo instrutivo manifestou-se no sentido
de que a medida cautelar sugerida nao envolve a suspensao da eficacia da lei
ou mesmo do ato da mesa diretora, de vez que nao proibe o pagamento de

indenizacoes, mas apenas objetiva fazer cessar o ressarcimento de

despesas habituais, rotineiras, previsiveis e desprovidas de interesse

publico, realizadas em flagrante afronta a legislacdo vigente e causando

notorio prejuizo aos cofres publicos.

Eo que importa relatar.
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- FUNDAMENTACAO:

Preliminares

No que tange ao requerimento da Camara Municipal de Natal,
por meio do qual pretende sua admissao no feito como interessada, esclareca-
se que a participacdo nessa condicao ocorre e se justifica, em qualquer etapa
do processo, quando reconhecida razao legitima para intervir no processo, nos

termos do Regimento Interno desta Corte, art. 165, §2°1.

No caso em foco, a participacao da Camara Municipal de Natal
pode trazer elementos informativos importantes a fim de melhor respaldar a
decisao final que ira dirimir a controvérsia posta nos autos, ou melhor, a
habilitacao da interessada agregara subsidios que contribuirao para a
qualificacao da decisao a ser tomada por este Tribunal, razao pela qual defiro

o pedido.

A respeito da pretensao de sobrestamento do feito até a
finalizacao do processo referente ao Relatorio de Auditoria n® 002/2016 —
DDP/TCE-RN ou que haja a reuniao entre os dois processos para julgamento
em conjunto, destaque-se que o Regimento Interno e a Lei Organica do
TCE/RN disciplinam o sobrestamento de processos no ambito desta Corte, no

artigo 184, III, RITCE e artigo 36, III, LOTCE. Vejamos:

(RITCE) Art. 184. O Relator, Conselheiro ou Auditor, presidira a

instrucao do processo, competindo-lhe determinar,

1 Art. 165, § 2° Interessado € aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo
Relator ou pelo Tribunal, razao legitima para intervir no processo, incluidos os beneficiarios do ato e os
que tenham sofrido ou estejam na iminéncia de sofrer sancéo ou restricao de direito.
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preliminarmente, mediante despacho singular, apés realizada a
instrucao técnica:

(-..)

IIl — o sobrestamento do processo, de oficio ou por provocacao,
quando o julgamento ou a apreciacdo dependerem da verificacdo

de fatos ou atos considerados prejudiciais; e

(LOTCE) Art. 36. Recebido o processo, cabe ao Relator,

preliminarmente, apés a manifestacdo da unidade técnica:

(..)

III - o sobrestamento do processo, de oficio ou a requerimento,
quando o julgamento ou a apreciacdo dependerem da verificacdo
de fatos ou atos considerados prejudiciais. (grifos e negritos

acrescidos)

Com efeito, a relacao de dependéncia entre duas causas
pendentes que justifica o sobrestamento de uma delas ou a reuniao de ambas
pode ocorrer de duas maneiras: a) uma causa € prejudicial a outra: a solucao
que se der a uma causa pode interferir na solucao que se der a outra; b) uma
causa € preliminar a outra: a solucao que se dever a uma pode impedir o

exame da outra.

No particular, assiste razdo ao corpo instrutivo, tendo em conta
que, de veras, a regularidade da aplicacdo da verba indenizatoria da
Assembleia Legislativa nao foi objeto da auditoria realizada pela Diretoria de
Despesa com Pessoal - DDP no Relatério de Auditoria n° 002/2016 -
DDP/TCE-RN.

Dessa forma, rejeito a preliminar arguida, pois nao se
vislumbra causa prejudicial ou preliminar que justifique a reuniao dos

processos pela conexao ou mesmo o sobrestamento do feito.
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A Camara Municipal de Natal suscitou, ainda, a necessidade de
deflagracado do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia e do incidente de
inconstitucionalidade, a fim de analisar a constitucionalidade da Lei

Municipal n°® 6.457 /2014 que trada da Verba Indenizatoria.

Em primeiro lugar, o Regimento Interno desta Corte de Contas,
art. 400 e seguintes, dispde que a parte para suscitar a uniformizacao de
jurisprudéncia deve comprovar a divergéncia de entendimento mediante
juntada da certidao do acérdao divergente ou indicacao do meio onde ele se

encontra publicado no repertorio oficial de jurisprudéncia deste Tribunal.

Deve ser afastada a preliminar, pois ndo € esse o momento
processual adequado a sua deflagracao. No caso dos autos, nao houve ainda
pronunciamento de meérito por este Tribunal, o que, por si so, impede a
provocacao do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, haja vista que,
por uma questao logica, nao ha como haver divergéncia de um

pronunciamento que ainda nao se materializou.

Por fim, sem razao o interessado na sua pretensao de instaurar
incidente de inconstitucionalidade a fim de analisar a constitucionalidade da

Lei Municipal n® 6.457/2014 que trata da Verba Indenizatoria.

Da analise do relatério de auditoria, observa-se que inexiste
qualquer mencao a inconstitucionalidade da mencionada Lei Municipal, seja
total ou parcial, ou sequer negativa de vigéncia. Pelo contrario, no citado
relatorio, ficou claro que a instituicdo e a regulamentacdo de verbas de

natureza indenizatéria, em principio, ndo representa ofensa a norma
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constitucional ou infraconstitucional, até mesmo porque a propria Constituicao

Federal faz a ela referéncia expressa em seu art. 37, § 11.

Nesse sentido, o corpo técnico deste Tribunal ndo questionou a
instituicdo da verba, mas sim, se preenchidos alguns requisitos e observadas
algumas caracteristicas pela administracdo publica ao fazer tal concessao

dessa verba aos agentes publicos.

Do Poder Geral de Cautela

E importante registrar que a Corte de Contas Estadual possui,
no livre exercicio de suas prerrogativas constitucionais e legais, o poder de

expedir decisdes que efetivam seu poder geral de cautela.

Destacam-se as normas contidas no artigo 71 da Constituicao
Federal, particularmente nos seus incisos II e VIII, regulamentado no
Estado do Rio Grande do Norte pela Lei Complementar Estadual n.
464 /2012 (Lei Organica do TCE/RN), em seus artigos 120 e 121, V, e pelo
Regimento Interno do TCE/RN (Resolucao n® 009/2012) em seus artigos 345

e 346, V, a seguir transcritos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,

ao qual compete: (...)

II - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacobes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
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e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominacoes, multa

proporcional ao dano causado ao erario;

LEI ORGANICA DO TCE/RN - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL n° 464/2012

Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracao,
havendo fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico
ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacao,

determinar medidas cautelares.

Art. 121. Sao medidas cautelares a que se refere o art. 120,

além de outras medidas de carater urgente: (...)

V — decretacdo da indisponibilidade, por prazo nao superior a
um ano, de bens em quantidade suficiente para garantir o

ressarcimento dos danos em apuracio.”

REGIMENTO INTERNO TCE/RN - RESOLUCAO TCE/RN n°
009/2012

Art. 345. No inicio ou no curso de qualquer apuracao,
havendo fundado receio de grave lesdo ao patrimoénio publico
ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de
meérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacéao,
determinar medidas cautelares.

Art. 346. Sao medidas cautelares a que se refere o art. 345,
além de outras medidas de carater urgente: (...)

V - decretacao da indisponibilidade, por prazo nao superior a
um ano, de bens em quantidade suficiente para garantir o
ressarcimento dos danos em apuracao.”

A atuacao preventiva ampla dos Tribunais de Contas tem sido

reiteradamente reconhecida pelos tribunais superiores, notadamente pelo
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Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, respaldando ndo s6 a expedicao

das cautelares, como também demonstrando a amplitude de tais medidas, o

julgado emblematico conduzido por voto de Sua Exceléncia a Ministra Ellen

Gracie, assim ementado:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitacdo
tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na
lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Uniido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacao,
determinar suspensiao cautelar (artigos 4°e 113, § 1° e 2° da
Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacao publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicido de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisoes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislacdo aplicavel. 4- Violacdo ao contraditério e falta de
instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (MS 24510,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-02
PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956)

No também memoravel MS n° 26.547 MC/DF, a Corte
Suprema, ancorada na relatoria de Sua Exceléncia o Ministro Celso de Mello,
fundamentou o reconhecimento do poder geral de cautela dos Tribunais de
Contas na Teoria dos Poderes Implicitos, senao vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE
CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO
DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM
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ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW'. (... (grifo
acrescido)

O eminente Relator, com muita propriedade, fixou os contornos

juridicos gerais da matéria, com a devida vénia para transcricao:

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse
entendimento, a formulacdo que se fez em torno dos poderes
implicitos, cuja doutrina — construida pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América no célebre caso Mc CULLOCH v.
MARYLAND (1819) — enfatiza que a outorga de competéncia
expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral
realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos. Na realidade, o
exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-
se a garantir a propria utilidade da deliberacéo final a ser por ele
tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na
apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por
afetar,comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da
controvérsia. Torna-se essencial reconhecer — especialmente
em funcéo do préprio modelo brasileiro de fiscalizacao financeira
e orcamentaria, e considerada,ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, “Direito Constitucional”, vol.
II/12-13, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES, “Teoria e
Pratica do Poder Judiciario”, p. 641/650, 1943, Forense;
RUIBARBOSA, “Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira”,
vol. 1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932,
Saraiva,v.g.) — que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compativel com o sistema
de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos orgidos e as
instituicoes estatais. (MS 26.547-DF, DJ 20.06.2007,Tribunal
Pleno)

Mais recentemente, somam-se outros valorosos e nao menos
relevantes precedentes. Cite-se o MS n° 33.092 MC/DF, em que se ratificou
medida cautelar de indisponibilidade de bens de dirigentes da estatal

PETROBRAS, decretada pelo Tribunal de Contas da Unido no curso da
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Representacdo formulada pelo Ministério Publico perante o TCU (TC
005.406/2013-7), que apura a ocorréncia de dano ao erario, de gestao
temeraria e de ato antieconomico decorrentes da aquisicao da refinaria
americana Passadena Refining System Inc. (PRSI) pela Petrobras America Inc.
(PAI).

In casu, € plenamente legitimo ao Tribunal de Contas a adocao de
medidas de cautela, no exercicio de sua missao constitucional de controle da
gestao, no viés da prevencao do dano ou da garantia da recomposicao ao

erario.

Em suma: o Tribunal de Contas “possui legitimidade para a

expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesGo ao erario e

garantir a efetividade de suas decisoes’” (MS 24510, Relator (a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03-2004),
visto que esta amparado no PODER GERAL DE CAUTELA conferido pela

Constituicao Federal as Cortes de Contas, na forma do que ja pacificou esse

Pretorio Excelso.

Meérito da pretensao cautelar

A verba indenizatoria do exercicio parlamentar da Camara
Municipal do Natal foi criada pela Lei Municipal n°. 6.457 de 28 de abril de
2014 e regulamentada pelo Ato da Mesa Diretora de n° 012/2014, alterado
posteriormente pelo Ato da Mesa Diretora n® 031/2015.

O Corpo Técnico da Diretoria da Administracdo Municipal deste
Tribunal de Contas considerou que a instituicao e regulamentacao de verbas

de natureza indenizatoria nao representaria, a priori, ofensa aos principios
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constitucionais, dada haver expressa previsdo a respeito da legalidade de

parcelas indenizatoérias na Carta Magna (art. 37, § 11).

Conforme o entendimento exposto, a instituicao de verba
indenizatoria €, assim, constitucional e legal, “desde que preenchidos alguns
requisitos e observadas algumas caracteristicas pela administracdo publica ao

fazer tal concessdo aos agentes publicos”.

Desta feita, nao se cogitou de eventual inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°. 6.457/2014, mas se questionou a forma de utilizacao das
verbas indenizatorias, pois, conforme se entendeu, a concessao somente seria
possivel quando, extraordinariamente, houvesse a necessidade de aquisicao
ou contratacdao de bem ou servico nao previsivel. Aduziu-se que a verba
indenizatoria deve possuir “cardter transitério, eventual, extraordindrio, e ndo
ser instituida jamais em parcela previamente definida e certa, ou devida com
habitualidade”, nao podendo constituir “modalidade excepcional de execug¢do
de despesas publicas, ndo podendo servir para o custeio ordindrio, corriqueiro e

previsivel da rotina administrativa dos gabinetes dos parlamentares”.

Arguiu-se que haveria distorcao ou desnaturacao por parte da
utilizacao da verba indenizatéria por parte dos vereadores da Camara
Municipal do Natal, que a estariam utilizando em despesas dotadas de
previsibilidade, certeza e habitualidade, tais como “aquisicdo de material de
expediente, material de limpeza, suprimentos de informadtica, cépias
reprograficas, locagcdo de automoéveis e de equipamentos, locacdo de imoéveis,
compra de combustiveis e lubrificantes, géneros alimenticios e refeigcoes,
assinaturas de jornais, material grdfico, contratagdo de assessoria e
consultoria, dentre outros”, pelo que a verba indenizatoria estaria sendo

utilizada como verba de gabinete, o que nao seria permitido.
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Sustentou ainda que a concessao de verba indenizatéria nao
constituiria modalidade excepcional de execucdo de despesas publicas, nao
podendo servir para o custeio da rotina dos gabinetes dos vereadores, ja que
todas as despesas dos gabinetes deveriam ser “submetidas ao regular processo
de planejamento e execug¢do pela administracdo da Camara, sob pena de
configurar indevida descentralizagdo or¢camentdrio-financeira dos gastos

publicos”.

Na mesma toada seguiu o MPJTC, que em parecer, firmou
entendimento que “os atos de despesa que vém sendo operacionalizados pela
Camara de Vereadores do Natal/RN com lastro na Lei Municipal n°
6.457/2014, embora formalmente qualificados como indenizagoes, ocultam em
st uma natureza hibrida tanto de complementacdo salarial quanto de verba de
gabinete, constituindo-se, pois, em inadmissiveis anomalias da gestdo
orcamentaria, em especial, a luz dos principios da impessoalidade, da
motivacdo dos atos administrativos, do processo licitatério e da mdxima
transparéncia no manejo dos bens coletivos, tendo por norte, dentre outros

pontos, a sua excessiva discricionariedade e informalidade”.

Propds-se, entdo, a suspensdao do pagamento da verba
indenizatoria conforme realizadas nos atuais moldes, permitindo sua
utilizacdo somente nos casos em que venha a ocorrer situacao excepcional e

transitoria apta a justificar o ressarcimento, assentando o pedido nas

decisdes n® 721/2009 - TC e 110/2016 — TC.

Ab initio, registre-se que o Ato da Mesa Diretora n°® 31/2015
dispde que a verba indenizatoria destina-se a ressarcir os Vereadores de

despesas pagas no exercicio da atividade parlamentar, relativas a:
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I. reparos de avarias mecéanicas, manutencao e conservacao,
bem como, de aquisicdo de combustivel e lubrificante, para
veiculos oficiais da Camara Municipal de Natal ou que sirvam ao
Gabinete, desde que tenham, previamente, a marca e a placa
registradas na Unidade de Controle Financeiro Interno da
Camara Municipal de Natal;

II. extracdo de copias reprograficas, digitais e similares;

III. aquisicdo de materiais de escritério, impressos e outros
materiais de consumo para o Gabinete do Vereador e suas
projecoes;

IV. aquisicdo de livros e assinaturas de jornais, revistas e
servicos de provedores de internet para as projecoes de gabinete,
inclusive;

V. aluguel de imoéveis destinados as instalacoes das bases de
apoio dos Vereadores, bem como as despesas ordinarias de
condominio, agua, telefones, gas, energia elétrica e tributos
concernentes a esses imoveis, material de consumo, locacdo de
moveis e equipamentos, limitado a uma Unica projecéo;

VI. contratacdo de pessoa fisica para prestacdo de servico
eventual ou estagiario, de pessoa juridica/fisica prestadora de
consultoria juridica, contabil e de auditoria para fins de apoio ao
exercicio de mandato parlamentar, tais como pesquisas,
trabalhos técnicos, juridicos e de auditoria, bem como, outros
servicos que guardem relacdo com o exercicio do mandato;

VII. locomocao do titular do gabinete e de seus servidores para
atividades relativas ao exercicio do mandato, compreendendo a
aquisicao de passagens, vale-transporte para deslocamento dos
servidores, pedagios, combustiveis, lubrificantes, inclusive a
locacao de meios de transporte, desde que inviavel a utilizacao
de veiculo oficial e, ainda, hospedagem, alimentacdo e

estacionamento;
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VIII. despesas efetuadas com telefonia fixa ou celular de linhas
em nome do Vereador ou servidor lotado no gabinete, expedicao
de cartas, telegramas e material grafico;

IX. despesas relativas a apoio cultural e a entidades sociais,
desde que sejam reconhecidas como de wutilidade publica

municipal.

No ambito federal, a Cota Parlamentar da Camara Federal dos
Deputados, instituida pelo Ato da Mesa 43/2009, unificou a verba
indenizatoria (que vigorava desde 2001), a cota de passagens aéreas e a cota

postal-telefonica.

O valor mensal da Cota Parlamentar € utilizado pelo deputado
por meio de reembolso; por meio de requisicao de servico postal, no caso de
sua utilizacdo na agéncia dos Correios credenciada pela Camara dos
Deputados; ou por meio de débito automatico no valor da Cota, no caso de

compra de bilhete aéreo realizada nas companhias aéreas credenciadas.

As despesas que podem ser pagas com os recursos da cota
parlamentar sao: 1 — passagens aéreas; 2 - telefonia; 3 - servicos postais; 4 -
manutencao de escritorios de apoio a atividade parlamentar, compreendendo
locacao de imoveis, pagamento de taxa de condominio, IPTU, seguro contra
incéndio, energia elétrica, agua e esgoto, locacao de moveis e equipamentos,
material de expediente e suprimentos de informatica, acesso a internet,
assinatura de TV a cabo ou similar, locacao ou aquisicao de licenca de uso de
software, assinatura de publicacdoes; 5 - fornecimento de alimentacdo do
parlamentar; 6 - hospedagem, exceto do parlamentar no Distrito Federal; 7 -
despesas com locomocado, contemplando: locacdo ou fretamento de
aeronaves; locacao ou fretamento de veiculos automotores; locacdo ou
fretamento de embarcacoes; servicos de taxi, pedagio e
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estacionamento; passagens terrestres, maritimas ou fluviais; 8- combustiveis
e lubrificantes; 9 - servicos de seguranca; 10 - contratacdo, para fins de apoio
ao exercicio do mandato parlamentar, de consultorias e trabalhos técnicos,
permitidas pesquisas socioeconomicas; 11 - divulgacdo da atividade
parlamentar; 12 - participacdo do parlamentar em cursos, palestras, ou

eventos congéneres, 13- complementacao do auxilio-moradia.

O Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a matéria,

concluiu pela legalidade da Cota Parlamentar, desde que utilizadas em

conformidade com o ordenamento juridico, especialmente, tendo como

principal baliza a Constituicao Federal. Vejamos:

Enunciado

A verba indenizatéria do exercicio parlamentar deve custear
despesas de divulgacado da atividade ou da atuacao do deputado
ou senador (divulgacdo do mandato), ndo divulgacao pessoal do
congressista, muito menos gastos de natureza politico-eleitoral,

pois o ressarcimento de despesas politico-eleitoral é vedado

constitucionalmente. (TCU. Acérddao 942/2013 - Plenario.
Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES. Data da sessao
17/04/2013).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais ja decidiu que se admite, nao sem condicionantes, o

ressarcimento das despesas que, excepcionalmente, o Vereador realizar

em decorréncia das atividades contingenciais insitas ao exercicio do

cargo, em parcela destacada do subsidio, estabelecido pelo § 4° do art. 39
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da CR/88, mediante comprovacao dos gastos em regular processo de

prestacao de contas?.

No ambito desta Corte de Contas, verificamos que a Decisdo n°
721/2009 - TC, proferida no Proc. 5.979/2007 — TC, versou sobre consulta a
respeito da possibilidade criacao de verba de gabinete para vereadores, o que
se distingue do presente caso em face da sua estipulacdo em valores fixos e
prévios, conforme expressamente contido na decisdo, que a conceituou como
“adiantamento para a execug¢do nos elementos de despesas de material de
consumo e servigos de terceiros”. Nao trata o caso presente de adiantamento
de verba, mas sim ressarcimentos feitos de forma posterior a realizacao da
despesa, modelo criado nos moldes feitos pelos orgaos legislativos federais,

justamente para substituir a vedada forma anterior.

Ja a decisao n® 110/2016 — TC, proferida nos autos do Proc. n°
13.822/2015 - TC, deixou expresso que analisou caso referente a “indevida
destinacdo de recursos financeiros aos gabinetes dos vereadores para custeio
de despesas administrativas (Verbas de Gabinete)”, que seria feita através de
« : . . - .
repasse de recursos financeiros, por meio da forma de exce¢do do suprimento
de fundos”. Nao se trata, mais uma vez, de caso idéntico ao dos presentes

autos.

Assim, embora os principios e fundamentos das decisoes
citadas possam ser aplicados ao presente caso, nao se trata de uma aplicacao

automatica e taxativa. Ha de se ponderar e analisar as individualidades do

2(TCE/MG. Consulta n. 811.504, Rel. Cons. José Alves Viana, publicada no D.O. C. em 09.02.13).
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caso, aplicando-se o que puder ser aplicado. Ha similitudes entre os casos,

mas nao identidade.

Ademais,

nao se pode deixar de mencionar que esta Corte de

Contas firmou entendimento acerca da matéria, em sede de consulta,

Processo n°® 010668/2009-TC, Decisdao n°® 170/2010 - TC, nos seguintes

termos:

EMENTA: CONSULTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DE VERBA INDENIZATORIA. VEREADOR.
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS. - NAO AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL A CONCESSAO DE VERBA
INDENIZATORIA A VEREADORES MUNICIPAIS, DESDE QUE
SEJA UMA SITUAGCAO PASSIVEL DE RESSARCIMENTO,
ESTEJA PREVISTA EM LEI, SEJAM CUMPRIDOS OS
REQUISITOS PARA A SUA PERCEPCAO E QUE NAO HAJA
UMA DESVIRTUACAO DE SUA NATUREZA JURIDICA. - NAO E
POSSIVEL A CONCESSAO DE VERBAS INDENIZATORIAS POR
CONVOCACAO EXTRAORDINARIA OU IDENTIFICADA COMO
VERBA DE GABINETE, ADMITINDO-SE A CONCESSAO DE
DIARIA PREVISTA EM LEI, RESERVANDO-SE ESTA CORTE DE
CONTAS OPORTUNAMENTE AFERIR A LICITUDE DE OUTRAS
VERBAS INDENIZATORIAS NAO MENCIONADAS. - A
COMPOSICAO, ELABORACAO E ORGANIZACAO DAS CONTAS
PUBLICAS E DE DEMONSTRATIVOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ASSIM COMO AS FORMAS E
PRAZOS PARA SUA APRESENTACAO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DEVEM OBEDECER A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 121/94, O REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO E A RESOLUCAO N° 012/2007-TCE.
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Dessa forma, pode-se concluir que o entendimento desta Corte
de Contas pela constitucionalidade da instituicao e concessdao de verba
indenizatoria a vereadores municipais, reproduzido na Decisdo n°® 170/2010 —
TC acima citada, esta em consonancia com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, bem assim nao difere do repetido por outros Tribunais de

Contas Estaduais.

Importante ter em mente que a regularidade do pagamento
deve ser aferida casuisticamente, cabendo ao julgador investigar se o conjunto
das circunstancias concretas do pagamento sao aptas a ensejar a

irregularidade das contas.

Além disso, nesse primeiro momento, parece-me que O
tratamento dado ao pagamento da Cota Parlamentar e suas variacoes difere
sensivelmente do dado as verbas indenizatorias ordinarias. Desse modo, nao
ha que se falar em aplicacao ipsis literis da legislacao de regéncia da verba
indenizatoria a verba recebida pelos vereadores para manutencado de seus
gabinetes e a consequente suspensao completa do pagamento da verba

indenizatoria.
Esse entendimento nao impede, no entanto, a concessao de
medidas cautelares especificas de forma a viabilizar o pagamento da verba

indenizatoria em conformidade com o ordenamento juridico.

Dessa feita, sem analisar o mérito da constitucionalidade

das previsoes em abstrato, uma vez que este momento processual nao se

mostra adequado para tanto, impoe-se que sejam feitas restricoes a

utilizaciao da verba indenizatoria dos vereadores da Camara Municipal do

Natal, de modo a adequar sua utilizacao, suspendendo, cautelarmente, a
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partir desse momento, a possibilidade de utilizacao da verba quando se

verificar, de plano, aparéncia de ilegalidade.

Com efeito, passemos a analise da existéncia dos requisitos

exigidos para concessao da cautelar: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Ressalto que o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte prevé que, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesao ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de
meérito, podera ser adotada medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da

parte.

Como é cedico, a concessao de medida cautelar demanda, em
juizo perfunctorio, isto €, em sede de cognicdo nao-exauriente, a ocorréncia

simultanea dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris.

Dizer que o exame ocorre em sede perfunctéoria nao implica
dispensa da analise atenta das alegacoes aduzidas nos autos, mas sim que
esta ocorre sem instrucao probatoria completa, devendo o julgador valer-se
dos elementos ali constantes para verificar a plausibilidade do direito

invocado.

Tal exame deve ter por norte a ocorréncia da fumaca do bom
direito, caracterizada pela probabilidade, e nao possibilidade, da

verossimilhanca do quanto alegado pelo requerente da medida excepcional.

Na outra face da cautelar esta o perigo de demora, que € o risco
de ineficacia da decisdao pela inércia do julgador em adotar a medida de

urgemncia.
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Vertidos tais conceitos para a processualistica peculiar do
controle externo, tem-se que a concessao de medida cautelar possui carater
excepcional e deve ter por objetivo salvaguardar o erario de ato

potencialmente causador de dano, ou, ainda, viciado por flagrante ilegalidade.

No caso, em sede de cognicao sumaria, € possivel firmar, com
base nos elementos dos autos, que ha risco relevante ao interesse publico no
prosseguimento dos atos decorrentes do procedimento de pagamento da verba
indenizatoria. Em esséncia, ha risco de prejuizo para a Administracao, tendo
em vista que a realizacdo de pagamento da verba questionada em
desconformidade com o entendimento ja firmado por esta Corte de Contas,
por nao atender as condicoes requeridas, poe em risco a adequada aplicacao

dos recursos publicos.

A concessdao de medidas cautelares sobre os pagamentos
realizados visa, justamente, a evitar a inadequada aplicacao dos recursos
publicos. Posicao contraria tornaria dificil, e muitas vezes indcua, a tentativa
posterior de recuperacao do recurso mal aplicado, tornando de sobremaneira

irreversivel o ressarcimento ao erario.

O periculum in mora, nesse caso, nao € oriundo da intencao
dolosa do agente promover enriquecimento ilicito, e sim da gravidade dos
fatos e do montante do eventual prejuizo causado ao erario, o que atinge toda

a coletividade.

Frise-se que no exercicio de 2015, as despesas realizadas com
recursos alocados na acao "2009 - Verba de Manutengdo dos Gabinetes e

liderancas partidarias', somaram a importancia de R$ 6.015.614,40 (seis
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milhoes, quinze mil, seiscentos e quatorze reais e quarenta centavos).

O periculum in mora, portanto, milita em favor da sociedade.

O fato de a verba indenizatéria estar sendo paga dessa maneira
ha muito tempo nao afasta o perigo da demora que, como visto, decorre do

possivel prejuizo ao erario. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao 291/2018 Plenario (Representacao, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Medida cautelar. Oportunidade.
Remuneracdo. Pagamento indevido. Periculum in mora. O
pagamento de parcela ilegal que compde remuneracdo de
servidor publico configura prejuizo ao erario que se renova més a
més, sendo apto a demonstrar a presenca do requisito da
urgéncia (periculum in mora) para fins de concessdo de medida
cautelar, mesmo que a irregularidade tenha se iniciado ha varios
anos.

Verificado o periculum in mora, a analise do fumus boni iuris
sera feita de forma compartimentada, para que se possa, de forma razoavel,
viabilizar o pagamento da verba indenizatoéria e, ao mesmo tempo, evitando-se

o periculum in mora inverso.

Indevida destinacao de recursos financeiros aos Vereadores

para custeio de despesas administrativas (Verba de Gabinete).

O corpo instrutivo observou possivel distorcao ou desnaturacao
do regime das verbas indenizatorias, isso porque, embora a referida verba
tenha sido instituida sob a nomenclatura de "indenizatoria", e apesar dos
valores serem pagos aos beneficiarios em momento posterior & comprovacao
da realizacao das despesas, o que lhe conferiria, a principio, aparente carater
de ressarcimento, viu-se, a vista de todas as evidéncias, que os recursos na

pratica aparentemente eram utilizados como se verba de gabinete fossem.
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Inferiu-se que as despesas efetuadas pelos Vereadores de
Natal/RN, custeadas pela verba indenizatéria, eram despesas usuais de seus
gabinetes e da atividade parlamentar, e a toda prova, rotineiras, ordinarias e
previsiveis, tais como: a aquisicdo de material de expediente, material de
limpeza, suprimentos de informatica, coépias reprograficas, locacdo de
automoveis e de equipamentos, locacao de imoveis, compra de combustiveis e
lubrificantes, géneros alimenticios e refeicoes, assinaturas de jornais, material

grafico, contratacao de assessoria e consultoria, dentre outros.

Na hipotese dos autos, para o exercicio 2015, sob analise do
corpo instrutivo, o Ato da Mesa Diretora n® 031/2015 definiu expressamente,
em seu art. 11, que o limite mensal para pagamento da verba indenizatoria
seria de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) por parlamentar, ndo havendo,

portanto, uma parcela fixa e permanente.

Além disso, o fato do pagamento ser realizado de forma
constante, ndo em parcela fixa, frise-se, nao denota utilizacao da verba
indenizatoria como complementacao remuneratoria. Esse € o entendimento do
Superior Tribunal de Justica quando em analises sobre a verba indenizatoria

destinada aos parlamentares federais. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS RECEBIDAS POR
PARLAMENTAR DENOMINADAS COMO COTAS DE
SERVICOS. NAO INCIDENCIA.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao
jurisdicional, o acérddao que adota fundamentacao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.
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2. As verbas de gabinete recebidas pelos parlamentares,
embora pagas de modo constante, nio se incorporam
aos seus subsidios. Precedentes do STJ e do STF.

3. E que a incidéncia do imposto de renda sobre a verba
intitulada "ajuda de custo" requer perquirir a natureza
juridica desta: a) se indenizatéria, O que, via de regra, nao
retrata hipotese de incidéncia da exacdo; ou b) se
remuneratoria, ensejando a tributacao.

4. In casu, a instancia a quo, com ampla cognicdo fatico-
probatoéria, assentou que a verba denominada como cotas
de servico percebida pelo parlamentar (auxilio moradia,
passagem, correspondéncia e telefone) tem natureza
indenizatéria, nao constituindo, portanto acréscimo
patrimonial.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e nessa
extensao, nédo provido.

(REsp 1074152 /RO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2009,
DdJe 19/08/2009)

TRIBUTARIO. PARLAMENTARES. IMPOSTO DE RENDA.
VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA.
VERBAS PERCEBIDAS A TITULO DE AJUDA DE CUSTO.
NAO INCIDENCIA DO IRRF. VERBAS INDENIZATORIAS
DESTINADA A RESSARCIR DESPESAS DO GABINETE.

1. As verbas de gabinete recebidas pelos parlamentares,
embora pagas de modo constante, nio se incorporam
aos seus subsidios.

(Precedentes do STJ e do STF: Resp 689052/AL, 1% Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ 06/06/2005; RE 204.143 /RN,
Rel. Min. Octavio Galloti, DJ 12/12/1997)

2. E que a incidéncia do imposto de renda sobre a verba
intitulada "ajuda de custo" requer perquirir a natureza
juridica desta: a) se indenizatéria, que, via de regra, nao
retrata hipdétese de incidéncia da exacdo; ou b) se
remuneratoria, ensejando a tributacao.

3. In casu, a instancia a quo, com ampla cognicao fatico-
probatoéria, assentou tratar-se a verba de ajuda de custo
percebida pelo parlamentar, destinada ao custeio de
despesas com o gabinete, necessarias ao desempenho da
atividade parlamentar, com nitida natureza indenizatéria,
sujeita, inclusive, a prestacao de contas, o que se revela
inconciliavel com o quantum percebido a titulo salarial.

(--.)

6. Recurso especial desprovido.
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(REsp 842.931/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/10/2006, DJ 20/11/2006, p. 287)

Resta, assim, afastado o argumento de que a verba
indenizatoria destinada aos edis de Natal configura, em tese, forma de burla
ao regime de pagamento de agentes politicos através de subsidio Ginico ou que

estaria sendo utilizada como forma de complementacdo remuneratoéria.

Utilizacao dos gabinetes como wunidades orcamentarias

autonomas - Exigéncia de licitacao para realizacao de despesas:

O Corpo Técnico dessa Corte de Contas e o MPJTC
argumentaram que a utilizacao da verba indenizatéria, da forma como
atualmente feita, infringiria frontalmente a legalidade ao utilizar os gabinetes
dos vereadores como unidades orcamentarias autébnomas nao previstas em
lei, bem como afrontaria a obrigatoriedade da exigéncia de licitacao para

contratacao das despesas.

Ocorre que a despeito dos firmes e fundados argumentos,
restam duvidas a respeito da legalidade ou nao do procedimento, duvidas que
impedem a concessao de cautelar conforme pleiteada, dado ser esta fase
processual em que feita analise apenas perfunctoria da matéria. Medida
cautelar somente sera concedida se presente demonstracao inequivoca da
ilegalidade do ato administrativo que se requer tenha os efeitos suspensos, o

que nao € o caso.

Isso porque a despeito dos relevantes argumentos essa é a
forma adotada, desde muito antes da Camara Municipal do Natal, para

manutencao e funcionamento dos gabinetes dos Senadores da Republica,
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Deputados Federais e Deputados Estaduais, nao havendo cabal
demonstracao nos autos da distincdo que faria com que apenas o presente

caso fosse tido por ilegal ou irregular.

A verba indenizatéria do exercicio parlamentar dos deputados
federais foi instituida pelo Ato da Mesa n°® 62, de 05 de abril de 2001, sendo
destinada ao ressarcimento de despesas com aluguel, manutencao de
escritorios e locomocao, dentre outras. Esse primeiro ato foi modificado por
diversas vezes, estando vigente hoje o Ato da Mesa n° 43/2009, que denomina

a verba indenizatoria de Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar.

A matéria ja foi objeto de diversas analises pelo Tribunal de
Contas da Uniao (Procs. 024.895/2013-0, 007.109/2007-0 e 009.647/2009-
4, por exemplo) e em nenhuma delas se aventou da ilegalidade do
procedimento, restando observadas, em cada um dos processos, apenas

irregularidades pontuais.

Em diversos processos judiciais consultados, como os que
tiveram suas ementas transcritas no topico anterior, por exemplo, foram
analisados aspectos referentes as verbas indenizatérias de parlamentares
federais e em nenhum deles teve-se a regularidade legal do procedimento
questionada, mas somente, e também, arguicoes pontuais de supostas

irregularidades especificas.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, aventou-se de suposta
ilegalidade do procedimento adotado pelas mesas do Senado e da Camara dos
Deputados, sendo ajuizada uma Acao Civil Pablica com pedido de tutela

antecipada manejada pelo Ministério Publico Federal do Distrito Federal,
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autuada na Justica Federal do Distrito Federal e Territérios como Processo n°

54538-57.2014.4.01.3400.

A demanda teve por objeto “a condenacdo da UNIAO, por
intermédio do SENADO FEDERAL e da CAMARA DOS DEPUTADOS, (i a
obrigacdo de fazer consistente em realizar o devido procedimento licitatério
para a contratagcdo de bens e servicos rotineiros, ordindrios e previsiveis, tais
como materiais de expediente para o escritério (de apoio a atividade
parlamentar), locacd@o de moéveis e equipamentos, suprimentos de informdatica,
locacao e aquisicao de licenca de uso de software, combustiveis, lubrificantes,
servicos de seguranca e servicos de divulgacdo da atividade parlamentar,
atualmente pagos (ou ressarcidos) por meio da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar dos Senadores (CEAPS, no caso do Senado Federal) e da
Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP, no caso da Camara dos
Deputados), bem como condenar a UNIAO a (ii) obrigacdo de nao-fazer,
consistente em impedir que o SENADO FEDERAL e a CAMARA DOS
DEPUTADOS promovam futuros ressarcimentos a parlamentares, por meio da
CEAPS e da CEAP, decorrentes de despesas com contratacdo de tais bens e
servigos rotineiros, ordindrios e previsiveis, em estrita observancia aos
principios republicano, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
supremacia do interesse ptblico e da préopria obrigatoriedade de licitacao, com
fundamento no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo da Republica

Brasileira e na Lei n° 8.666/93”.

Conforme se vé do trecho acima e do restante do texto,
disponivel no sitio eletronico da internet3, trata-se de demanda judicial

visando a decretacao de ilegalidade, com suspensao imediata, da concessao

3 http:/ /www.mpf.mp.br/pgr/copy_of pdfs/ACP_%?20cotasparlamentares_Anselmo.pdf
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da verba indenizatoria aos parlamentares federais, que a utilizam com da

mesma forma e com mesma finalidade dos parlamentares locais.

Argumentou-se, da mesma forma que no presente caso, que as
despesas realizadas de forma autdénoma pelos gabinetes dos parlamentares

teriam que observar a obrigatoriedade de licitacao.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela foi negado e,
posteriormente, em final analise de meérito, a Justica Federal julgou
improcedentes os pedidos formulados pelo MPF, sob o argumento de que
“impor ao Poder Legislativo a obrigagcdo de realizar licitagcdo prévia para as
despesas usualmente feitas com a verba destinada as cotas
parlamentares ndo atende ao principio da razoabilidade, na medida em que,
além de materialmente invidvel, ndo acarretara necessariamente economia de
gastos da verba publica e podera inviabilizar as atividades e o desempenho do

mandato parlamentar”.4

Na sentenca, o emérito magistrado utilizou-se de argumento
que, mutatis mutandi, € valido da mesma forma para o caso local, qual seja o
de que “realizar procedimento licitatério prévio para atender a demanda
individual e necessidade peculiar de 513 deputados e 81 senadores, além de
ser praticamente invidvel sob o aspecto fatico e material, ndo significa
necessariamente reducdo imediata dos gastos das verbas publicas, mas sim
provadvel incremento e desperdicio injustificavel de dinheiro ptublico, ainda que
se imponha as Casas Legislativas a obrigacdo de ndo promover o ressarcimento
dos Deputados e Senadores das despesas ordindrias por meio do pagamento

das Cotas. Isto porque se estara criando para a Unido Federal a obrigagcdo de

4 http:/ /processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/ processo.php
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custear as referidas despesas mediante processo licitatério, sem, contudo,
reduzir o valor das Cotas Parlamentares, fixadas por meios de atos normativos

do Congresso Nacional, em percentual correspondente as despesas licitadas”.

De fato, como ja referido, nao se questionou na presente causa
a constitucionalidade da lei municipal que criou a verba indenizatéria e nem o
seu valor, posteriormente fixado através de ato da mesa da Camara

Municipal.

Dessa forma, a impugnacao do procedimento hoje utilizado nao
implicaria necessariamente em reducdo das despesas, mas apenas na
obrigatoriedade de que as mesmas fossem contratadas através de licitacoes
feitas pela casa legislativa, que teria que montar estrutura para atender as
necessidades individuais de 29 (vinte e nove) parlamentares, além das suas
proprias. A estrutura de funcionarios para fazer frente a tal exigéncia teria
que ser dramaticamente incrementada, com custos que se elevariam a

patamares muito superiores aos atuais.

Nao seria medida razoavel e muito menos eficaz, sem falar que
a atividade parlamentar poderia restar prejudicada em funcao dos prazos e

procedimentos exigidos.

Assim, sendo as normas e procedimentos adotados pela
Camara Municipal do Natal, em todos os casos, semelhantes aos adotados
pela Camara Federal e pelo Senado, nao ha razao, pelo menos de inicio, para
concluir pela ilegalidade e, consequentemente, pela suspensao total do
pagamento da verba indenizatoria aos vereadores, quando ja por tantos

Tribunais foi reconhecida legal.
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Dessa forma, nao se vislumbra a existéncia de funus boni iuris,
nao autorizando, portanto, a concessao de cautelar para suspensao dos
pagamentos da verba indenizatoria, restando a questao possivel de ser

analisada quando da futura decisao de mérito, em cognicdo exauriente.

Resta, contudo, a necessidade de aplicacdo de medidas
cautelares especificas, com fundamento no Poder Geral de Cautela, a fim de

evitar possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos.

Cada um dos pontos sera analisado de per si, em topico
distinto, salientando-se que embora se tenha requerido concessao de cautelar
apenas de forma geral esta Corte de Contas nao esta adstrita, na sua analise,
apenas ao que foi especificamente requerido pelo Corpo Técnico ou pelo
Ministério Publico, podendo agir de oficio acaso presente risco de dano ao

patrimonio publico. Esta a disposicao expressa da sua Lei Organica:

Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracado,
havendo fundado receio de grave lesao ao patriménio
publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia
da decisao de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou
mediante provocacao, determinar medidas cautelares.

Passemos assim a analisar, uma a uma, as possibilidades de
utilizacao da verba indenizatoria, conforme o Ato da Mesa Diretora n°
012/2014, onde exsurgiram acusacoes de irregularidades ou de falta de

razoabilidade no seu uso.

e Utilizacao da verba indenizatéria para promocao pessoal

através de publicidade ou propaganda:
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A equipe de auditoria identificou que durante o exercicio de
2015 os vereadores da Camara Municipal do Natal efetuaram despesas da
ordem de R$ 1.797.787,49 (um milhdo setecentos e noventa e sete mil,
setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e nove centavos) via verba

indenizatoria.

Apontaram-se indicios de que a utilizacao da verba
indenizatoria para divulgacdo da atuacdo pessoal e individual dos
parlamentares, “contendo nomes, apelidos, simbolos, imagens, logotipos,
slogans, ou recursos auditivo-visuais, tem viés politico-promocional do agente,
em claro desrespeito ao preceito contido no art. 37, § 1° da CRF/88,
desnaturando o cardter educativo, informativo e orientativo da publicidade e
atentando contra os principios da moralidade e da impessoalidade (interesse

publico)’.

A norma Constitucional supre referida possui a seguinte

redacao:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos o6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Nessa fase processual, nao € cabivel a analise minudenciada do
material de divulgacdo encartado nos autos, mas assiste razdao ao Corpo
Técnico quando afirma que a publicidade, quando realizada com verbas
publicas, deve atender a regra constitucional, sendo esta de aplicacao cogente

e imediata, conforme bem ilustrado na peca técnica através de trecho
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colacionado da decisao proferida pelo Egrégio STF no julgamento do Recurso

Extraordinario n°. 191.668.

A utilizacao de verba indenizatoéria para divulgacao da atividade
parlamentar somente cumprira a ordem constitucional quando nao contiver
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal do agente

politico. E licito divulgar-se a atuacdo do parlamento e nao do parlamentar.

No mesmo sentido do STF, por sinal, decidiu o Tribunal de
Contas da Uniao quando de analise sobre o mesmo tema destes autos no

Proc. n° 007.109/2007-0, sendo registrado no Acordao n°® 942/2013 que:

“Dessa forma, considerando os fatos concretos
contidos nestes autos, acompanho a proposicao da
unidade instrutiva de recomendar a regulamentacao
detalhada dos gastos passiveis de ressarcimento a
titulo de despesas com divulgacdo da atividade
parlamentar de que trata o inciso XII do art. 2° do Ato
da Mesa 43, de 21/05/2009 daquela Casa Legislativa.

Entendo, porém, que é fundamental, para dar
concretude ao disposto no §1° art. 37, da
Constituicdo Federal, que so6 haja o ressarcimento nos
casos em que o exame do material de divulgacao
produzido nao evidenciar a promocao do parlamentar,
mas sim a divulgacao da atividade do parlamento”.

Tem-se, assim, diante da clareza da norma constitucional e das
decisoes proferidas pelos tribunais superiores, que a Administracdao da
Camara Municipal do Natal deve abster-se de indenizar gastos com
publicidade que nao atendam ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal, sendo expressamente vedado que as publicidades contenham
“nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢do pessoal de
autoridades ou servidores ptblicos”.
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e Despesas com combustiveis, lubrificantes e manutencao de

veiculos:

Registrou-se no Relatorio de Auditoria que foram gastos e
ressarcidos, no exercicio de 2015, R$ 570.852,15 (quinhentos e setenta mil
oitocentos e cinco e dois reais e quinze centavos) em despesas com
combustiveis, lubrificantes, servicos e pecas automotivas, destinados a 109
(cento e nove) veiculos de passeio, transporte coletivo e ambulancias, e que
cada vereador direcionou as despesas, em média, para 05 (cinco) veiculos,

geralmente de sua propriedade ou de parentes, funcionarios ou assessores.

Ressaltou-se ainda que “em se tratando de veiculo de
propriedade dos Vereadores ou de seus assessores, e tendo em vista que ndo
havia controle individualizado de sua efetiva utilizagcdo, resta comprometida a
necessaria distincdo do uso dos veiculos para as atividades parlamentares
(finalidade publica) e seu uso para interesses particulares. O eventual uso
intercalado do veiculo — ora em cardater particular, ora a servigo, importa em
grave confusdo patrimonial, comprometendo a fiel observancia aos principios da
moralidade e da impessoalidade” e que ndo ha, em relagdo aos deslocamentos,
“qualquer apresentacdo de registro ou controle de utilizacdo dos veiculos que
pudesse minimamente esclarecer seu uso (ex: controle de viagens, dia, hora,

destino, itinerarios, etc.)”.

Foram tecidas consideracoes ainda a quantidade de veiculos
beneficiados com combustiveis, lubrificantes e/ou manutencao, registrando-
se que cada vereador utilizou, em média, 05 (cinco) veiculos durante o
exercicio auditado, mesmo numero de toda a frota da Camara.
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Inicialmente, temos que as exigéncias a respeito da
comprovacdao do destino de cada deslocamento soam como indevidas, pois
nao ha essa exigéncia no texto da Resolucdo n° 004/2013 - TCE, que
regulamentava os processos de execucao da despesa publica a época, onde
somente se exige discriminacdo do destino de cada viagem quando da
concessao de diarias. De resto, tal exigéncia se revelaria inécua e ineficaz,
pois fiscalizar a correcao de tais informacoes exigiria, no minimo, a instalacao
de um sistema de GPS com gravador de dados em cada veiculo e que as
entidades fiscalizadoras dispusessem de equipamentos capazes de fazer a

leitura e consolidacao de tais informacoes.

A norma exige que no anverso de cada documento
comprobatorio da despesa, seja documento fiscal, recibo, folha de pagamento
ou documento equivalente, conste o numero da placa e a quilometragem
registrada no hodometro do veiculo beneficiado, sempre que se trate de
despesa relativa a consumo de combustiveis e lubrificantes, a reposicao de
pecas e a consertos de veiculos, no que € copiada pelas resolucoes da Camara
de Natal. Despesas que nao obedecam a essas exigéncias nao deverao ser

ressarcidas pela Administracao.

Ultrapassadas essas questoes, temos que um dos argumentos
trazidos aos autos pelos defendentes para justificar a legalidade da verba
indenizatoria, e que foi acolhido por esta Relatoria ao negar a concessao da
cautelar conforme requerido, foi o de que os orgaos legislativos federais e

estaduais a utilizariam da mesma forma.

Ocorre que o Ato da Mesa n° 043/2009 da Camara dos
Deputados, também utilizado pelo Senado Federal, nao permite a utilizacao

da Cota Parlamentar para realizacdo de manutencao de veiculos, mas tao
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somente para aquisicao de combustiveis e lubrificantes, e com limite de

utilizacao mensal.

Desse modo, tem-se por bem suspender a utilizacao de verba
parlamentar para ressarcimento de despesas que visem a realizacdo de
manutencao de veiculos, pois, verifica-se, de plano, que a norma municipal
esta em conflito com a federal em que se espelha, principalmente quando a

existéncia dessa € um dos argumentos a justificar a daquela.

Frise-se que o objetivo nao € a suspensao dos efeitos do Ato da
Mesa Diretora n® 31/2015, nem muito menos negar-lhe vigéncia. Trata-se da
imposicao de medida cautelar de suspensao do ressarcimento com o que vai
de encontro as disposicoes previstas no Ato da Mesa n° 043/2009 da Camara

dos Deputados, que disciplina a matéria no ambito federal.

e Despesas com locacao de veiculos:

A auditoria consignou que a locacao de veiculos de forma nao
eventual pelos edis de Natal caracterizaria “acréscimo inconstitucional ao
subsidio mensal estipulado” e seria contraria ao principio da moralidade por
nao haver como “se comprovar se os veiculos locados foram utilizados tdo

somente para o estrito exercicio das funcoes legislativas”.

Isso porque nao se pode identificar “qualquer comprovacdo de
controle na sua utilizagdo (destino do transporte, data em que o mesmo ocorreu,
itinerdarios, nomes dos condutores, tampouco o uso especifico ao qual cada uma

das locagées se destinava), ou seja, qualquer documento apto a certificar a
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utilizagdo dos veiculos estritamente para consecu¢do das atividades

parlamentares”.

A questao ja foi abordada no topico anterior, onde restou
consignado que a Resolucao n° 004/2013 — TCE nao trazia em seu bojo tais
exigéncias de comprovacao de cada movimentacao dos veiculos, algo, alias,
que nunca foi exigido por esta Corte de Contas e nem aventado pelo Corpo
Técnico em processos onde analisadas locacdes de veiculos por o6rgaos do

Poder Executivo.

A argumentacao de que nao se poderia comprovar a devida
utilizacao dos veiculos, por sua vez, vai de encontro ao principio da boa-fé,
elemento dos mais basicos do ordenamento juridico patrio. Nao se pode
pressupor a ma-fé do agente politico ou publico e com base nessa
pressuposicao lhes restringir os movimentos. Nao custa lembrar que a ma-fé

deve sempre ser provada como pressuposto da aplicacao de penalidades.

Nao pode, assim, ser tida por ilegal ou indevida a permissao
normativa para locacao de veiculos por parte dos vereadores, mas, como nos
outros casos, a razoabilidade e a coeréncia impdem a aplicacao de limites,

mais uma vez de acordo com a regra federal.

Além disso, temos por necessario fixar-se, ainda,
cautelarmente, e conforme a norma federal, que a locacdao de veiculo
automotor nao podera contemplar servico de motorista; s6 podera ser
prestada por pessoa juridica especializada, sendo permitida a contratacao de
seguro; que o veiculo automotor locado tera que pertencer a pessoa juridica
prestadora do servico, ficando a utilizacdo da verba indenizatoria para essa
finalidade limitada a, no maximo, 25% do total da verba indenizatéria, nos
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mesmos moldes do que foi estabelecido no ambito federal para a Cota

Parlamentar.

e Despesas com locacao de imoéveis:

Sobre a realizacao de despesas com imoveis, argumentou a
auditoria que nao seria justificavel pelo fato de que residindo no mesmo local
do seu eleitorado, o vereador nao teria a necessidade de manter escritorios
externos, pois a Camara ja possuiria, em sua sede, estrutura fisica destinada

aos gabinetes.

Nesse ponto, verifica-se que tal disposicao afronta diretamente
os principios da Moralidade, Razoabilidade e da Eficiéncia, uma vez que todos
os vereadores do Municipio possuem gabinetes situados no Prédio Sede do
Poder Legislativo Municipal, devidamente mobiliados e com estrutura

compativel para o desempenho das funcoes parlamentares.

Tem-se, afinal, que sendo reconhecida a desnecessidade de
utilizacao de outro local que nao seja a Sede do Poder Legislativo, deve ser
suspensa a autorizacao de ressarcimento de despesas com locacao de

imoveis.

e Despesas com consultorias juridica, contabil ou de auditoria:

O Relatorio de Auditoria questionou o que chamou de
“ressarcimento sistemdtico de despesas com a contratacdo de assessoria
juridica e contabil, bem assim, a contratacdo de servicos de consultorias”.

Registrou-se que figuraram como contratados tanto pessoas juridicas como
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fisicas, que e os valores pagos mensalmente por cada Vereador contratante
oscilaram entre R$ 400,00 (quatrocentos reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais) e
que as notas fiscais e recibos apresentados consignaram “de forma genérica a
descricao do servigo, ndo havendo qualquer comprovagdo de sua singularidade
ou especificidade”, pelo que se poderia depreender que teriam sido atividades
ordinarias e habituais do exercicio do mandato parlamentar, para as quais a
Camara ja disporia de 323 (trezentos e vinte e trés) servidores lotados nos

gabinetes.

Sobre o tema, ressalte-se que essa Corte de Contas tem
posicionamento sumulado no sentido de que atividades ordinarias e de
carater habitual ndo poderem ser desempenhadas por assessorias externas
diretamente contratadas, somente sendo possivel a contratacdo para
desempenho de atividades de natureza extraordinaria para as quais a
estrutura administrativa nao detenha a especializacdo ou capacidade
necessarias. Seriam aquelas que a Lei n°® 8.666/93 caracteriza como ‘servicos

técnicos de natureza singular’. Vejamos:

SUMULA N° 28 - TCE CONTRATACAO DE PESSOAL.
ATIVIDADE HABITUAL. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
ENSEJA IRREGULARIDADE DAS  CONTAS. SANCAO
ADMINISTRATIVA APLICAVEL. A contratacdo sem concurso
publico de profissionais para o desempenho de atividades
habituais e rotineiras da Administracdo Publica, tais como de
assessorias contabil e juridica, enseja a irregularidade das

contas, a aplicacdo de sancao administrativa.

Além disso, a contrataciao de assessoria externa somente é

possivel para a realizacao de atividades especificas, cuja descriciao deve

restar detalhada no instrumento de contratacao, de forma a permitir-se a
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afericao dos resultados. Essa é a exigéncia presente na Resolucdo n°

011/2016 — TCE® (da mesma forma na antecessora 004/2013), nos seguintes

termos:

Art. 16. Os processos de comprovacao da despesa
publica orcamentaria realizada pelo regime ordinario
ou comum, afora outros documentos previstos em
legislacao especifica, serao compostos,
obrigatoriamente, das seguintes pecas:

I - solicitacao para a realizacao da despesa, a qual
devera ser juntada:

a) justificativas da real necessidade da contratacao; e
b) definicao precisa, suficiente e clara do objeto da
contratacao, podendo tomar a forma de:

O controle das atividades de assessoria e consultoria deve

ser, como de regra, posterior, como normalmente se faz em relacao as

prestacoes de contas comumente auditadas e avaliadas por esta Corte de
Contas, e tratando-se a verba indenizatoria de despesa publica deve sua
utilizacao seguir os parametros da resolucao de regéncia vigente para

que utilizada dentro da legalidade.

Contudo, se por um lado isso significa que nao se pode definir
previamente que tipo de atividade poderia ou nao ser contratada, significa
também que a prestacdo de contas deve demonstrar, de maneira cabal, a
materialidade da despesa, de forma a se permitir a avaliacao posterior, da
mesma forma de qualquer outra despesa realizada pela Administracao
Publica, ocasiao em que poderao ser avaliados todos os seus aspectos, como o

interesse publico, economicidade, razoabilidade, etc.

° Regulamenta os modos de organizacdo, composicdo e elaboragdo de documentos, procedimentos e
demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de processos de execucdo da despesa
publica, no &mbito do Estado do Rio Grande do Norte e dos seus respectivos Municipios, estabelece formas e

prazos para sua apresentacdo ao Tribunal de Contas e da outras providéncias.
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Nao se pode, assim, realizarem-se pagamentos apenas com
base em notas fiscais ou recibos em que as atividades contratadas tenham
sido descritas de forma genérica. Ha de se descrever com precisdo o que tenha
sido contratada e ha de se demonstrar materialmente os resultados dos

trabalhos contratados, sob pena de glosa da despesa.

Dessa feita, temos por necessario fixar-se, cautelarmente, que a
Camara de Vereadores de Natal abstenha-se, desse momento em diante, a
indenizar seus edis por despesas relacionadas a consultorias juridica,
contabil ou de auditoria, acaso o respectivo pedido de indenizacao nao venha
acompanhado da demonstracdo material da efetiva realizacao dos servicos
contratados, além da respectiva nota fiscal onde reste detalhado o tipo e

objetivo dos servicos contratados.

Saliente-se, nesse caso, que nao cabera o exercicio de juizo de
valor acerca do objeto da contratacdo e do conteudo do produto entregue
pelos orgaos de controle interno, que deverao atentar apenas a
impossibilidade de habitualidade e a devida formalizacao dos pedidos nos

moldes aqui exigidos.

e Despesas de carater pessoal:

Neste topico, listou-se no Relatorio de Auditoria que teriam sido
realizadas diversas despesas de cunho pessoal que posteriormente teriam sido
indevidamente indenizadas, dentre estas aquisicdo de passagens aéreas de
interesse particular ou partidario do edil requisitante e despesas com itens de
higiene e beleza ou outros itens de supermercado, tidos por estranhos a
atividade parlamentar.
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Nao é cabivel, nesse momento onde analisado apenas pedido de
concessao de cautelar, a analise do mérito daquilo que ja foi adquirido e
indenizado, o que ficara para o devido momento processual. Nao obstante,

nada impede a analise perfunctoéria do tema.

Assim, registre-se que em analise perfunctoria da norma
autorizativa nao se vislumbra permissao para que contratacao de buffet ou de
itens de supermercado possam ser indenizados, a nao ser os de alimentacao
quando o vereador, eventualmente, estiver em atividade parlamentar fora da
sede oficial da Camara Municipal, nos termos do Ato da Mesa Diretora n°
031/2015. Nesse caso, restara imprescindivel a efetiva demonstracao da
atividade parlamentar que venha a justificar a necessidade dos produtos

adquiridos.

Em relacao a utilizacao da verba indenizatéria para aquisicao
de passagens aéreas, ha expressa previsdo na norma dessa possibilidade,
desde que, reforce-se, “para atividades relativas ao exercicio do mandato”.
Eventos classistas ou partidarios nao parecem, a principio, configurarem-se
como tal, a nao ser nos casos em que o edil beneficiado esteja em missao
oficial da Camara Legislativa, representando-a, caso em que a situacao devera

ser materialmente comprovada através do necessario ato da sua presidéncia.

Acerca do reembolso de despesas com a aquisicao de passagens
aéreas, a norma federal, que padronizamos utilizar como parametro, define
um passo a mais de controle para que seja passivel de ressarcimento, qual
seja a “autorizagdo prévia do Terceiro-Secretario”, como registrado no seu art.
4°, 8§ 14.
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Temos por necessario, portanto, dentro da exigéncia de
adequacao da norma local a federal, que da mesma forma o Presidente da
Camara ou outra autoridade por ele delegada tenha que autorizar o reembolso
das despesas com passagens aéreas, apos avaliacdo dos objetivos da viagem
objeto do pedido de indenizacado, que devera restar consubstanciada por
escrito. Nesse caso, como no anterior, ao controle interno cabera a analise
formal do pedido, restando o juizo de valor ao membro da mesa responsavel e,

eventualmente, ao controle externo.

e Contratacao de servicos com pessoa fisica ou juridica

impedida de contratar com a Administracao Publica:

A auditoria identificou contratacoes utilizando-se da verba
indenizatoria com pessoas fisicas e/ou juridicas que detinham vinculo com a

Camara Municipal a época dos pagamentos.

Salientou-se que a Lei de Licitacoes vedaria tal pratica,
conforme disposicao expressa no seu art. 9° III, que possui a seguinte

redacao:

"Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitacao ou da execucao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

(-.r)

IIT - servidor ou dirigente de oOrgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacao".

Assiste razao a Auditoria ao condenar tal pratica, pois se nao €
possivel que pessoa fisica ou juridica que tenha servidor como so6cio ou

empregado participe de licitacoes com o Poder Publico, também nao € legal
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que as mesmas pessoas ou empresas possam ser contratadas de forma direta,

pois patente a possibilidade de conflito de interesses.

Assim, tenho por necessario determinar, cautelarmente, que a
Camara de Vereadores de Natal abstenha-se de indenizar seus edis por
despesas contratadas com pessoas fisicas ou com pessoas juridicas cujos
socios detenham vinculo com o 6rgao legislativo, devendo, para tanto, exigir

dos contratados declaracao da inexisténcia de vinculos.

e Concessao de auxilios financeiros a entidades particulares:

Consignou-se na auditoria que alguns vereadores utilizaram-se
da verba indenizatéoria para a concessao de auxilios financeiros para
entidades particulares, listando-as em planilhas. Aventou-se que a
transferéncia de recursos a entidades particulares de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa, representaria “evidente desvio de finalidade
de atuacdo do Poder Legislativo, além de uma ingeréncia indevida do

Legislativo no desempenho de funcbées de competéncia do Executivo”.

Ab initio, tem-se que nao se pode, a principio, taxar-se como
ilegais as transferéncias até o momento realizadas, pois amparadas em

permissao expressa da norma de regéncia (art. 2°, IX).

De qualquer forma, por ser matéria de mérito, a analise deste
tema sera feito, em definitivo, somente ao final da instrucao processual, o que

nao impede a sua analise perfunctoria.
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Tem-se, contudo, que assiste razao ao Corpo Técnico ao
insurgir-se contra tal pratica, pois refoge as competéncias da Camara
Municipal do Natal a subvencdo a entidades de assisténcia, sejam
reconhecidas como de utilidade publica ou néao, conforme pode ser verificado

no rol taxativo dos arts. 21 e 22 da Lei Organica do Municipio do Natal.

Conforme muito bem registrado pelo Corpo Técnico desta Corte
de Contas, “a iniciativa e a execuc¢do de qualquer politica de destinacdo de
recursos a entidades privadas cabe ao Poder Executivo. Ao Poder Legislativo,
no caso, compete a funcdo legislativa (deliberacdo e aprovacdo das normas) e a

necessaria fiscalizacdo da aplicacao dos recursos repassados”.

Em interpretacao classica de principio basico do Direito
Administrativo, o da legalidade, o doutrinador Hely Lopes Meirelles registrou
que ao particular € dado fazer tudo aquilo que a lei nao veda, enquanto a

Administracdo somente € possivel fazer o que a lei expressamente autorize.

A analise do item deve seguir o principio da legalidade,
conforme interpretacao acima transcrita: nao havendo previsao na Lei
Organica da competéncia da Camara para transferéncia de recursos para
entidades assistenciais, nao sera possivel fazé-lo, mesmo que a norma infra
legal assim o permita, pois nao € possivel a ampliacao do rol de competéncias

definido pela norma superior, qual seja a Lei Organica do Municipio.

Desta feita, tenho por imperativo a concessao de cautelar no
sentido suspender os ressarcimentos com fundamento no art. 2°, IX, do Ato
da Mesa Diretora n° 031/2015, até final deliberacdo de mérito, devendo
abster-se a Camara Municipal do Natal, a partir deste momento, de indenizar

vereadores com fundamento no apoio cultural a entidades sociais.
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- CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, com esteio no art. 345 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas — RITCE, levando-se em consideracao os fatos
evidenciados nos autos e concordando parcialmente com os posicionamentos
do corpo instrutivo do Tribunal e do MPJTC, VOTO PELO DEFERIMENTO
DA INTERVENCAO DA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL, PELA REJEICAO
DAS PRELIMINARES E PELA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR no
sentido de que a Camara Municipal do Natal: a) abstenha-se de indenizar
gastos dos vereadores com publicidade que nao atendam ao disposto no art.
37, § 1°, da Constituicao Federal; b) abstenha-se de indenizar despesas dos
vereadores com realizacdo de reparos de avarias mecanicas, manutencao e
conservacao de veiculos postos a disposicao dos vereadores, sejam oficiais ou
locados; ¢) somente autorize indenizacao pela locacdo de veiculo automotor
quando nao contemplar servico de motorista, for prestada por pessoa juridica
especializada, quando o veiculo automotor locado pertencer a pessoa juridica
contratada, ficando a utilizacao para essa finalidade limitada a, no maximo,
25% do total da verba indenizatoéria; d) abstenha-se de indenizar seus edis
por despesas relacionadas a consultorias juridica, contabil ou de auditoria
acaso o respectivo pedido de indenizacao nao venha acompanhado da
demonstracao material da efetiva realizacao dos servicos contratados, além da
respectiva nota fiscal onde reste detalhado o tipo e objetivo dos servicos
contratados; e) abstenha-se de indenizar seus edis por despesas relacionadas
a locacao de imoveis; f) somente autorize indenizacao pela emissao de
passagens aéreas apos avaliacao, por escrito, dos objetivos da viagem objeto
do pedido de indenizacao pelo Presidente da Camara ou outra autoridade por
ele delegada, com autorizacdo expressa de liberacdo do ressarcimento; g)
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abstenha-se de indenizar seus edis por despesas contratadas com pessoas
fisicas ou com pessoas juridicas cujos socios detenham vinculo com o 6rgao
legislativo, exigindo declaracao da inexisténcia de vinculos para autorizacao
do ressarcimento; e h) abstenha-se de indenizar vereadores com fundamento

no apoio cultural a entidades sociais.

A adocao das medidas administrativas no sentido de fazer
cumprir as determinacoes acima devera ser comprovada nos autos dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
por dia ao atual Presidente da Camara Municipal do Natal, conforme previsao

do art. 110 da Lei Complementar Estadual 464 /2012 - LOTCE.

VOTO ainda no sentido de que, apos certificado o decurso do
prazo acima fixado, com ou sem resposta por parte do gestor responsavel,
sejam desde logo citados para oportunizacao do contraditéorio e da ampla
defesa todos os interessados expressamente nominados no item ‘b’ das
conclusoes do Relatorio de Auditoria (Evento n° 48, fls. 40 a 46), assim como
da Camara Municipal de Natal e da servidora titular do Controle Interno do
orgao auditado, em virtude da possibilidade de responsabilizacao solidaria,
por forca do art. 149, caput e paragrafo segundo, da Lei Organica dessa Corte

de Contas.

Sala das Sessoes, em

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro relator
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