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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete da Conselheira Maria Adélia Sales

PROCESSO N°: 18956/2016 — TC

INTERESSADO: SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DAS FINANCAS

- SEPLAN/RN
ASSUNTO: REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
RESPONSAVEL: GUSTAVO MAURICIO FILGUEIRAS NOGUEIRA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO DE
CARATER SELETIVO E PRIORITARIO. CONTRATO DE LOCACAO
DE VEICULOS NO PROGRAMA RN SUSTENTAVEL. EXISTENCIA
DE DIARIAS OCIOSAS. NECESSIDADE DE SUSPENSAO DOS
PAGAMENTOS REFERENTES A EXECUCAO DO CONTRATO.
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR. DEFESA
INCONSISTENTE. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE URGENCIA.

1) O Tribunal de Contas € competente para expedir provimento
acautelatorio no intuito de evitar a consecucao de dano ao erario.

2) Fumus boni iuris caracterizado na constatacdo de fatos que, em
tese, caracterizam ofensa legal de natureza grave.

3) O Relatério de Auditoria demonstra a escassa utilizacdo dos
veiculos locados.

4) Caracterizacdo de potencial dano ao patriménio publico e ao erario,
habil a identificar a presenca de periculum in mora.

5) Deferimento da medida cautelar requerida, com arbitramento de
multa astreinte, acaso ndo cumprida as obrigacdes de fazer impostas
nesta decisao.

RELATORIO

Trata-se de representacdo do Ministério Publico de Contas para

apurar eventuais irregularidades verificadas na execucado contratual, por intermédio de
adesado a ata registro de preco, oriunda de Pregao Presencial, realizado no ambito da
Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN, visando atender aos deslocamentos
dos servidores envolvidos nas atividades do Projeto RN Sustentavel.

Apo6s uma detalhada andlise técnica, através da Informacéao preliminar

n°® 003/2016 (evento 6), a Comissado de Auditoria de OperacfGes de Créditos Externos -
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COPCEX constatou que os veiculos eram escassamente utilizados durante os meses
pagos a locadora, ocasionando dano ao erario, razdo pela qual sugeriu a citacdo do
responsavel.

Ato continuo, o gestor, Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira,
apresentou defesa autuada sob o numero 023144/2016 — TC, alegando, em sintese, que
o relatério da COPCEX apontando o numero de diarias que os veiculos locados pela
SEPLAN permaneceram ociosos foi levantado considerando os dias de finais de semana
e feriados. Afirmou também que nao ha atitude dolosa nesse fato, pois “habitualmente ja
se teria dias ociosos em que 0s carros nao teriam utilizacdo e isto em toda a
Administragéo Publica incluindo os veiculos do proprio Tribunal de Contas do Estado”.

Continuamente, explanou, ainda, que o “Unico modo de ndo
contabilizar os dias ndo uteis nas diarias dos veiculos seria um contrato de loca¢éo tendo
por base a diaria do automoével”. Explicou que esta modalidade de aluguel, com frota
prépria e locada, torna inviavel pelos mecanismos de controle do combustivel das viaturas
e pelas regras impostas ao Projeto RN Sustentavel.

Refor¢cando a sua tese, a SEPLAN asseverou que os carros utilizados
pelo Estado necessitam ser cadastrados, posteriormente adesivados e, por fim, instalado
um chip para que possam ter seu abastecimento autorizado e monitorado.

Ao final, o Secretério de Planejamento e das Financas do RN
requereu o indeferimento da cautelar proposta, de modo a possibilitar que as atividades
executadas pelo Projeto RN Sustentavel que dependem do uso de veiculos locados néo
fossem interrompidas e, consequientemente, pleiteou pelo ndo prejuizo ao eréario estadual.

Ao analisar a manifestacdo do 6rgdo de origem, a equipe de auditoria,
por meio da Informagcéo n°® 005/2016-COPCEX (evento 27), verificou que os argumentos
expostos nas razdes defensérias ndo foram suficientes para elidir a irregularidade
apresentada, pois ndo abordou o problema da ociosidade que conseqiientemente causou
dano ao Erério no valor de R$ 510.899,53 (quinhentos e dez mil, oitocentos e noventa e
nove reais e cinquenta e trés centavos), como detalhado na Informacgédo inicial n°®
003/2016.
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Instado a se pronunciar, o Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas, Luciano Silva Costa Ramos, por meio do Parecer n°® 1.240/2016 — PG pugnhou
pela concessao da medida cautelar, cujo posicionamento entendo pertinente transcrever:

a) seja determinada a suspensdo da execucdo do
Contrato firmado entre o Governo do Estado do RN e a
empresa Barros e Barros rent a car Ltda., objeto do
Processo n°. 225.201/2013-3-SEPLAN, com a proibicdo
de realizacéo de qualquer pagamento dele decorrente;

b) seja determinada a repactuacdo do Contrato para
adequacdo do quantitativo de veiculos realmente
necessarios ao deslocamento dos servidores e,
consequentemente, erradicar a pratica de diarias ociosas
pagas pelo Estado do RN;

Cc) seja cominada multa diaria em caso de nao
cumprimento da medida cautelar deferida, nos termos dos
itens precedentes, conforme art. 110, da Lei
Complementar n°® 464/2012.

E o breve relatério.
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VOTO

Preliminarmente, preenchidos os requisitos do art. 81, inciso VII, da
Lei Complementar n. 464/2012, c/c o art. 295, inciso VIlI, do Regimento Interno do
Tribunal, conheco da presente Representacao.

De inicio, mister delimitar que a matéria ora submetida a apreciacéao
colegiada detém-se a medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico Especial, no
tocante a SUSTACAO da execucdo do Contrato firmado entre o Governo do Estado do
RN e a empresa Barros e Barros rent a car Ltda., objeto do Processo n°. 225.201/2013-3-

SEPLAN, com a proibicdo de realizagdo de qualquer pagamento dele decorrente.

Assim pautada, a andlise ora requerida é de natureza perfunctéria, em
juizo de cogni¢do sumaria, com vistas a averiguar a presenc¢a no caso concreto do fumus
boni juris e do periculum in mora.

Passemos a analise da matéria.

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas é tema assente no
Supremo Tribunal Federal, que ja referendou sua constitucionalidade, enquanto
prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatério conferido pela Carta Magna,
conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF.

Sobre o tema, convém registrar as lucidas palavras do Ministro Celso
de Mello:

“(...) o poder cautelar também compbe a esfera de atribuigcbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das
multiplas e relevantes competéncias que |he foram diretamente
outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao
Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte,
ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos
cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
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deliberacdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes
de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente
atuacao, inclusive com previsao especifica em norma resolutiva deste Tribunal, a saber, o
paragrafo Unico do art. 6° da Resolugao n°® 009/2011-TCE.

Portanto, é plenamente legitimo o Tribunal de Contas para adog¢éo de
medidas de cautela, no exercicio de sua miss&o constitucional de controle da gestéo, no
viés da prevenc¢ao do dano ou da garantia da recomposi¢ao ao erario.

Tanto no processo civil quanto no controle externo, a medida cautelar
tem como escopo a protegcdo de um bem juridico que eventualmente esteja sob ameaca.
Nos termos do art. 120 da Lei Complementar Estadual n°® 464/12, a tutela cautelar no
Tribunal de Contas visa proteger o Erario quando houver “fundado receio de grave lesao
ao patriménio publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito”.

A concessdo de medida cautelar em carater liminar requer a
congregacao de dois requisitos, designados fumus boni juris e periculum in mora. O
primeiro consiste na pertinéncia juridica da matéria, apreciada em juizo de cognicdo
sumaria, ou seja, com base numa analise ainda superficial e preliminar. Ao passo que 0
“perigo da demora” denota a urgéncia da medida, a fim de evitar um dano iminente ou em
Curso.

Firmados tais conceitos, entendo que os dois requisitos encontram-se
plenamente caracterizados no caso ora em apreco.

Dentro das irregularidades apontadas no relatério deste voto, entendo
gque as mesmas, ao menos neste juizo de delibacdo, restaram potencialmente
caracterizadas, sendo infundadas as razfes lancadas pelo gestor responsavel.

A equipe técnica da COPCEX, ao exarar as informacfes presentes
nos autos, constatou a escassa utilizacdo dos veiculos locados, razdo pela qual restou
sugerida a determinacao, em carater cautelar, da sustacdo da execucédo do contrato e a
repactuacdo do mesmo com a empresa Barros e Barros Ltda. de modo a adequé-lo a real
demanda de veiculos do Projeto RN Sustentavel.
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Igualmente, diante das constatacdes evidenciadas, que remontam o
gravoso dano ao erario, o Parquet Especial aponta a necessidade de ado¢édo de medidas
de urgéncia para resguardo de futura imposicdo de ressarcimento ao erario.

Como bem descrito pelo Corpo Técnico e Ministério Publico de
Contas, a execucao do contrato em tela ocorre com flagrante desperdicio de recursos
publicos, tendo em vista que, em principio, ficou demonstrada no processo a nao
utilizag@o de parte dos veiculos locados.

Tal irregularidade resta evidenciada pelo simples fato de que todos os
veiculos aportam aparelhos de GPS que monitoram seus respectivos deslocamentos e,
diante do acompanhamento do uso desses veiculos, observou-se a existéncia de diarias
ociosas.

Nesse diapaséo, pondera-se que quando o Estado do RN aluga
veiculos, estes ficam a sua disposicdo, mas, diante da inutilizacdo desses, resta
configurada a chamada diaria ociosa, que é aquela em que o Estado € responsavel pelo
seu pagamento sem qualquer correspondéncia de servi¢co publico prestado para justificar
tal dispéndio de recursos.

Impende anotar nessa linha, que a Comissdo Técnica identifica,
detalhadamente através de tabelas, todos os gastos antiecondmicos praticados pelo
Projeto RN Sustentavel, inclusive com dados de todos os carros, o que restou consignado
que até o presente momento foram 3.440 dias de nao utilizacdo dos veiculos, sendo o
montante de dias ociosos equivalente a 53% do total contratado.

Autenticando essa comprovacdo, o Relatério de Auditoria demonstra
cabalmente a efetiva utilizacdo de diarias pagas dos veiculos, apontando um gasto
antieconémico de julho a dezembro de 2014 no montante de R$ 132.900,00 (cento e trinta
e dois mil e novecentos reais); no ano de 2015 na o6rbita de R$ 164.218,33 (cento e
sessenta e quatro mil duzentos e dezoito reais e trinta e trés centavos); e, entre 0s meses
de janeiro a junho de 2016, no valor de R$ 213.780,60 (duzentos e treze mil setecentos e
oitenta reais e sessenta centavos).

Com efeito, cumpre destacar que mesmo encontrando-se relatada a
presente irregularidade nos relatérios semestrais da auditoria financeira realizada por
essa Corte de Contas, o uso inadequado dos veiculos se prolonga desde junho de 2014,
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com total omissao dos gestores para resolucéo da demanda, fazendo com que o dano ao
erério alcangasse, até junho de 2016, o patamar de R$ 510.899,53 (quinhentos e dez mil
oitocentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos).

Ao apresentar defesa, 0 gestor responsavel alegou que as diarias
tidas por ociosas foram averiguadas considerando os dias de finais de semana e feriados.
Portanto, ndo haveria atitude dolosa nesse fato em face da habitualidade da néo
utilizacdo dos carros ocorrer em toda administracdo publica, inclusive no préprio Tribunal
de Contas. Aferiu, também, sobre mecanismos implantados para realizagdo do controle
de combustivel.

Nesse deslinde, corroboro com a inteligéncia Ministerial de que o
gestor pontualmente reconheceu a ociosidade dos veiculos locados em favor da
administracdo publica, e que devem ser tomadas medidas de economia com relagdo ao
valor pago, em face da desnecessidade de manter os carros nos patios da administragao,
em desvio de funcdo do objeto pretendido, qual seja o deslocamento dos servidores nas
atividades do RN Sustentavel.

Ademais, prossegue afirmando na defesa sobre a necessidade de
adesivagem dos veiculos, sendo esta uma das sugestdes do Banco como boa pratica de
comunicacao; sobre a compreensdo do Banco quanto a recomendacdo da COPCEX,
onde o banco afirma a necessidade de apresentar medidas corretivas para equalizacéo
das irregularidades detectadas no Relatério da Auditoria Financeira; e, sobre a estimativa
de precos apresentada pelo Projeto, aduzindo inclusive sobre a divergéncia dos precos
encontrados entre as empresas participantes da licitacdo e os valores pagos ao longo da
execucéo do contrato.

Todavia, todos os argumentos féticos e juridicos apresentados na
defesa ndo alteram, sobremaneira, a situacdo do processo, de modo que as
irregularidades j4 detectadas pelos Orgdos instrumentais permanecem nos autos,
devendo ser ratificadas todos os argumentos juridicos esposados em sede de pleito de
medida cautelar, em face da necessidade de suspensé&o dos pagamentos decorrentes do
contrato em evidéncia até que seja regularizada a locacdo de veiculos no ambito do
Projeto RN Sustentavel.

Necessario salientar que todos esses elementos que denotam a
caracterizacdo, em tese, de irregularidade insanavel, torna irretorquivel, ao meu juizo, a
presenca do fumus boni juris no caso.
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Noutro passo, o periculum in mora também resta caracterizado, na
medida em que os pagamentos pela locacdo dos automoéveis sdo realizados de forma
continua, fato que podera ocasionar uma possivel lesdo ao erario, ante a auséncia de
economicidade do contrato em tela, vez que robustamente comprovado na documentacao
constante nos autos a evidéncia de varios veiculos em desuso, defendido tanto pela
Comisséao Técnica quanto pelo Parquet de Contas.

Por fim, permitir a execugcdo do contrato com os fortes indicios de
irregularidades identificados afrontaria o interesse publico, pois embora 0s servigos
prestados possam ser Uteis, ndo sado essenciais ou imprescindiveis, como argumenta o
gestor.

Concluséao:

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 6° da Resolugdo n°
009/2011-TCE/RN, art. 120 e inciso Ill do art. 121, ambos da Lei Complementar Estadual
n® 464/2012 e, por fim, o art. 71, X, da Constituicdo da Republica, levando-se em
consideracdo os fatos evidenciados pelo corpo instrutivo do Tribunal até o presente
momento e _em consonancia integral com o parecer ministerial, VOTO PELA
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR, no sentido de:

a) Determinar a suspenséo da execucdo do Contrato firmado entre o
Governo do Estado do RN e a empresa Barros e Barros rent a car Ltda., objeto do
Processo n°. 225.201/2013-3-SEPLAN, com a proibicdo imediata de realizagao de
gualguer pagamento dele decorrente;

b) Determinar a repactuacdo do Contrato para adequacdo do
guantitativo de veiculos realmente necesséarios ao deslocamento dos servidores e,
conseqlentemente, erradicar a pratica de diarias ociosas pagas pelo Estado do RN,
devendo a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN, apds efetivada a
repactuacdo, remeté-la, no prazo de 10 (dez) dias, a esta Corte de Contas para a
devida analise;

c) Fixar o prazo de 10 (dez) dias, contado a partir da intimacao desta
decisao, para que a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN comprove nos
autos a adocao da medida descrita no item “a” da parte conclusiva deste voto, por meio
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de sua publicacdo no Diéario Oficial, sob pena de imposicdo de multa diaria e pessoal
ao Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, que desde ja fixo em R$ 500,00
(quinhentos reais), com fundamento no art. 110 da LCE n°® 464/12, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias de cunho responsabilizatorio;

d) Expedir mandado de citacdo aos Srs. Francisco Obery Rodrigues
Janior e Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira para, querendo, apresentarem suas
razdes de defesa quanto a matéria de mérito, conforme prevé o art. 45, |, da Lei
Complementar n° 464/2012 c/c art. 219, I, da Res. N © 09/2012-TCE/RN.

e) Expedir oficio ao Banco Internacional para Reconstru¢céo e
Desenvolvimento (BIRD), com o fim de tomar conhecimento da presente decisdo cautelar,
haja vista tratar-se da execuc¢ao de despesas advindas do Acordo de Empréstimo BIRD
82760-BR, correspondentes ao Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Grande do Norte — RN SUSTENTAVEL.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 2017.

(Documento assinado digitalmente)

Conselheira Maria Adélia Sales
Relatora
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