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PROCESSO N°: 1317/2017 - TC

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO RN

ASSUNTO: REPRESENTACAO

EMENTA: REPRESENTACAO. PEDIDO DE AUDITORIA.
ESTRATEGIAS DE NATUREZA OPERACIONAL. SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO PRECARIO. DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE AUDITORIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO
N°. 08/2013- TCE/RN.

RELATORIO

Trata-se de proposicdo de auditoria requerida pelo Ministério
Publico de Contas a ser realizada na Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania — SEJUC, notadamente no ambito do sistema prisional do Estado do Rio
Grande do Norte.

Relata o Ministério Publico de Contas que “ inicio do ano de
2017 esta sendo marcado em nosso pais por uma situacdo de caos no sistema
prisional, em decorréncia da disputa entre fac¢des e grupos rivais”.

Mais adiante, assevera o Representante do Parquet Especial
gque “..) Em 14 de janeiro do corrente exercicio, iniciou-se uma rebelido no
Presidio Estadual de Alcacuz e, apés mais de 12 horas de motim, foi divulgado na
imprensa local o saldo inicial de 26 (vinte e seis) mortos”.

De acordo com o Requerente da presente Representacao,
impossivel, nesse diapasdo, ndo deixar de divisar a clara responsabilidade dos
Tribunais de Contas, chamados a fiscalizar, na mesma medida, ndo s6 o gasto
publico de forma extrinseca, mas também intrinseca, ou seja, a qualidade desse
gasto, aferindo-se obrigatoriamente sua eficiéncia, eficacia, efetividade e
legitimidade.
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Cita ainda o Requerente que aos Tribunais de Contas cabe,
pois, a competéncia para a analise da gestdo da seguranca publica, nesse caso,
com énfase nas politicas afetas ao sistema prisional.

Em arremate, o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas afirma que “Nesse sentido, a Presidéncia do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC, por meio do Oficio n°® 001/2017 —
CNPGC (em anexo), deu inicio a estratégia nacional, encaminhando ao TCU
Representacdo, para que, com a sua expertise, possa empreender auditoria
integrada nessa area, a semelhanca de recente fiscalizacdo empreendida em
relacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia, que contou com a adesdo de 29
Tribunais de Contas Estaduais”.

Finalizando sua representacdo, o Representante do Parquet
Especial, em atencéo a diretriz exposta pelo CNPGC, bem como pela Associacdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, requer a realizacao
de auditoria no sistema prisional do Estado do Rio Grande do Norte, com o0s
objetivos especificos que serdo mencionados na fundamentacdo do voto desta
Relatora.

E o relatério.
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VOTO

A proposicdo do Ministério Publico de Contas encontra arrimo
no art. 53, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, integrado ao art. 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n°® 464/2012, que confere ao Tribunal de Contas do
Estado a competéncia para realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nos seus 6rgaos e entidades
submetidos a sua jurisdicao.

N&o se ha de olvidar, ademais, o disposto no 81° do art. 1° do
referido diploma legal (LC 464/2012), que ao delimitar o alcance do controle
externo, assim estatui:

“Art. 1°. (omissis)
81° No julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe
compete, o Tribunal decidirhd sobre a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia, a razoabilidade e a proporcionalidade dos
atos de gestdo e das despesas dele decorrentes, a
aplicacdo de subvencdes e dos demais atos sujeitos
ao controle externo”.

(Grifo acrescido)

No caso, entendo que a matéria a ser esclarecida pela
presente representacdo reputa-se como de extrema relevancia, haja vista a
necessidade de se aprofundar na analise do caos que empiricamente se extrai do
sistema penitenciario brasileiro, uma vez que sdo comuns nas cadeias brasileiras
os fatos j& mencionados, nas quais as fugas séo frequentes e as condi¢bes de
manutencao sdo precarias.

Destarte, merece guarida o pedido de auditoria, pois, como é
cedico, sera possivel avaliar o desempenho das ac¢des de governo e, ao final, o
Tribunal de Contas podera apresentar um produto capaz de expor de forma
transparente o tema auditado, sem deixar de proferir recomendacbes e
determinacdes que visem a corrigir os problemas identificados, aperfeicoando as
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acOes de controle e, consequentemente, contribuindo para a boa gestdo dos
recursos publicos.

Sendo assim, cabe a este Tribunal fiscalizar a situacdo em
destaque, a fim de que sejam atendidos plenamente 0s principios constitucionais
gue regem a fiscalizacdo destas contas.

Conclusao:

A vista dessas consideracdes e em consonancia parcial com o
requerimento do Ministério Publico de Contas - deste discordando unicamente
guanto ao pedido de atribuicdo de efeito seletivo e prioritario ao caderno
processual, vez que uma auditoria operacional ndo pode ser efetivada com o0s
prazos estabelecidos pela resolucdo que disciplina os processos seletivos e
prioritarios - VOTO, com dic¢do nos termos do art. 83, caput, da Lei Complementar
Estadual n.° 464/12 e art. 286, do Regimento Interno desta Corte de Contas, pelo
deferimento do pedido de Auditoria na Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania - SEJUC, no ambito do sistema prisional do Estado do Rio Grande do
Norte, a fim de obter, em uma acéo coordenada com os demais 6rgaos de controle,
medidas que aperfeicoem a eficiéncia e melhorem a qualidade do gasto publico,
sem prejuizo de outras consideracdes que o Corpo Técnico entender necessarias.

Lavrado o Acérddo, deve o caderno processual seguir a
Presidéncia desta Corte para constituicdo da comissdo que realizara a auditoria
supracitada, tudo em conformidade com a atribuicdo atribuida no art. 78, incisos
VIII e XXI, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, frisando que 0s
trabalhos serdo coordenados pela Secretaria de Controle Externo, com a
devida adequacdo ao Plano de Fiscalizacdo Anual referente ao biénio
2017/2018.

Por fim, consigno desde ja, com fundamentacdo do art. 85 da
Lei Orgénica desta Corte, que os servidores responsaveis pela fiscalizacédo
possuem asseguradas as prerrogativas de acesso irrestrito a todos os documentos
e informacdes necessarios a realizagdo do seu trabalho, inclusive com
competéncia para requerer, nos termos do regimento interno, aos responsaveis
pelos 6rgdos e entidades objeto de fiscalizagdo ou diligéncias, os documentos e
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informacdes que devam instruir o processo e relatérios de cujo exame esteja
expressamente encarregado por sua chefia imediata, podendo fixar prazo para
atendimento.

Eventual descumprimento das prerrogativas previstas no
paragrafo antecedente podera ensejar a adocdo das medidas do art. 86 da LCE n°
464/12, dentre as quais se insere a possibilidade de fixacdo de multa diaria e
determinacdo a autoridade superior competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, do afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou
dificultar a realizac&o de fiscalizacdo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o
seu ressarcimento, sem prejuizo da sanc¢ao disciplinar porventura cabivel.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2017.

Maria Adélia Sales

Conselheira Relatora
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