7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

RESOLUGCAO N° 08/2013 — TCE, DE 23 DE ABRIL DE 2013

Disp0e sobre os procedimentos a serem
adotados em auditoria operacional no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, e tendo em vista as competéncias que lhe conferem o0s incisos
11 e XIX do art. 7° da Lei Complementar Estadual n° 464, de 5 de janeiro de 2012 — Lei
Organica do TCE, combinado com o inciso IX do art.12 do seu Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo n° 09, de 19 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO a sua competéncia de realizar, por iniciativa prépria ou por
solicitacdo do Poder Legislativo ou das respectivas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecoes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e entidades de sua administracdo direta e
indireta, nestas incluidas as autarquias, fundagdes publicas, fundos especiais, sociedades
instituidas ou mantidas pelo poder publico estadual e municipal, as entidades do terceiro setor e
outras qualificadas na forma da lei para prestacdo de servigos publicos, bem como fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, consoante art. 53 da Constituicdo Estadual, art. 1°, 77 e 78 da
Lei Complementar Estadual n® 464, de 2012 e art. 2°, 291 e 292 do Regimento Interno,

RESOLVE:

CAPITULO |
DA AUDITORIA OPERACIONAL

Secéo |
Do Objeto

Art. 1°. A auditoria operacional tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas, projetos, atividades e
acOes governamentais, dos 6rgaos ou entidades que integram a Administracdo Publica estadual e
municipal, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, contrato de gestdo ou
congéneres e, por meio dessa avaliacdo, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento do
objeto auditado, bem como a otimizagdo da aplicacdo dos recursos.

Art. 2°. Para fins previstos nesta Resolucédo, entende-se por:
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| - economicidade: a minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdo de
uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade;

Il - eficicia: o grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos implicados;

I11 - eficiéncia: a relacdo entre os produtos, bens e servicos, gerados por uma atividade e
0s custos dos insumos empregados em um determinado periodo de tempo;

IV - efetividade: o alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazos, ou seja, a
relagdo entre os impactos observados e 0s objetivos que motivaram a atuacéo institucional; e

V - equidade: a garantia de condi¢cfes para que todos tenham acesso ao exercicio de seus
direitos civis, politicos e sociais, considerando-se as estratégias adotadas pelo gestor publico para
adequar a oferta de servicos ou beneficios as diferentes necessidades do publico alvo.

Art. 3° Os temas a serem auditados serdo incluidos na Programacdo Anual de
Fiscalizacdo para cada exercicio, selecionados segundo 0s seguintes critérios:

| - risco: possibilidade de perigo, incerto mas previsivel, que ameaca o0s objetivos das
unidades fiscalizadas;

Il - materialidade: representatividade dos valores orcamentarios, financeiros e
patrimoniais colocados a disposicéo dos gestores ou do volume de bens a serem geridos;

I11 - relevancia: importancia social ou econémica das acdes desenvolvidas pelas unidades
fiscalizadas para a administracdo publica e para a sociedade, em razdo das fungdes, programas,
projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores e dos bens que produzem e dos
servicos que prestam a populacéo, assim como o interesse no assunto por parte das instituicdes
governamentais, dos cidadaos, dos meios de comunicacdo ou de outros interessados;

IV - oportunidade: elementos de carater econémico, or¢camentario, financeiro, de gestao
ou social, que em razdo de fatores isolados ou combinados em certo tempo ou lugar demandam a
acdo fiscalizatoria; e
V - impacto potencial: a influéncia sobre politicas e programas futuros, as eventuais
economias de custos e o destaque de boas praticas.
Secéo Il
Da Instrucdo e Apreciacao

Art. 4° O procedimento da auditoria operacional devera observar as seguintes etapas:

| - apresentacdo de proposta de auditoria operacional, acompanhada de justificativa,
enviada direta e imediatamente ao Relator competente em razéo do 6rgdo jurisdicionado;

Il - aprovacdo da proposta de auditoria operacional pelo Colegiado competente;
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I11 - execucdo da auditoria operacional;
IV - elaboracéo de relatorio preliminar;

V - notificagdo do gestor para, no prazo de quinze dias, manifestar-se sobre os achados
constantes no relatério preliminar;

VI - anélise das consideracfes do gestor;

VII - emissdo de relatério final;

VIII - apreciacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ;

IX — encaminhamento ao Relator, para apresentagdo de voto acolhendo, integral ou
parcialmente, ou rejeitando o relatério final, bem como fixando as proposi¢des, determinacées e

respectivos prazos;

X - apreciacdo e deliberacdo em sessdo do Colegiado competente, cujo pronunciamento
se fard por meio de Acordao, que devera ser publicado no Diario Eletrénico do Tribunal;

Xl - divulgacdo do relatorio final na pagina eletrénica do Tribunal, sem prejuizo de
outros meios de comunicacao que se entenda pertinente;

XI1 — aguardo do prazo para elaboracédo do Plano de Acéo a cargo do gestor; e
XII - monitoramento das deliberagcdes aprovadas pelo Tribunal.

8 1° Nos processos plurianuais de auditoria operacional, observar-se-ao, além das etapas
referidas no caput deste artigo, o disposto nos artigos 277 e 278 do Regimento Interno do
Tribunal.

82° ApoOs a deliberagdo prevista no inciso X deste artigo e 0 encaminhamento das
diligéncias dela decorrentes, o processo deve retornar a unidade técnica responsavel para
aguardar o encaminhamento do Plano de Acéo.

Art. 5° A tramitacdo dos processos de auditoria operacional sera monitorada pela unidade
técnica responsavel pela execucdo desta modalidade de fiscalizacdo, devendo informar ao
Relator e a Corregedoria quando transcorrido periodo razoavelmente longo de permanéncia do
processo em unidade deste Tribunal.

Art. 6° Serd dada prioridade ao julgamento dos processos referentes as auditorias
operacionais, sob pena de perda do objeto da auditoria.

Art. 7° Nas deliberaces em processos referentes a auditoria operacional caberdo,
inclusive de forma cumulativa:

| - determinagOes: consistentes em cominacgdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com
prazo certo, com vistas ao atendimento de preceitos legais, sobre ato especifico da gestdo; e
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Il - recomendac@es: referem-se a preceitos a serem observados, em carater genérico, que
visam a estabelecer préticas reconhecidas como mais eficiente, efetiva, eficaz, econémica ou que
resguarde maior equidade.

81° Para cumprimento das determinacfes e recomendacdes no processo de auditoria
operacional, o Relator fixara4 prazos razodveis para o seu atendimento, adequado a cada caso
concreto.

§2°. O Tribunal podera emitir alerta quanto aos fatos que comprometam o0s custos ou 0s
resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orgcamentaria, conforme prevé
o0 art. 59, 81°, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 101/2000.

Art. 8° A decisdo do Tribunal em processo de auditoria operacional contera determinacéao
para que o responsavel pelo 6rgéo ou entidade auditada elabore e encaminhe Plano de Acédo ao
Tribunal no prazo de até sessenta dias.

Art. 9°. As deliberacdes do Tribunal vinculam o responsavel, ou quem lhe haja sucedido
na gestdo quanto a adoc¢do das medidas a serem implementadas na conformidade do Plano de
Acéo apresentado.

Secéao Il
Do Plano de Ac¢éao

Art. 10. Para fins desta Resolucdo, o Plano de Ac¢édo consiste no documento elaborado
pelo 6rgdo ou entidade auditada que contemple as a¢6es que serdo adotadas para 0 cumprimento
das determinacbes e recomendacdes, indique o0s responsaveis e fixe 0s prazos para
implementacao de cada acéo e registre os beneficios previstos apds a execucdo dessas agdes.

81° Na elaboracdo do Plano de Acéo deverd ser observado, no minimo, os dados
constantes no modelo constante no Anexo | desta Resolucao.

82° Recebido o Plano de Acdo, devera este ser autuado como processo de monitoramento,
e ser encaminhado diretamente a unidade técnica competente para sua analise.

83° Com a informacdo técnica e apds o pronunciamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o processo de monitoramento serd submetido ao Relator, que emitird voto para
deliberacdo do Colegiado competente.

84° O Plano de Acédo aprovado tera a natureza de compromisso do 6rgdo ou entidade
auditada com o Tribunal e sera juntado ao processo de auditoria operacional para a realizacdo do
monitoramento sistematico.

85° O Relator fixara prazo para que o gestor apresente relatérios de acompanhamento da
execucdo referentes a ado¢do das medidas recomendadas, cujo modelo consta do Anexo Il desta
Resolucéo.

Secéo 1V
Do Monitoramento

RESOLUGAO N208/2013-TC



Art. 11. O monitoramento constitui uma das etapas do procedimento da auditoria
operacional e tem a finalidade de acompanhar o cumprimento de suas deliberacbes e os
resultados delas advindos.

Art. 12. O monitoramento serd realizado por meio de inclusdo na programacdo da
unidade técnica responsavel.

Art. 13. Aplicam-se ao procedimento de fiscalizagdo de monitoramento as mesmas etapas
constantes nos incisos | a X1 do art. 5° desta Resolugéo.

Paragrafo Unico. O relatério de monitoramento especificara o cumprimento ou
implementacdo de cada determinagdo ou recomendagao.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 14. A ndo apresentacdo do Plano de Ac¢édo e dos Relatérios de acompanhamento da
execucdo nos prazos estipulados podera ensejar aplicacdo de multa aos responsaveis por
descumprimento de determinacdo deste Tribunal, nos termos do art. 107 da Lei Complementar
Estadual n® 464, de 2012, sem prejuizo da renovacao da determinacao para apresentacao.

Art. 15. A inexecucdo total ou parcial do Plano de Acdo, injustificadamente, ou a
protelacdo no cumprimento dos compromissos acordados que 0s tornem inviaveis, podera
ensejar, entre outras medidas:

| - aplicacdo de multa aos responsaveis;

Il - comunicacdo do fato ao Relator do processo de prestacdo de contas do 6rgdo ou
entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para ado¢do das providéncias legais
cabiveis; e

I11 - no caso de dano ao erario, a cominacgdo de seu ressarcimento.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os procedimentos de fiscalizacdo de auditoria operacional devem ficar a cargo de
uma Unidade Técnica de Auditoria Operacional vinculada diretamente a Secretaria Geral de
Controle Externo.

Art. 17. Eventual necessidade de servico especializado para o tema auditado por pessoal
habilitado, inexistente no quadro de pessoal do Tribunal e, ndo sendo viavel a requisi¢do a outros
orgaos e entidades estaduais nos termos do art. 164 da Lei Complementar Estadual n° 464, de
2012, a necessidade podera ser suprida mediante contrato ou convénio, nos termos da Lei n°
8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. O contratado ou convenente ficard sujeito aos mesmos deveres de
responsabilidade e sigilo impostos aos servidores do Tribunal quando da realizagéo de trabalhos
de fiscalizacéo.
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Art. 18. Na realizacdo dos trabalhos de auditoria operacional sera adotado o Manual de
Auditoria do TCE/RN, aprovado pela Resolugdo n° 026/2012-TCE, e o Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Uni&o, aprovado pela Portaria SEGECEX n° 04 de 26 de
fevereiro de 2010, e, supletivamente, as Normas de Auditoria Governamental - NAG’s,
aplicaveis ao controle externo brasileiro, aprovadas pela Resolugdo n° 1.328, de 18 de marco de
2011, do Conselho Federal de Contabilidade, referendadas conjuntamente pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON - e pelo Instituto Rui Barbosa — IRB.

Art. 19. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 23 de abril de 2013.

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Presidente

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

Vice-Presidente
Conselheiro TARCISIO COSTA
Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro Convocado MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO

Fui presente:

Bacharel LUCIANO SILVA COSTA RAMOS

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
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NOME DO ORGAO:

N° PROCESSO TCE:

| - PREAMBULO
(Considerages sobre a realizagio do PLANO DE ACAO de modo a atender ao contido nas deliberagdes do TCE/RN decorrentes do processo de fiscalizagio de auditoria

Operacional).

I1 - QUADRO DE MEDIDAS/AGCOES

ANEXO |

MODELO DE PLANO DE AGAO

DELIBERACAO

(Recomendagdo
ou determinacéo
constante do
Acb6rdao/TCE)

MEDIDA A SER
ADOTADA
(Acdo planejada
para atender a
deliberacdo)

PRAZO DE
REALIZAGAO
(Data limite para
concluséo da acéo
planejada)

RESPONSAVEL

(Orgéo, Unidade e
Servidor
responsavel pela
coordenacdo da
acdo planejada)

PROGRAMAS E
AGOES
ABRANGIDAS
(Informar os
programas e agdes
abrangidas pelas
medidas a serem
adotadas)

PREVISAO
ORGAMENTARIA
(Informar as
fontes de recursos
orcamentarios
para a realizacdo
das medidas a
serem adotadas)

OUTROS
RECURSOS
NECESSARIOS
(Informar os
programas e agdes
abrangidas pelas
medidas a serem
adotadas)

BENEFICIOS

(Estimar os
provaveis
beneficios com a
implantacéo das
medidas, podendo
tomar como
referéncia aqueles
considerados no

INDICADORES

(Informar os
indicadores a
serem utilizados
no
acompanhamento
das medidas a
serem adotadas,
utilizando, de

relatério de preferéncia, os

auditoria) analisados no
relatério de
auditoria)

111 - INFORMAGOES COMPLEMENTARES -
(Informacdes que o gestor julgue necessarias para melhor entendimento do PLANO DE ACAO)
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ANEXO 11
MODELO DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

NOME DO ORGAO:
N° PROCESSO TCE:

I - INTRODUCAO

(Consideragdes iniciais sobre o andamento do PLANO DE ACAO. Deve conter o
periodo a que se refere o RELATORIO e a indicacdo de emissdo do proximo
RELATORIO).

Il - SITUACAO DA IMPLEMENTACAO DAS ACOES PLANEJADAS
(Deve ser informada a situagao de implementacédo de cada medida prevista no PLANO
DE ACAOQ)

As categorias da situacdo das acOes planejadas séo as seguintes:

= Implementada

= Parcialmente implementada
(Aplica-se nas seguintes circunstancias: quando a implementacdo pode ser
medida em unidades de produtos, sem que todos os produtos estejam concluidos;
quando o gestor, sem implementar totalmente a recomendacdo, considera as
providéncias concluidas)

= Em implementacgdo
(Aplica-se nas situagdes em que as providéncias para implementar a
recomendacdo ainda estejam em curso ou quando a recomendacdo for de
implementacdo continua)

= NA&o implementada

= Nao aplicavel
(Ocorre recomendacdo nao aplicavel em razdo de mudancas nas condigdes
observadas, durante a auditoria, na estrutura do 6rgdo, na regulamentacdo do
programa, no entendimento quanto a adequacdo da recomendacéo)

111 - EVOLUCAO DOS INDICADORES PREVISTOS
(Os indicadores previstos no PLANO DE ACAO devem ser acompanhados
periodicamente. Nesse sentido, a evolucdo dos indicadores observados deve ser
informada no RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO)

IV — CONSIDERACOES FINAIS B
(Avaliacdo do gestor sobre o andamento do PLANO DE ACAO, contendo principais
dificuldades de implementacéo e possiveis ajustes)

ASSINATURA DO RESPONSAVEL
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