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RESOLUCAO N° 027/2021 — TCE, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2021

Institui a sistematica de identificacdo, avaliagdo e registro
dos beneficios das acdes de controle externo no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e das conferidas pelo disposto no inciso XIX do art. 7° da
Lei Complementar Estadual n® 464, de 05 de janeiro de 2012, e o inciso IX do art. 12 do seu
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 009/2012 — TCE, de 19 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO a importancia estratégica de quantificar e dar publicidade dos
resultados das acdes de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas, garantindo
transparéncia na sua atuacao;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE-RN) adotou, por meio da Resolucdo n° 010/2020 — TCE, de 07 de julho de 2020, as
Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Pablico (NBASP) como norteadoras das suas a¢fes de
fiscalizagdo e o que dispde a NBASP 12, “Valor e beneficios dos Tribunais de Contas — fazendo
a diferenca na vida dos cidadaos”;

CONSIDERANDO que a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) vem fomentando a medicdo dos beneficios gerados pela atuacdo dos Tribunais de
Contas, como uma medida que fortalece o Sistema Tribunais de Contas, conforme as exigéncias
do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC), do seu Marco de Medicéo
de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), edicdo de 2019, especificamente quanto
ao QATC n° 14.1 (Valor e beneficios da atuacdo de controle), assim como a edicdo do Manual
de Quantificacdo de Beneficios gerados pela atuacdo dos Tribunais de Contas (MQB), em junho
de 2020;

CONSIDERANDO, por fim, a competéncia da Secretaria de Controle Externo para
“fornecer elementos para a elaboracéo de relatdrios que devam ser apresentados pelo Tribunal
no desempenho de suas fungdes legais e constitucionais de controle externo”, nos termos do art.
163, 111, do Regimento Interno do TCE-RN, aprovado pela Resolucdo n° 009/2012 — TCE, de 19
de abril de 2012,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. A identificacdo, quantificacdo e o registro de beneficios das acdes de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte observardo o disposto nesta
Resolucéo.

8 1°. Fica aprovado, na forma do anexo desta Resolugdo, 0 Manual de Quantificacdo de
Beneficios das Acbes de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, a ser observado na identificacdo, avaliacdo e registro dos beneficios auferidos em
decorréncia das acdes de controle externo do TCE-RN.
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§ 2° Sempre que necessario, a atualizagdo do anexo desta Resolucdo poderd ser
efetuada pela Secretaria de Controle Externo (SECEX), por meio de Instrugdo Técnica, sob
supervisdo e mediante aprovacdo da Presidéncia do Tribunal, mantendo-se o controle das versoes
e o registro das modificagOes efetuadas por verséo.

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se:

| — Acéo de controle externo: toda acdo de controle empreendida para o alcance da
missao institucional do TCE-RN, no ambito de suas fun¢des finalisticas;

Il — Beneficio das aces de controle externo: resultado das acdes de controle externo,
podendo ser expresso em termos financeiros ou néo;

Art. 3°. Os beneficios das acdes de controle externo podem ser caracterizados como:
| — Beneficio quantitativo: o beneficio quantificavel, de uma das seguintes maneiras:

a) Beneficio quantitativo financeiro: o beneficio que pode ser quantificado e expresso
em unidades monetarias;

b) Beneficio quantitativo ndo financeiro: o beneficio quantificado em unidades de
medida que ndo sejam monetarias.

Il — Beneficio qualitativo: o beneficio cuja quantificacdo é inviavel ou totalmente
subjetiva.

Art. 4°. Para identificagdo quanto ao seu grau de concretizacdo, o beneficio pode ser
especificado de acordo com 0s seguintes estagios:

| — Proposta de beneficio: beneficio identificado pela Unidade Técnica de Controle
Externo e relacionado as propostas de encaminhamento, mas que ainda ndo tenham sido
apreciadas por instancia deciséria do Tribunal, monocréatica ou colegiada;

Il — Beneficio potencial: beneficio associado a apreciacdo de mérito por instancia
deciséria do Tribunal, monocratica ou colegiada, das questbes relatadas, independente de
levantamento prévio pelas Unidades Técnicas de Controle Externo, cujo cumprimento ainda néo
foi verificado;

Il — Beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de decisdo, singular ou
colegiada, ou antecipado no &mbito administrativo em razdo de agdo de controle externo em
curso no Tribunal.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS GERAIS PARA IDENTIFICACAO, CALCULO, CADASTRO E
ACOMPANHAMENTO DOS BENEFICIOS

Art. 5°. O célculo dos beneficios observara, de acordo com cada situagdo, o prazo, real
ou estimado, de duracao dos efeitos da acdo de controle realizada; o alcance do beneficio da acao
de controle; e os custos de implementacdo das determinacdes ou recomendagOes expedidas pelo
Tribunal, entre outros elementos necessarios ao entendimento do valor apurado.
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8§ 1°. Sempre que se mostrar invidvel a identificacdo ou estimativa do prazo de duragédo
dos efeitos da acdo de controle, assim como na auséncia de metodologia especifica de célculo
prevista no Manual, os beneficios correspondentes devem ser apurados pelo prazo de doze
meses.

8§ 2°. Os beneficios quantitativos financeiros de longa duragéo, assim entendidos como
aqueles cujos efeitos se concretizarem em momento posterior a cinco anos contados a partir da
data do calculo, serdo trazidos a valor presente mediante desconto da taxa prevista ou mais
adequada para 0 caso concreto.

§ 3°. Deve ser adotado o dia 1° de janeiro do ano de registro do beneficio como a data
de referéncia do valor, para fins de atualizacdo monetaria ou calculo a valor presente, quando
necessario.

Art. 6°. A identificacdo dos beneficios ficara a cargo da Unidade que realizar, ou, se for
0 caso, coordenar a acdo de controle, nos termos definidos no Manual de Quantificacdo de
Beneficios das Acbes de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte.

§ 1°. O registro dos beneficios sera realizado:

| — Pelas Unidades Técnicas de Controle Externo, para o registro da Proposta de
Beneficio e do Beneficio Efetivo, exceto nos casos previstos nos incisos Il e 1V deste paragrafo;

Il — Pela Secretaria de Controle Externo, para o registro do Beneficio Potencial, a partir
da deliberacdo singular ou coletiva;

1l — Pela Diretoria de Atos e Execucgdes, para o registro do Beneficio Efetivo
decorrente de adimplemento de deliberacdo do TCE-RN, no caso de aplica¢do de multa, quando
0 seu recolhimento for efetuado diretamente pelo Tribunal;

IV — Pelo Ministério Publico de Contas, para o registro do Beneficio Efetivo decorrente
de adimplemento de deliberacdo do TCE-RN, no caso de imputacdo em débito e de aplicacdo de
multa, quando esta se enquadrar na situacdo prevista pelo art. 339, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal.

§ 2° Os beneficios serdo calculados e registrados conforme os parametros e
classificagdes necessariamente compativeis com o Manual anexo a esta Resolugdo, em
formulario padronizado.

§ 3° O registro dos beneficios quantitativos, financeiros ou ndo financeiros, exceto
débito e multa, deve ser acompanhado da demonstracdo ou memoria de calculo que justifique o
valor apurado.

§ 4°. E dispensavel a apresentacio da demonstracio ou memoria de calculo referida no
paragrafo anterior nos casos em que forem verificados beneficios com calculo de menor
complexidade e compreensdo intuitiva que possam ser demonstrados mediante simples descri¢do
ou devidamente expressados no Manual.

8 5% O registro de beneficios qualitativos deve ser fundamentado e avaliado pela
respectiva Unidade Técnica de Controle Externo de acordo com a intensidade do impacto.
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8§ 6% As Unidades Técnicas de Controle Externo devem registrar, nos relatérios das
acOes de controle externo, as propostas de beneficio como resultado esperado das agdes de
controle e como consequéncia de cada encaminhamento proposto, observados os padrdes,
manuais e demais normas técnicas aplicaveis, quando for o caso.

§ 7°. O registro do Beneficio Efetivo ocorrido no curso da agdo de controle externo,
anteriormente a decisdo, serd registrado pelas Unidades Técnicas de Controle Externo até a
emissao do relatorio final de fiscalizacdo, ou durante a analise de defesa, quando esta versar
sobre matéria técnica ou de fato.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. Além do disposto no 8§ 2° do art. 1° desta Resolugdo, compete a Secretaria de
Controle Externo:

| — Acompanhar a implementacéo do disposto nesta Resolucao;

Il — Identificar e disseminar as melhores praticas de qualificacdo e quantificacdo dos
beneficios das acdes de controle externo;

Il — Fazer o controle de qualidade em relacdo a identificacdo, avaliagcdo e ao registro
dos beneficios das acdes de controle externo, podendo expedir recomendacdes e orientagdes para
revisdo de calculos;

IV — Encaminhar periodicamente a Presidéncia os beneficios das acGes de controle
externo, especialmente os financeiros e os de maior materialidade;

V — Validar e homologar os beneficios registrados antes de serem utilizados para
divulgacéo externa;

VI — Emitir, por meio de Instrucdes Técnicas, orientacbes complementares a esta
Resolucéo e ao Manual;

VIl — Propor alteracdes e promover os aperfeicoamentos necessarios ao cumprimento
desta Resolucéo.

Paragrafo Unico. A Unidade Técnica de Controle Externo cujo processo de trabalho
exija método especifico para identificacdo e avaliacdo dos beneficios de suas acbes podera
especificar e propor a metodologia necesséria, submetendo-a a SECEX para validacao.

Art. 8% As atividades decorrentes da aplicacdo desta Resolugdo destinam-se a
divulgacéo dos resultados dos trabalhos relacionados a atividade finalistica do TCE-RN e devem
observar os principios da universalidade e obrigatoriedade de registro, da confiabilidade e
auditabilidade dos valores, da transparéncia e publicidade dos resultados e os da racionalidade,
eficiéncia e instrumentalidade dos procedimentos correspondentes.

Art. 9°. A SECEX e a Diretoria de Informatica (DIN) promoverdo o desenvolvimento
de ferramenta eletronica que possibilite o adequado cadastro dos beneficios decorrentes das
acOes de controle externo, permitindo, ainda, que seja refletido o beneficio global da acdo de
controle.



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Pardgrafo Unico. Até que as ferramentas eletrdnicas estejam adequadas a sistematica
desta Resolucdo e do Manual a ela anexado, os registros serdo feitos nas Instrucdes e Relatorios
Técnicos, bem como em formularios e planilhas, observadas as orientagdes expedidas pela
SECEX.

Art. 10. O disposto nesta Resolucdo aplica-se as fiscalizacBes e aos processos que
receberem a primeira instrucéo a partir de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a adogdo da metodologia regulamentada por esta
Resolucdo durante a execucdo do Plano de Fiscalizacdo Anual (PFA) 2021/2022 tera carater
experimental.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 25 de novembro de 2021.

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Presidente

Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUZA

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro Substituto ANTONIO ED SOUZA SANTANA (convocado)



