7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

RESOLUCAO N° 016/2020-TCE, de 12 de novembro de 2020

Aprova o Provimento anexo, oriundo da
Corregedoria, que regulamenta o
processamento  de  denlncias e
representacdes pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
no uso de suas atribui¢fes constitucionais e legais, que lhe confere o art. 56, inciso I, da
Constituicdo Estadual, combinado com o art. 7°, XIX, da Lei Organica do Tribunal,
disciplinada na Lei Complementar Estadual n® 464, de 5 de janeiro de 2012, combinado com
o disposto no art. 12, inciso 1X, do Regimento Interno do Tribunal, regulamentado pela
Resolucdo n° 009, de 19 de abril de 2012

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar o Provimento constante no Anexo Unico desta Resolugdo,
oriundo da Corregedoria, que tem por escopo regulamentar o processamento de dendncias e
representacfes pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, e d& outras
providéncias.

Art. 2°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 12 de novembro de 2020.

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Presidente

Conselheira MARIA ADELIA SALES
Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
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‘éz TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Conselheiro Substituto ANTONIO ED SOUZA SANTANA (em substituicio legal)
Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

Fui presente:

Bacharel THIAGO MARTINS GUTERRES
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
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ANEXO UNICO
PROVIMENTO N° 002/2020 - CORREG/TCE

Regulamenta o0 processamento de
denincias e representacbes pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, e da outras
providéncias.

O CORREGEDOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, no uso das atribui¢fes que lhe confere o art. 15, §1°, inciso V, da
Lei Organica deste Tribunal, disciplinada na Lei Complementar Estadual n°® 464, de 5 de
janeiro de 2012, combinado com o art. 82, 81°, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, regulamentado na Resolugdo n° 009/2012, bem como com o disposto no art. 5°,
inciso X111, do Regimento Interno da Corregedoria do TCE/RN, e

CONSIDERANDO os objetivos constantes do Plano Estratégico do Tribunal que
visam intensificar o relacionamento do TCE/RN com a sociedade e estimular o controle
social;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar procedimentos referentes a
autuacdo, instrucdo e exame das denuncias e representacdes no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte;

CONSIDERANDO as constatacdes apontadas no Relatério Final da Correicdo
realizada na Diretoria de Administragdo Municipal em 31 de mar¢o de 2020, devidamente
aprovado pelo Pleno deste TCE/RNem 16 de abril de 2020, conforme Decisdo Administrativa
n® 006/2020 - TC;

CONSIDERANDO o0 Plano de Acdo apresentado pela Diretoria de
Administracdo Municipal, para dar cumprimento as recomendacdes contidas no Relatorio
Final da Correicéo; e

CONSIDERANDO a previsdo no Plano de Ac¢do de agdo coordenada com a
Secretaria de Controle Externo e a Corregedoria para proposi¢do de regulamentacdo acerca
dos fluxos de denuncia e representacdo no &mbito do TCE-RN,

RESOLVE:

CNAPI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O processamento de denuncias e representagcdes no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Norte obedecerdoao procedimento disposto neste
provimento.
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Art. 2°. Na interpretacdo e aplicagdo deste provimento serdo adotadas as
definicbes aqui relacionadas, alinhando-se, no que couber, as definicdes previstas na
Resolucdo n® 017/2016, conforme descrito a seguir:

I — denuncia: comunicacdo de irregularidade ou ilegalidade atribuida a
administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal, com a necessaria identificacdo
do denunciante e atendimento aos demais requisitos previstos no art. 5° desteprovimento;

Il — representagdo: provocacdo a acdo fiscalizatoria do Tribunal promovida pelos
agentes legitimados, nos termos do 8 3°, art. 5°, deste provimento;

Il — risco: possibilidade de perigo incerto, mas previsivel, que ameaga 0s
objetivos das unidades fiscalizadas;

IV —materialidade: representatividade dos valores orgamentarios, financeiros e
patrimoniais colocados a disposicao dos gestores e/ou do volume de bens a serem geridos;

V —relevancia: importancia social ou econdmica das a¢cfes desenvolvidas pelas
unidades fiscalizadas para a administragcdo publica e para a sociedade, em razdo das funcdes,
programas, projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores e dos bens que
produzem e dos servigos que prestam a populacdo, assim como o interesse no assunto por
parte das instituicdes governamentais, dos cidaddos, dos meios de comunicacdo ou de outros
interessados;

VI — plano de fiscalizagdo: instrumento que fixa as diretrizes, consolida e da
transparéncia a todas as atividades fiscalizatorias previstas pelo Tribunal para um ano-
calendario, sendo o principal instrumento de coordenacéo das atividades do controle externo;

VIl — temas de maior significancia: os objetos de fiscalizacdo priorizados pelo
Tribunal para o periodo de validade do Plano de Fiscalizagdo, identificados através de
critérios técnicos de materialidade, relevancia e risco;

VIl — demanda fiscalizat6ria:consiste em potencial atuacdo da unidade técnica de
controle externo para a avaliacdo de um objeto de controle sob sua competéncia.

CAPI'TUI’_O 1 )
DO PROCESSAMENTO DAS DENUNCIAS E REPRESENTACOES

_SECAOI
DA AUTUACAO E DO RECEBIMENTO

Art. 3°. Os documentos encaminhados ao Tribunal que noticiem a ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades devem ser autuados, por ocasido de seu protocolo, com o
tipo “Documento”, espécie “Comunicacdo de irregularidades”, e atribui¢do de carater
sigiloso.

Art. 4°. Com a distribuicdo do documento de que trata o artigo 3° caberd ao
Relator emitir despacho decisério sobre seu recebimento para fins de processamento como
4
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dendincia ou representacao.
Art. 5°Para fins de recebimento, o Relator observara os seguintes requisitos:
| — matéria de competéncia do Tribunal;
Il — referéncia a administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢cdo do Tribunal;
Il — redacdo em linguagem clara e objetiva; e
IV — legitimidade, identificacdo e qualificagdo do denunciante ou representante.

8 1° Para os fins dispostos no inciso | deste artigo, ndo se inserem nas
competéncias do Tribunal:

I - solucionar controvérsias instaladas no ambito de contratos administrativos
firmados entre seus jurisdicionados e terceiros;

Il - prolatar provimentos em substituicdo as tutelas jurisdicionais reclamadas por
particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos, salvo se, de forma
reflexa, afetarem o patrimonio publico ou causarem prejuizo ao erario.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de que tiver noticia, atribuidas a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicao.

8 3° S&o partes legitimas para representar ao Tribunal:

I — 0s Ministérios Publicos da Unido e dos Estados;

Il — os 6rgdos de controle interno, nos termos do art. 149, da Lei Complementar
Estadual n° 464, de 2012, em cumprimento ao 8 2°, do art. 55, da Constituigdo Estadual;

Il — os senadores da Republica, deputados federais e estaduais, magistrados,
servidores publicos e outras autoridades que comuniguem a ocorréncia de irregularidades de
que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

IV — os tribunais de contas dos entes da federacéo e as camaras municipais;

V — 0s membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VI — as equipes de fiscalizagdo, nos termos do art. 87, da Lei Complementar
Estadual n° 464, de 2012,

VIl — as unidades técnicas do Tribunal; e

VIII — outros érgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por
forca de lei.
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Art. 6°.Quando a “Comunicagdo de irregularidades” manifestamente ndo atender
qualquer dos requisitos formais previstos no artigo 5°, o Relator rejeitara seu recebimento de
forma motivada.

Art. 7°.N&o devem ser recebidos como denuncia ou representacdo os documentos
abaixo elencados:

| — Relatdrios do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos da Controladoria
Geral da Uniéo;

Il — documentos encaminhados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, em especial os que notificam sobre possiveis irregularidades na aplicacéo
de recursos vinculados ao fundo constitucional de educacéo;

1l — documentos que comunicam a instauracdo de processo administrativo
disciplinar para apurar pratica de improbidade administrativa;

IV — documentos encaminhados pelo controle interno dos 6rgdos ou entidades
jurisdicionadas ao Tribunal e por 6rgdos de controle externo sobre procedimentos em curso ou
finalizados para apuracdo de irregularidade ou ilegalidades, salvo quando expressamente
apresentados como Representacéo, a que se refere o artigo 295 do Regimento Interno.

Art. 8°Nas hipbteses dos artigos 6° e 7°, o Relator poderd encaminhar o
documento para analise da unidade técnica de controle externo competente se verificada a
subsisténcia de elementos relevantes no contelddo denunciatério que possam motivar uma
atuacdo fiscalizatéria de oficio, situacdo em que a unidade de controle externo deveré:

| — emitir pronunciamento sobre a subsisténcia de materialidade, risco e relevancia
dos fatos apontados; e

Il —indicar, de forma fundamentada, quanto a viabilidade de tratamento imediato
no Plano de Fiscalizagdo Anual vigente ou tratamento posterior, mediante cadastro de
demanda fiscalizatoria ou proposta de tema de maior significancia.

Art. 9°.Uma vez recebido como denuncia ou representacdo, o Relator determinara
a alteracdo da autuacdo processual com posterior encaminhamento a unidade de controle
externo para instrugdo preliminar suméaria como subsidio a analise de admissibilidade pelo
Relator.

SECAO III
DA INSTRUCAO PRELIMINAR SUMARIA

Art. 10. A instrucdo preliminar suméria, realizada pela unidade de controle
externo, compreende a verificagdo da existéncia de indicios suficientes da veracidade do
contetdo denunciatorio, além da avaliagdo das premissas de materialidade, risco e relevancia
previstas no artigo 2°, do presente provimento.

Art. 11. A realizagdo da instrucdo preliminar sumaria no ambito das unidades
técnicas de controle externo observara a ordem cronolégica de chegada a unidade, ndo se
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considerando para tal finalidade as eventuais tramitacbes para corregfes ou alteracoes
relativas a formalizacéo processual.
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Paragrafo Unico. Fica afastada a observancia da ordem cronoldgica tratada no
caput nos casos em que a dendncia ou representacdo indique a possibilidade de atuacdo
cautelar, quando sera dada prioridade a sua tramitacao.

Art. 12. Quando o resultado da instrucdo preliminar sumaria concluir pela
inexisténcia de indicios da veracidade dos fatos delatados, a unidade técnica de controle
externo propora o seu arquivamento, com a cientificacdo do denunciante ou representante.

Paragrafo Unico. O Relator podera decidir o arquivamento da dendncia por
despacho, a ser publicado no Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal, ou submeter ao colegiado
competente, mediante prévia oitiva do Ministério Plablico de Contas.

Art. 13. Caso o resultado da instrucdo preliminar sumaria indique a subsisténcia
de indicios suficientes de veracidade dos fatos tratados na dendncia ou na representacdo, mas
0 conteudo é considerado, cumulativamente, de baixo risco, de baixa materialidade e de baixa
relevancia, a unidade técnica propora ao Relator:

| — admitir a dendncia ou representacao;

Il — comunicar os fatos as unidades jurisdicionadas envolvidas para adogdo das
providéncias cabiveis, com cdpia ao respectivo érgdo de controle interno;

Il — cientificar 0 denunciante ou representante nos termos do artigo 47, paragrafo
unico, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n°® 464, de 2012;

IV —arquivar o processo.

Art. 14.Caso o resultado da instrucdo preliminar sumaria indique, além da
subsisténcia de indicios suficientes de veracidade dos fatos tratados na dendncia ou na
representacdo, a existéncia de alto risco, alta materialidade ou alta relevancia, a unidade
técnica propora ao Relator:

| — admitir a dendncia ou representacao;

Il — a adog&o ou indeferimento de medida cautelar, nos termos do Titulo VII, da
Lei Complementar Estadual n° 464, de 2012;

Il — no caso de tratamento no Plano de Fiscalizacdo Anual vigente, determinar:

a) a identificacdo da acdo fiscalizatoria que absorvera o procedimento de
fiscalizacéo e a citagdo dos responsaveis, quando o estado do processo assim o permitir; ou

b) a proposicéo de alteracdo do plano de fiscalizagdo em curso para incluséo de
acao que contemple o procedimento;
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c) em qualquer das hipoteses, quando cabivel, a adogdo de providéncias
necessarias para desenvolvimento de procedimento de fiscalizacdo, inclusive a notificacdo do
jurisdicionado para apresentar informacGes ou documentos necessdrios a conclusdo da
apuracao.

IV — no caso de tratamento em plano de fiscalizacdo futuro, determinar a inclusdo
no cadastro de demanda fiscalizatoria.

Art. 15. O despacho do Relator que admitir dendncia ou representacdo apds a
instrucdo preliminar sumaria deve manifestar-se, ainda, sobre:

| - a publicidade do processo, no caso de dendncia;

Il - a alteracdo da autuacdo processual, para que passe a constar a espécie
processual correspondente ao instrumento fiscalizatério a ser aplicado e o assunto
“procedimento fiscalizatorio decorrente de denuncia/representagao”; e

I11 — sobre as medidas propostas pela unidade técnica.

8 1°. Com a admissibilidade da denlncia, o processo é tornado publico, devendo
ser dado tratamento sigiloso até a decisdo definitiva sobre a matéria, a requerimento do
denunciante ou de oficio, apenas quando necessario ao resguardo dos direitos e garantias
individuais.

8 2°. O acesso das partes interessadas e dos advogados aos processos eletrénicos,
enquanto perdurar o carater sigiloso, se dard por meio do portal e-TCE no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas, mediante prévia autorizacdo pelo Conselheiro Relator.

) CAPiTULOJII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 16. Aplicam-se os procedimentos previstos nesteprovimento aos processos de
denuncia e representacdo em tramite no Tribunal:

| — que ainda serdo submetidos ao juizo de admissibilidade do Relator; e

Il — quese encontram localizados nas unidades técnicas de controle externo para
realizacdo de instrucéo preliminar sumaria.

Art. 17. Para fins do artigo 3°, fica acrescida a espécie “Comunicagdo de
irregularidades™ a classificagdo “Documento”, prevista no Manual de Classificagdo dos

Processos eDocumentos do TCE-RN.

Art. 18. Cabera a Diretoria de Informatica o desenvolvimento das ferramentas
eletronicas necessarias a operacionaliza¢do do presente provimento.

Art. 19. EsteProvimento entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
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‘?Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RIO GRANDE DO NORTE

Natal/RN, 12 de novembro de 2020.

Antonio Gilberto de Oliveira Jales
Conselheiro Corregedor
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