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Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessfdes das Camaras
e do Pleno, representa a compilagcédo, em forma de resumo, dos principais
julgamentos do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte —
selecionados pela relevancia das teses juridicas -, no periodo acima
indicado, em atendimento ao que dispde o artigo 389 do Regimento Interno
(Resolucgédo n°009/2012-TCE), sem representar, contudo, repositdrio oficial
de jurisprudéncia desta Corte.
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PLENO

FORMALIZACAO DE CONVENIO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL E ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE PARA A REALIZACAO DE OBRAS DE
DRENAGEM E PAVIMENTACAO. AUSENCIA DE PUBLICACAO RESUMIDA DO
INSTRUMENTO DE CONTRATO; OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESAPROVACAO DAS CONTAS E
APLICACAO DE MULTA.

Analisou-se o Convénio firmado entre Prefeitura Municipal e Estado

do Rio Grande do Norte, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de




Infraestrutura — SIN, no valor total de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais), para a realizacdo de obras de drenagem e pavimentagdo em ruas de zona

urbana e rural.

Em casos como esse — ressalvou o Colegiado -, seguindo a
inteligéncia do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993, a publicacdo resumida do
instrumento do contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial é condicdo

indispensavel para a sua eficacia.

Dessa forma, a tese defensiva do gestor responsavel (Prefeito
Municipal) — que contemplava a legitimidade da divulgacéo levada a efeito na sede
da Prefeitura, em respeito as normas da Lei Organica do Municipio — ndo foi
acolhida; nesse ponto em especifico, o Relator, Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes, registrou: “(...) ainda que a aludida Lei Organica Municipal
autorize a divulgacdo em mural fixado na sede da Prefeitura, circunstancia esta
inclusive sequer provada pelo defendente, essa regra nao elide a obrigacéo de o
gestor publico fazer cumprir o quanto disposto em lei nacional — art. 61, paragrafo
anico, da Lei de Licitagdes -, porquanto, como dito dantes, a competéncia
constitucional para legislar sobre normas gerais de licitacdo publica € da Unido
Federal, e ndo dos Municipios. O diploma municipal somente pode trazer regras
suplementares, que ajustem ou adaptem as normas federais as suas

particularidades locais, sem confronta-las, ou supram omissées, se houver.”

Além disso, foi constatada violacdo ao disposto no artigo 7°, 8§ 4°, do
mesmo diploma legal ja citado, bem assim ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, por ter sido incluso, no objeto da licitagdo, o
fornecimento de materiais e servicos cujos quantitativos ndo corresponderam as

previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Por fim, ressalvou-se que a suspensao do convénio, materializada
por forca de Decreto Estadual, em marco de 2011, ndo ocasionou prejuizo ao
erério publico, uma vez que os valores (R$ 225.000,00 — duzentos e vinte e cinco
mil reais) até entdo repassados pelo Estado do Rio Grande do Norte a Prefeitura
Municipal foram efetivamente utilizados nas obras de drenagem e pavimentacao

de ruas.



Do que foi dito, o Pleno desta Corte entendeu pela desaprovacéo das
contas apresentadas, nos termos do artigo 78, Il, da Lei Complementar n°
121/1994, e aplicacdo de multa aos gestores responsaveis. (Proc. n°® 018016/2012
—TC, rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, em 14/10/2014).

REPRESENTACAO. INDICIOS DE SUPERFATURAMENTO NOS CONTRATOS
FIRMADOS PARA A INSTALACAO DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS PARA A
COPA DO MUNDO FIFA 2014. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS.

O Pleno do Tribunal de Contas, & unanimidade, concedeu, nos autos
de Representacdo promovida pelo Ministério Publico Especial, medida cautelar
para a suspensao imediata de pagamentos, até o limite de R$ 5.349.452,32 e R$
1.290.020,53, em face de duas empresas contratadas por autarquia estadual, com
referéncia a Contratos (n°s 001 e 003/2014) firmados para a instalacdo de
estruturas temporarias para a Copa do Mundo Fifa 2014, sob pena de multa diaria
de R$ 1.000,00 (mil reais).

De imediato, o Colegiado avaliou o cabimento da tutela pleiteada no
ambito deste o6rgdo de fiscalizacdo, ressaltando-a como uma ferramenta
importante para o exercicio da funcdo primordial desta Corte, em obediéncia ao
que reza o artigo 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; de toda
forma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal seria unissona quanto ao

juizo positivo de acolhimento.

Em seguida, o Relator — Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes — registrou que “nos moldes da Decisdo n. 383/2014, de 03.06.2014, a
unanimidade, este Plenério determinou a realizacao de inspec¢éo in loco durante a
execucao do contrato de instalacdo das estruturas temporérias da Copa do Mundo
Fifa 2014 montada no entorno do Arena das Dunas”, sendo instituida uma
Comisséo para tal mister, que, por ocasido dos trabalhos, expediu a Requisi¢ao n.
03/2014 a autarquia estadual responséavel pela contratacdo, para fins de copia; a
diligéncia nao foi atendida.

Do que foi dito, presentes a fumaca do bom direito e o fundado



receio de grave lesdo ao patriménio publico - nos termos do artigo 120, 88§ 2% 3°,
da LOTCE-RN,(visto que o trabalho de desmontagem da estrutura logo apés a
Gltima partida de futebol — Itdlia x Uruguai -, em 24/06/2014, as 13h, poderia
prejudicar toda a apuracdo e comprometer definitivamente o erario), o Relator
concedeu — em 23/06/2014 — medida cautelar de busca e apreensdo dos

documentos — para os fins ja expostos (copias).

Nesse ponto em especifico, o Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes enfatizou: “(...) adotei medida cautelar inaudita altera pars com fulcro
no poder geral de cautela, a fim de legitimar o acesso de servidores do TCE-RN
ao DER/RN, visto que nenhum documento publico ou processo, de qualquer que
seja a reparticdo publica estadual ou municipal, Ihes pode ser sonegado, bem
assim em obséquio a prerrogativa de o servidor do TCE, quando em fiscalizagdo
externa, ter livre ingresso em 6rgaos publicos, conforme lei regente do controle
externo (LOTCE-RN, arts. 1°, § 2°, 85, | e Il, paragrafo unico, 86, 881°a 3°, e 87, §
20)",

Em complementacgao ao registro acima, asseverou — ainda: “Saliente-
se, por oportuno, para espancar eventual alegacdo solta ao vento, que a reserva
de jurisdicdo sO se daria em caso de invasdo de domicilio particular, dentro da
perspectiva constitucional (CF, art. 5°, XI), o que nédo é o caso, sendo o DER/RN
espaco publico irrestrito”.

Por fim, o Colegiado entendeu - em juizo provisério — que 0 preco
unitario levado a efeito pelas empresas contratadas pela autarquia estadual nao
apresentava razoabilidade ou proporcionalidade com os valores praticados no
mercado, existindo fundados indicios de superfaturamento. (Proc. n°® 007320/2014
—TC, rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, em 30/10/2014).

O PEDIDO DE RECONSIDERACAO E A ESPECIE RECURSAL CABIVEL EM
FACE DE DECISAO PROFERIDA PELO PLENO OU CAMARA, NO PRAZO DE
15 (QUINZE) DIAS, CONTADOS DA INTIMACAO DA RESPECTIVA ORDEM
(ART. 376, LOTCE/RN); CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DA MEDIDA.

O Pedido de Reconsideragcdo é a espécie recursal cabivel em face



de decisdo proferida pelo Pleno ou Céamara, no prazo de 15 (quinze) dias,

contados da intimagao da respectiva ordem (art. 376, LOTCE/RN).

Com base no dispositivo supracitado, 0s gestores responsaveis por
Secretaria Estadual — inconformados com os termos do Acérdéo n° 173/2012, que
julgou as respectivas contas irregulares, com a determinacéo de ressarcimento de
valores e aplicacdo de multa - interpuseram a medida, que foi conhecida pelo
Pleno deste Egrégio Tribunal — dado o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade.

Em seguida, e preliminarmente, as alega¢cfes de prescricdo decenal,
violacdo aos principios do contraditério e ampla defesa e auséncia de motivacao

foram rejeitadas, porque insubsistentes.

No mérito, a Relatora — Conselheira Maria Adélia Sales — enfatizou:
“as informacdes trazidas pelos responsaveis em sede de pedido de
reconsideracdo em nada acrescentaram ao contexto fatico delineado nos autos,
limitando-se os recorrentes a reproduzir os argumentos trazidos e sede de defesa,

na tentativa de conferir legalidade aos seus atos”.

E concluiu: “(...) os recorrentes ndo acostaram aos autos qualquer
documento habil a elidir as irregularidades detectadas. Nenhum fato constitutivo
foi adicionado ao recurso a ponto de afastar a cominagao da penalidade”.

Com esteio na argumentacdo supra o Pleno desta Corte, a
unanimidade, negou provimento ao Recurso de Reconsideracdo. (Proc. n°
802/1999 — TC, rel. Conselheira Maria Adélia Sales, em 06/11/2014).




