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Este material representa a compilacdo, em forma de resumo, das principais
razoes de decidir, do resultado da votacdo e das divergéncias (se existirem), das
decisdes dos drgdos colegiados (Pleno e Camaras) do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, no periodo acima indicado, selecionadas a partir dos critérios de
repercussdo, relevancia pedagdgica e/ou complexidade da matéria abordada.
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simplificado | Sumula 10 do TCE/RN | A fung¢do de pregoeiro deve ser exercida por
servidor efetivo, conforme prevé o art. 32, § 12, da Lei Federal n2. 10.520/2002 |
Irregularidade da matéria | Expedi¢do de recomendagao.

XVII — Voto-vista | Acumulagao ilicita de cargos publicos | Citagdo do ex prefeito
apos encerramento do mandato | Saneamento das irregularidades e abertura de
PAD pelo atual prefeito | Condutas irregulares de agentes publicos, que ilicitamente
acumulam cargos, empregos ou fungdes publicas podem ser sancionadas pelo
Tribunal de Contas em processos administrativos de controle externo | Art. 74, § 29,
da CF e art. 55,8 32, da Constitui¢cdo Estadual, bem como do art. 12, XII, da LOTCE/RN,



‘:Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO informativo de
v Jurisprudéncia
e do art. 22, XIl, do RITCE/RN | Regularidade da matéria com fulcro no art. 73 da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012.

22 CAMARA

XVIII - Representagdo | Contratacdo de servigo técnico de escritorio de advocacia |
inexigibilidade de licitagao | Necessidade de comprovagao de notdria especializagdo
e singularidade do objeto | Pagamento de honorarios antes do transito em julgado,
vinculado a receita do municipio decorrente de royalties | Clausula ad exitum |
Impossibilidade | Publicagdo extemporanea do extrato da inexigibilidade e do
contrato | Irregularidades.

XIX - Representagdo | Desabamento de teto escolar | Irregularidades em
procedimento licitatorio | Repara¢ao do dano pela empresa | Aplicagdo de multa ao
gestor.

XX - Portal da Transparéncia | Prefeitura Municipal | Descumprimento de obrigacoes
legais e normativas pertinentes a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal | Comprovagao do saneamento das irregularidades inicialmente
apontadas | Nao afastamento da aplicacdo da penalidade de multa em virtude da
omissio momentanea do dever de transparéncia | Violagdo a regra de que a
disponibilizacdo de informagées deve se dar em tempo real | Irregularidade
caracterizada | Desaprovacdo da matéria | Aplicacio de multa | Desnecessidade de
se estabelecer obrigacdo de fazer | Remessa de copia de pecas dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

XXI - Representacao | Prefeitura Municipal | Acumulagao irregular de cargos publicos
I Acumulagao triplice de cargos | Presenga do fumus boni iuris e periculum in mora |
Deferimento de medida cautelar | Fixacdo de prazo para adogdo das providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da Lei.

XXIl -Anadlise da Gestdo Fiscal | Prestacoes de Contas dos meses de fevereiro a
dezembro de 1997 | Irregularidades formais e materiais detectadas no curso da
instrucdo | Pedido de Reconsideragdao | Prescri¢ao quinquenal, nos termos do art.
111, caput, da LCE n? 464/2012, obstando o exercicio da pretensdo punitiva |
Extensdo da regra legal a prescricdo da pretensdao ressarcitoria | Inteligéncia das
razdes de decidir do RE 636.886/AL, leading case do Tema de Repercussdao Geral n2
899, julgado pelo Supremo Tribunal Federal | Impossibilidade do Tribunal de Contas
declarar a imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria | Negativa de aplicacdo ao
art. 116, parte final, da LCE n? 464/2012, por inconstitucionalidade material |
Uniformizacdo das regras de prescricio das pretensGes punitiva e ressarcitdria |
Prejuizo ao exame de mérito das razdes recursais | Envio de cépia ao Ministério
Publico estadual | Arquivamento.



‘:'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

v Jurisprudéncia

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XXIll - Agravo Interno no Recurso Especial | Pensdo por morte | Revisdo pela prépria
Administra¢dao e ndo pela Corte de Contas | Prazo decadencial| Termo inicial: ato
concessivo | Inaplicabilidade do Tema 445 da Repercussdo Geral do STF | Agravo
interno desprovido.

XXIV - Agdo Direta de Inconstitucionalidade | Constitucional e Administrativo | Art.
85, caput, da Lei n? 12.509/1995 do Estado do Ceara | Tribunal de Contas Estadual |
Auditor | Periodo de substituicdo | Subsidio de Conselheiro| Vinculagdo ou
equiparacdo remuneratdria ndo verificada| Violagdo ao modelo federal |
Inocorréncia | A¢do Direta julgada improcedente.

XXV - Mandado de Seguranca| Acesso a processo administrativo no ambito do
Tribunal de Contas da Uniao.

XXVI - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade | Direito Constitucional | Ordem
Econdmica e Financeira | Advocacia | Regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto
da Advocacia (Lei 8.906/1994) | Normas que disciplinam a relagdo de emprego,
saldrio, jornada de trabalho e honordrios de sucumbéncia | Aplicabilidade aos
advogados empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista
que atuam no mercado em regime concorrencial (sem monopdlio).

XXVII — ADPF | Reparticdo de Competéncias | Ministério Publico de Contas |
Inconstitucionalidade | Ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes | Norma
estadual | Impossibilidade de submissao das despesas com pessoal do Ministério
Publico de Contas aos limites or¢camentarios fixados para o Poder Executivo.

XXVIIl - A¢dao Direta de Inconstitucionalidade | Norma estadual decorrente de
emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa do Tribunal de Contas estadual |
Veiculacdo de regra sobre prescricdo e decadéncia aplicaveis as Cortes de Contas |
Inexisténcia de vicio de iniciativa ou abuso do poder de emenda parlamentar |
Pertinéncia tematica com o escopo do projeto originariamente enviado ao Poder
Legislativo | Disciplina juridica inserida no Projeto de Lei que ndo implicou aumento
de despesa.

XXIX - A¢do Direta de Inconstitucionalidade | Criacdo de cargos em comissdo sem a
devida observancia dos requisitos indispensaveis fixados pelo STF | Excecdo a regra |
Criagao justificada para o exercicio de fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento |
Relag¢do de confianga | Proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar
| Atribuicoes devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei de
instituicao.

XXX - Agcao Direta de Inconstitucionalidade | Contratacdao por prazo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico | Previsao
de hipdteses que nao se enquadram nos pressupostos exigidos | Violagdo da
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XXXI - Mandado de Seguranga | Aprovagdao em concurso publico | Convocagdao da
candidata apenas através de publicacdo realizada em Diario Oficial | Reconhecimento
do decurso de longo lapso temporal (5 anos) entre a realizagdo do concurso e o ato
convocatorio | Violagdo do principio da publicidade e da razoabilidade | Direito da
candidata de ser convocada pessoalmente | Concessao da Seguranga.

XXXII - Agao direta de Inconstitucionalidade | Inconstitucionalidade dos artigos 51,
caput e paragrafo terceiro, 55, | a IV e paragrafo primeiro, e 75, todos da Lei
Complementar Estadual n° 571/2016, que autorizam a incorpora¢io e o
enquadramento de servidores de outros 6rgdos aos quadros do ITEP/RN | Ofensa ao
art. 37, Il, da Carta Federal e art. 26 da Constituicao Estadual | Violagdo a regra do
concurso publico | Atos de provimento derivado que ndao podem ser caracterizados
como redistribuicdo, ante a modificagdo dos cargos originarios, para os quais os
beneficiados prestaram concurso e foram titularizados | Necessidade de modulagao
dos efeitos para resguardar a situagcdo juridica dos servidores aposentados e
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XLI - Resolugdo n2 010/2022-TCE, de 17 de maio de 2022
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XLIII - Resolugdo n2 014/2022-TCE, de 21 de junho de 2022

PLENO

I - Processo autonomo de apuragdo de responsabilidade | Descumprimento
reiterado de determinacdes desta Corte de Contas relativas a beneficios
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previdenciarios | Medida cautelar para fazer cessar a pratica omissa e ilegitima, além
de anti-econémica | Monitoramento.

Na 302 Sessdo Ordindria do Pleno, o Tribunal de Contas apreciou medida cautelar
pleiteada pela Diretoria de Atos de Pessoal no processo de Apuracdo de
Responsabilidade movido em face do Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Rio Grande do Norte — IPERN, instaurado em razdao do
reiterado descumprimento de decisdes relativas a beneficios previdenciarios. Na
oportunidade, o Plenario deferiu a medida, determinando ao IPERN que a partir da
folha de pagamento de agosto de 2022: a) fizesse cessar todos os pagamentos
irregulares decorrentes das decisGes descumpridas deste Tribunal de Contas, onde
fora determinado a exclusdo ou reducdo de vantagens e/ou valores indevidos pagos,
conforme apurado no relatério do Corpo Técnico, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria pelo dano ao erdrio causado, em
caso de novo descumprimento, ante o disposto nos artigos 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, artigo 101, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 464/2012 e
artigo 314, caput e §8§29 e 32 do Regimento Interno do TCE; b) cumprisse
integralmente as providéncias saneadoras determinadas pelo Tribunal de Contas, nos
casos de denegacdo do registro em face de ilegalidades detectadas por este, inclusive
nas decisdes até entdo descumpridas, incluindo as que causem prejuizo ao erario,
prejuizo ao servidor, erro na forma de cdlculo e demais decisGes desta Corte.
Acompanhando o Voto da Relatora, Conselheira Maria Adélia Sales, o Colegiado
também imp0os ao Presidente do Instituto uma multa didria e pessoal no valor que fixo
de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para o caso de descumprimento, estabelecendo-se
como limite maximo o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), bem como determinou a
intimacdo da Chefe do Poder Executivo Estadual, alertando-a que, em caso de
descumprimento da ordem cautelar, deveria determinar o imediato afastamento
temporario do gestor do érgdo previdenciario. A decisdo foi adotada a unanimidade e
0 seu cumprimento serd monitorado pela Diretoria de Atos de Pessoal. (Processo n2
3474/2021 — TC, Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales - Acorddo n2 162/2022-TC,
em 10/05/2022, Pleno).

Il - Pensdo por morte | Separacdo judicial que afasta a qualidade de beneficiaria |
Exce¢ao para o caso de unidao estavel posterior ao divorcio, no momento do
falecimento do segurado | Necessidade de apresentagdo de provas documentais |
Denegagdo do registro do ato.

O Tribunal Pleno denegou registro de ato de pensdao por morte ao identificar, dentre
outras irregularidades, que a situacao civil da beneficidria em relagdo ao segurado
seria “separada judicialmente”. No Voto condutor do Acérdao, o Relator, Conselheiro
Renato Costa Dias, ressaltou que a separacdo judicial afastaria a qualidade de
beneficiaria, salvo em caso de relacdo de unido estdvel apds o divorcio entre a
beneficiada e o de cujus, no momento do falecimento. Assim, em consonancia com a
manifestacdo da Diretoria de Atos de Pessoal, entendeu-se necessaria a juntada aos
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autos da averbacdo do divércio e da certiddo de unido estavel emitida por drgao

competente. (Processo n2 14579/2017 — TC, Relator: Conselheiro Renato Costa Dias —
Decisdo n2 1696/2022-TC, em 17/05/2022, Pleno).

lll - Levantamento dos concursos publicos realizados pelos Municipios do Estado do
Rio Grande do Norte | Obtengdo de subsidios para futuros trabalhos fiscalizatoérios |
Homologacao e divulgagao do relatério.

O Plenario do TCE/RN homologou o relatério de auditoria produzido a partir de
Levantamento dos concursos publicos realizados pelos Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte. O Relator do processo, Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, destacou em seu Voto que dos 139 Municipios que responderam ao formuldrio
eletronico, 45 nado teriam publicado edital de concurso nos 10 anos anteriores a coleta
das respostas, excluindo-se do recorte os anos de 2020 e 2021, em virtude das
limitagcdes impostas pela LC 173/2020. Outro ponto de destaque foi o cruzamento
“concurso versus populagdo”, que indicou que os Municipios de Macaiba, Caicé e Assu,
apesar de populosos, realizaram poucos certames, de modo que esse dado sera
considerado pela equipe de auditoria para fiscalizagbes futuras. Acolhendo os
encaminhamentos propostos pela Unidade Técnica, o Colegiado determinou a
divulgacdo do Relatério de Auditoria entre os 167 Municipios do Estado, além de envio
de uma cépia a FEMURN. (Processo n2 3574/2021 — TC, Relator: Conselheiro Antdnio
Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo n2 170/2022-TC, em 17/05/2022, Pleno).

IV — Consulta | Elevagdo do piso nacional do magistério | Natureza de reajuste em
razao da elevagao real dos valores | Exce¢dao do art. 22, |, da LRF caracterizada |
Vedagdo a concessao de elevagao real dos vencimentos nos 180 dias anteriores as
eleigoes.

O Tribunal Pleno respondeu Consulta formulada pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Norte nos seguintes termos: “QUESITO 01: As alteragcbes eventualmente
realizadas no valor do piso salarial profissional nacional para o magistério publico da
educag¢do bdsica possuem natureza de recomposicdo salarial ou reajuste salarial?
RESPOSTA: Possuem natureza de reajuste remuneratdrio, tendo em vista que néo
visam apenas recompor o valor da remuneragdo, mas também a proporcionar
aumento real, de forma a valorizar a carreira do magistério publico. QUESITO 02: Ato
infralegal de Ministro de Estado que, nos termos estabelecidos em Lei Federal, altera o
valor do piso de determinada categoria de servidores publicos, extensivel a todos os
entes federados, enquadra-se na excegclo as vedacbes previstas no inciso I, do
pardgrafo unico, do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal? RESPOSTA: Sim, todavia
permanece a obrigacdo do ente de adequar os demais gastos de pessoal, devendo
adotar as medidas compensatorias previstas nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 169, §§ 32 e 49, da Constituicdo Federal, caso os
limites legais sejam atingidos ou ultrapassados. Nesse ponto, importante salientar que
o reajuste do piso ndGo gera obriga¢do de reescalonamento da carreira ou de elevagéo
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dos valores dos vencimentos dos profissionais que porventura tenham o valor do seu
vencimento bdsico acima do fixado como do piso nacional, o que seria inclusive vedado
ao ente publico que tenha ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal.
QUESITO 03: A modificagcdo no valor do piso de determinada categoria de servidores a
partir de ato infralegal que dd cumprimento a dispositivo inserto em Lei Federal
extensivel a todos os entes federados e que, eventualmente, exceda a recomposi¢cdo da
perda, enquadra-se na vedagdo constante do art. 73, inciso VI, da Lei 9.504/97/?
RESPOSTA: Sim, ndo sendo possivel conceder aumento remuneratorio real aos
profissionais do magistério dentro dos cento e oitenta dias anteriores as eleigées.”
(Processo n? 629/2022 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves — Decisdo n? 1727/2022-TC, em 24/05/2022, Pleno).

V - Embargos de Declaragdo | Apreciacio de matéria de ordem | Prescricio da
pretensdo punitiva e ressarcitdria | Temas de Repercussdo Geral 897 e 899.

Em sede de Embargos de Declaragdo, o Tribunal Pleno apreciou matéria de ordem
publica relativa a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, em
razdo do transcurso de mais de 05 (cinco) anos sem a incidéncia de qualquer causa
interruptiva da contagem do prazo prescrional. No Voto condutor do julgamento, o
Relator, Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, negou aplicacdo a parte final
do artigo 116 da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, aduzindo, em sintese, que:
o Supremo Tribunal Federal ja teria reconhecido que o Tema de Repercussdo Geral n2
899 nao teria tratado especificamente do tema da prescricdao antes da formacgao do
titulo executivo, mas também ja teria se pronunciado, no Agravo Regimental em
Mandado de Seguranga n2 37.089, no sentido de que a imprescritibilidade, no ambito
dos Tribunais de Contas, estaria completamente afastada, inclusive a da pretensao
ressarcitéria; ndo caberia aos Tribunais de Contas analisar a presen¢a de dolo nas
irregularidades por eles apuradas, tampouco dizer se uma conduta configuraria ato de
improbidade administrativa; a partir da nova interpretacdo do Supremo acerca da
imprescritibilidade no ambitos das Cortes de Contas, ndo mereceria guarida o
entendimento firmado na Sumula n® 25-TCE/RN. (Processo n? 11416/1996 - TC,
Relator: Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior — Acérddo n2 194/2022-TC,
em 24/05/2022, Pleno).

VI - Aposentadoria | Verificagdo de descumprimento de Decisdo deste TCE/RN |
Flagrante e inédita mora do gestor responsavel pelo 6rgao previdenciario estadual
em relagdo ao atendimento de expressivo nimero de determinagdes deste Tribunal,
por mais de um ano | Imposi¢cdo de multa por descumprimento, diante da conduta
omissiva do responsavel | Processo ndo abrangido pelo Processo de Apuragdo de
Responsabilidade n2 003474/2021-TC | Renovacdo da determinagdo para que o
gestor responsavel adote as providéncias necessarias ao atendimento da Decisdo,
sob pena de multa diaria ja fixada no Decisum | Determinagao de ressarcimento ao
erdrio, cujo levantamento dos valores devera ser realizado pela DAP, seguindo os

11


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022070415045021584RZI2JLSFZESAR9J59BYQEPR.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022070415045021584RZI2JLSFZESAR9J59BYQEPR.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022070415045021584RZI2JLSFZESAR9J59BYQEPR.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022070415043344578S4VDOY9CPVILWCX0QUDH7UU.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202207041507243274J4TYBTXR8E9HE82A85LVA0BP.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202207041507054515MKJWQ7F8VE9NCCRF8D3JRC42.pdf

‘:Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO informativo de
v Jurisprudéncia
mesmos parametros utilizados no Processo n2 003474/2021-TC | Representag¢do ao
Ministério Publico Estadual.

O processo analisado tratou de aposentadoria concedida a parte interessada,
integrante do quadro de servidores da Administragao Publica Estadual. O Pleno desta
Corte, por meio de Decisdao prolatada nos autos, julgou pela denegagao do registro do
ato concessivo de aposentadoria sob analise, determinando que a autoridade
responsavel pelo Instituto de Previdéncia Estadual, no prazo de 60 dias apds o transito
em julgado, adotasse as medidas necessarias a correcao do ato aposentador, da
apostila de calculos e da respectiva implantacdo dos proventos, de forma a considerar
a proporcionalidade apenas até 31/12/2003. Asseverou o Douto Conselheiro-Relator,
Carlos Thompson Costa Fernandes, que, apds o transito em julgado da mencionada
Decisdo, teria sido expedida a cita¢cdo, por mais de uma vez, ao gestor responsavel pelo
Orgdo Previdenciario, a fim de que cumprisse os comandos da determinacdo deste
Tribunal de Contas. Todavia, aduziu o Relator que, conforme as CertidGes da Diretoria
de Atos e Execugdes — DAE, o gestor teria se mantido inerte. Nesse passo, segundo o
Douto Conselheiro, restaria flagrante nos autos o descumprimento de Decisdo deste
TCE, por parte do responsdvel, na medida em que teria deixado de remeter a
documentacdo pertinente ao cumprimento da referida determinacao deste Tribunal —
apesar de reiteradamente citado para tanto —, obstacularizando, portanto, o deslinde
da apreciacdo da legalidade do ato por esta Corte. Nessa toada, ressaltou o inclito
Julgador que, tal como assinalado pela DAE, o Instituto de Previdéncia em questdo
estaria, ha mais de um ano, descumprindo as decisdes desta Corte, situacdo que, para
o llustre Relator, caracterizaria completa e inédita — nessa dimensdo — mora com as
determinacdes decorrentes de competéncia constitucionalmente estabelecida ao
TCE/RN. Destacou que, consequentemente, ja se contabilizaria um ndmero
significativo de decisGes descumpridas, o que representaria, igualmente, efetivo dano
ao erdrio estadual. Em seu voto, anotou também Sua Exceléncia que os atos de pessoal
sujeitos a registro teriam natureza de atos complexos, os quais tdo somente se
perfectibilizariam quando chancelados por este Tribunal de Contas. Acrescentou,
ademais, que nunca teria se observado uma inércia nessa extensdo por parte do Orgio
em testilha, na proporgao em que vinha se omitindo em cumprir toda a natureza de
comandos deste Tribunal, seja em processos de aposentadoria ou de pensdo por
morte. Nesse cendrio, aludiu o llustre Relator que este Tribunal, por meio do Acérdao
n? 189/2021-TC — Pleno, proferido nos autos do Processo n? 102523/2018-TC, da
Relatoria do Exmo. Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales, determinara a
instauracdo de processo especifico para apurar a responsabilidade pelos danos
causados ao erario em virtude dos reiterados descumprimentos de decisdes deste TCE
pelo Instituto Previdencidrio em processos de atos de pessoal vinculados ao aludido
Orgéo. Anotou que, na sequéncia, teria, a DAP, em atendimento ao comando
encartado no Acérddo n? 189/2021-TC — Pleno, instaurado, em 21/09/2021, o
respectivo Processo de Apuracdo de Responsabilidade, que fora tombado sob o n@
003474/2021-TC, cuja relatoria coubera a Exma. Conselheira Maria Adélia Sales. Dessa
forma, afirmou que, segundo a indigitada Unidade Técnica, o Processo de Apuracao
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abrangeria cerca de 498 feitos de aposentadoria, dos quais a imensa maioria
envolveria incorporacdo indevida de vantagens transitérias que permaneceriam
compondo os proventos dos servidores. Apontou-se, outrossim, que o dano causado
ao erario seria de, pelo menos, RS 2.209.048,27 (valor bruto), sugerindo, também, a
DAP, uma série de determinagdes ao responsavel pelo Orgdo Previdenciario Estadual.
No caso em andlise, contudo, entendeu o Eminente Relator que, em virtude de o
processo em tela ndo se encontrar abrangido pelo apontado Processo de Apuragao de
Responsabilidade, deveria o gestor responsavel ser condenado pelo ressarcimento ao
erario em razdo do dano decorrente do descumprimento da Decisdo exarada por esta
Corte nos autos em questdo. Asseverou, também, o Insigne Julgador que a DAP
deveria promover a apuracdo do aludido dano, adotando-se os mesmos parametros
utilizados no Processo n? 003474/2021-TC — instaurado a partir do quanto disposto
pelo Acorddo n? 189/2021-TC, proferido no Processo n? 102.523/2018- TC — quando
fosse realizar o levantamento dos valores pagos (e que ainda continuariam sendo
despendidos) pelo Instituto de Previdéncia Estadual em descumprimento da Decisdo
prolatada no caderno processual em apreco. Nesse contexto, decidiram os
Conselheiros do Tribunal de Contas, a unanimidade, acolhendo integralmente o voto
do Conselheiro Relator, julgar: a) pela condenacdo do gestor responsavel pelo Instituto
de Previdéncia Estadual ao ressarcimento ao erdrio causado pelo descumprimento da
Decisdo proferida nos autos em tela, cujo montante deveria ser apurado em liquidagao
da decisdo pela DAP, consoante premissas elencadas no Voto proferido pelo Relator;
b) pela aplicacdo de multa, no valor de RS 1.000,00, ao gestor responsavel pelo
Instituto de Previdéncia Estadual, em face do descumprimento de determinagao desta
Corte — sob o argumento de que tal san¢cdo ndo fora imputada por este Tribunal de
Contas nos autos do Processo de Apuracdo de Responsabilidade ja instaurado (Proc. n?
003474/2021-TC), o qual, segundo enfatizado, ndo abrangeria o presente feito —, nos
termos do artigo 107, inciso I, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012;
c) pela determinacdo de realizacdo do desconto integral da divida nos respectivos
vencimentos, subsidios, salarios ou proventos, em caso de ndo recolhimento
espontaneo da multa fixada na alinea “b” do Decisum, observados os limites legais,
para subsequente crédito a conta do Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas do Estado (FRAP), com fulcro no art. 118, caput e inciso |, da Lei
Organica, c/c o art. 25, §19, inciso |, da Resolugdo n2 013/2015-TCE; d) pela renovagio
da determinacdo deste TCE/RN, no sentido de que o gestor responsavel pelo Instituto
de Previdéncia Estadual adotasse as providéncias necessarias ao atendimento da
Decisdo desta Corte, no prazo de 30 dias Uteis, sob pena de incidéncia de multa didria
de RS 200,00, fixada com fundamento no artigo 110, da Lei Complementar n2
464/2012; e) pela representacdo ao Ministério Publico Estadual, para fins de apuragdo
de eventual pratica de ato de improbidade administrativa ou ilicito penal por parte da
autoridade acima mencionada, por compreender a ocorréncia de omissdao dolosa e
lesiva ao patrimonio publico quanto a observancia de seu dever funcional, ante ao
descumprimento consciente e reiterado de decisGes deste TCE/RN, e, por fim, f) pela
intimacao da supracitada autoridade, a fim de tomar conhecimento da Decisao prolata
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por esta Corte de Contas. (Processo n2 017137/2016 - TC, Relator: Conselheiro Carlos

Thompson Costa Fernandes — Decisdo 1877/2022 - TC, em 07/06/2022, Pleno).

VIl - Voto Vista | Contas Anuais de Governo de Municipio | Decisdo da 22 Camara
que julgou pela emissao de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das Contas
Anuais | Defesa prévia recebida tanto pela relatoria origindria quanto pela recursal
como pedido de reexame | Voto proferido pelo Conselheiro da fase recursal pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial | Peca
protocolada com natureza juridica de defesa | Pe¢a que ndo poderia ser admitida
como recurso, ante o nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
notadamente o principio da dialeticidade recursal | Forte indicativo de auséncia de
citagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal | Nulidade, em tese, da decisdo
proferida pela 22 Camara de Contas | Ofensa ao contraditério e a ampla defesa |
Consolidacao da jurisprudéncia do Tribunal pela necessidade de concessao de prévio
contraditdrio ao responsavel pela presta¢ao de Contas Anuais de Governo municipal
| Voto divergente para declarar a natureza juridica de defesa da peca processual
protocolada, afastando o seu carater recursal | Deslocamento da competéncia do
Pleno para a da 22 Camara de contas, com devolu¢cao dos autos ao competente
Relator origindrio | Competéncia do Relator origindrio para examinar eventual
nulidade e para adog¢ao das medidas processuais que lhe sao pertinentes.

A 22 Camara recebeu peca nominada “Defesa Prévia” como Pedido de Reexame, em
face da Decisdao proferida por aquela Camara, que julgou pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel a aprovacgdo das Contas Anuais municipais. Na 282 Sessado Plenaria
do dia 03/05/2022, o Exmo. Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, Relator
do feito recursal, votou pelo conhecimento do recurso interposto para, no mérito, dar-
Ihe parcial provimento. Apés o voto do Exmo. Conselheiro Relator do suposto feito
recursal, o llustre Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes pediu vistas dos
autos, para melhor examinar o apelo. Destacou, o Relator do Voto vista que, apés o
Corpo Técnico ter exarado o Relatério Inaugural de Auditoria, o feito teria sido
diretamente pautado pelo Relator origindrio, para julgamento pela 22 Camara de
Contas, sem que tivesse havido determinacdo para citacdo do gestor responsavel,
vindo o referido Orgdo Fracionario a prolatar, na sequéncia, a Decisdo n2 04/2015-TC.
Intimado da decisdo, o responsdvel atravessou Defesa Prévia. A vista disso, o Exmo.
Conselheiro Renato Costa Dias invocou o art. 359 do Regimento Interno do TCE/RN,
para determinar a redistribuicdo processual a um novo Conselheiro que nao tivesse
funcionado como relator para analisar o recurso interposto. Nessa linha, o Exmo.
Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, na qualidade de relator para a
suposta fase recursal, proferiu voto no sentido de conhecer e dar parcial provimento
ao pretenso apelo, com vistas a reformar a decisdo, com emissdo de Parecer Prévio
pela aprovacao com ressalvas das Contas Anuais de Governo do Municipio. Nesse
contexto, o Exmo. Relator do Voto Vista assentou que a Peca protocolada pelo gestor
responsavel possuiria nitida natureza juridica de Defesa, ndo se tratando de Pedido de
Reexame, nada obstante assim o tenha sido recebido tanto pela relatoria originaria,
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quanto pela relatoria da fase recursal. Isso porque, até o0 momento da intimagao do
responsavel acerca da decisdo de mérito, o responsdvel ndo havia sido citado nos
autos. Ressaltou, que, ainda que a Peca processual fosse um Pedido de Reexame — o
gue ndo teria sido —, ndo estariam preenchidos os requisitos necessarios para sua
admissibilidade, ja que ndo teria havido respeito ao principio da dialeticidade recursal.
Nessa linha, asseverou que o pretenso recurso nao deveria ter sido conhecido, ante a
auséncia do pressuposto de admissibilidade entabulado no art. 360, V, do Regimento
Interno do TCE/RN (“apresentar com clareza as razdes de reforma da decisdo”). In
casu, depreendeu-se forte indicativo de auséncia de citacdo do responsdvel, o que, em
tese, geraria nulidade da Decisdo da 22 Camara, a luz do art. 52, LV, da CF/88.
Destacou, o Relator, que apds a insercdao do art. 247-A no Regimento Interno, a
jurisprudéncia da Corte de Contas Potiguar consolidou-se no sentido de ser,
necessariamente, concedido o prévio contraditério ao responsavel pela prestagcao das
Contas Anuais de Governo, sob pena de sua auséncia implicar no reconhecimento da
nulidade absoluta. Todavia, reputou que a apreciagdao e o reconhecimento desse
pretenso vicio processual (auséncia de citacdo) nos autos, com eventual anulagdo do
Acérd3o, ndo competiria ao Orgdo Colegiado do Pleno, porquanto ndo se cuidaria a
peca ofertada de recurso, de modo que caberia ao Relator origindrio, que integra a 22
Camara de Contas, fazé-lo. Nesse sentido, o Plendrio decidiu, por maioria (4x2), nos
termos do Voto-vista proferido pelo Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes,
julgar no sentido de declarar a natureza juridica de Defesa da Peca processual
protocolada pelo responsdvel, afastando o seu carater recursal, com o consequente
deslocamento da competéncia do Pleno para a da 22 Camara de Contas, com a
devolucdo do feito ao seu relator originario, para andlise de eventual nulidade, ante a
auséncia da regular citacdo do responsavel, bem assim para fins de adocdo das
medidas processuais afetas a sua competéncia. (Processo N2 005982/2013 — TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.2 208/2022-TC, em
15/06/2022, Pleno).

VIl - Consulta | Contratos Administrativos | Pandemia (Covid-19) | Reequilibrio
Econdémico-Financeiro.

A Assembleia Legislativa do Estado do RN submeteu a este Tribunal de Contas Consulta
a respeito dos efeitos juridicos causados pela Pandemia do Covid-19 sobre os
contratos administrativos vigentes. Em resposta, foram fixados os seguintes
entendimentos: a.1) No caso de contrato com caracteristicas de direito administrativo
firmado entre sociedade de economia mista e particular, qual o prazo prescricional
deve ser aplicado para as obriga¢cdes contratuais e extracontratuais (como, por
exemplo, ressarcimento de enriquecimento sem causa), o prazo do Decreto n?
20.910/32 ou algum dos prazos estabelecidos no Cddigo Civil brasileiro? RESPOSTA:
Conforme o art. 173 da Constituicdo Federal, as empresas publicas e sociedades de
economia mista devem ser aplicadas as normas do Cdadigo Civil.

a.2) Em sendo o entendimento acerca da aplicacdo da prescricao prevista no Cédigo
Civil Brasileiro, qual prazo deve ser considerado? RESPOSTA: Conforme previsto no
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CC/02, o prazo prescricional aplicavel a pretensdes originadas de relages contratuais
é de dez anos (art. 205); sendo de trés anos o prazo prescricional para as acbes de
ressarcimento por enriquecimento sem causa e reparacao civil (art. 206, §32, IV e V).
a.3) Qual seria o marco inicial do prazo prescricional para as obrigacdes contratuais e
extracontratuais? RESPOSTA: Na conformidade do art. 189 do CC/02 a pretensdo de
ver reparado o direito nasce no momento em que ele for violado, tanto nas obrigacdes
contratuais quanto extracontratuais.

a.4) Iniciada a contagem do prazo prescricional, poderia haver a sua suspensdao ou
interrupgao? Em caso afirmativo, qual seria 0 momento e como deveria ser realizada a
nova contagem do prazo prescricional? RESPOSTA: Sim, sendo que a interrupgao da
prescricdo poderd ocorrer apenas uma Unica vez, estando as normas aplicaveis
consignadas nos artigos 197 a 204 do Cédigo Civil de 2002. No caso da interrupgao, a
nova contagem devolvera ao detentor do direito a integralidade do prazo
prescricional, cuja duracdo estd indicada nos artigos 205 e 206 do CC/02. a.5) Um
requerimento administrativo formulado pelo particular tem condao de interromper ou
suspender o prazo prescricional? RESPOSTA: N3o, por ndo se encontrar essa hipétese
entre as elencadas no Codigo Civil.

b.1) Pode-se considerar a PANDEMIA da COVID19 como caso fortuito ou de forga
maior ou imprevisivel para aplicacdo da teoria da imprevisdo (dlea extraordinaria do
contrato)? RESPOSTA: Sim, mas, embora possa ser caracterizada como fato
imprevisivel, sua ocorréncia ndo justifica, por si s6, a necessidade do reequilibrio de
todos os contratos administrativos em curso, devendo restar demonstrado, em cada
caso concreto, a ocorréncia de altera¢des nas condic¢des inicialmente pactuadas.

b.2) Considerando a aplicacdo da teoria da imprevisdo e possivel concessdo do pleito,
como deve ser formalizado o ato administrativo para concessao do reequilibrio
economico-financeiro? Através de aditivo contratual ou pagamento via indenizacdo?
RESPOSTA: O reequilibrio econémico do contrato devera ser formalizado por aditivo
contratual.

b.3) Caso a resposta anterior seja para formalizacdo de aditivo contratual, tal
incremento financeiro estaria submetido aos limites estabelecidos no §19, do art. 65,
da Lei n? 8.666/1993? RESPOSTA: Os referidos limites ndo se aplicam aos casos de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, mas apenas a eventuais alteracdes de
objeto promovidas unilateralmente pelo Poder publico contratante.

b.4) Constatado o desequilibrio econ6mico-financeiro do contrato, qual a natureza
juridica do ato que concede eventual reequilibrio: o ato administrativo para sua
concessao é discricionario ou vinculado? RESPOSTA: Considerando que no art. 37, XXI
da CF/88, estabelece-se que nos contratos administrativos devem ser mantidas as
condicbes efetivas e originais da proposta, a concessao do reequilibrio econémico-
financeiro é um dever da administracao, e, portanto, ato de natureza vinculada.

b.5) Acerca da variacdo do custo de itens e insumos, quais os critérios podem ser
utilizados para sua afericdo? E possivel verificar a variacdo através de comparativos das
tabelas de referéncia (ex. SINAPI, ORSE, SEINFRA, SICRO), quando existentes, utilizando
0 més a ser pesquisada a variacdo em relacdo ao més da apresentacdo da proposta?
RESPOSTA: O proéprio contrato deve prever a forma do reajuste, sendo possivel
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considerar a variacdo dos valores constantes das tabelas referenciais, como o SINAPI e
SICRO, quando esta metodologia nele estiver prevista.

b.6) No caso de contratos de obras e construcdo civil, havendo aditivos contratuais de
prazo em que a responsabilidade ndo seja atribuida a contratada, é devida a
remuneragao relativa a itens como administragdo local e central da obra, bem como
manuten¢dao de canteiro? RESPOSTA: Os acréscimos de custos na execugdao do
contrato oriundos da prorrogacdo contratual por fato da Administracdo, como as
despesas de administracdo local e manuten¢ao do canteiro de obra, deverdao ser
considerados no reequilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato,
consistindo em contraprestacdo devida ao contratado. Ndo é o caso, contudo, da
despesa com a manutencdo da administracdo central da obra, cujos custos de
manutencao estdo inclusos no BDI.

c.1) Considerando que o reajustamento contratual é atualizagdo do valor principal,
pode-se considerar como complemento da medigdo principal? RESPOSTA: Nao, pois se
trata apenas da atualizacdo monetdria do valor da obra em decorréncia do efeito
inflacionario sobre a moeda. Nos contratos de obras a cldusula de reajustamento
deverd incidir sobre o valor da unidade base da medicdo da obra.

c.2) Acerca do prazo para pagamento do reajustamento contratual, deve ser pago em
conjunto com a medigdo principal? RESPOSTA: O reajustamento deverd incidir sobre os
valores originais, acrescendo-os, e ndao formando novas parcelas que possam ser pagas
separadamente.

c.3) A administracdo publica pode suprimir ou deixar de pagar o reajustamento
contratual? RESPOSTA: Na&o, pois se trata da aplicacdo de cldusula contratual
obrigatéria, a qual decorre da previsdo constitucional da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

c.4) Em casos onde o contrato tenha prazo inicial menor que doze meses de execucdo
(e ndo conste cldusula de reajustamento), no caso de prorrogacdo por
responsabilidade alheia a contratada, é devido aditivo para inclusdo da clausula de
reajustamento contratual? RESPOSTA: Nao, pois, embora a clausula de reajuste seja
obrigatdria, sua inexisténcia e consequente inexisténcia de indice para cdlculo do
reajuste previamente fixado inviabiliza sua concessdo, ndo sendo cabivel fixacdo
posterior através de aditivo, dado que isso que alteraria as condicdes iniciais da
proposta. Na impossibilidade de reajuste poderd ser concedido o reequilibrio
economico-financeiro do contrato se verificada a alteracdo das condic¢des iniciais, a
depender da andlise de cada caso em concreto.

c.5) No caso do gestor publico (ou assemelhado) ndo realizar o pagamento do reajuste
contratual, este pode sofrer punicao? RESPOSTA: Configuraria inadimplemento
contratual, mas a imputacao de qualquer penalidade a agente publico s6 podera
ocorrer se, no caso concreto, restar comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro.

d.1) Considerando que, em diversas situa¢Oes, durante a execucdo do contrato, a
Administracdo Publica entende como necessaria a alteragdo de projetos (inclusdo de
servicos extras, alteracGes quantitativas, etc.), é possivel determinar ao contratado
gue sejam realizados servicos antes de formalizado o aditivo contratual respectivo?
RESPOSTA: Conforme o art. 132 da Lei 14.133/21 a formaliza¢do do termo aditivo é

17



EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO informatvo de
condicdo para o contratado atuar, podendo, excepcionalmente e nos casos de
justificada necessidade, a Administracdao determinar alteracdes no objeto antes da
formalizagdo do aditivo, que deverd ser formalizado no prazo maximo de 1 (um) més.
Essa excecdo inexiste nos regimes de execucdo regidos pelas Leis n? 8.666/93 e n2
13.303/18, onde eventuais altera¢des exigem prévia formalizacdo de aditivo.

d.2) No caso em que hd execugdo de servigos, para atender interesse da
Administracdo, que ndo fazem parte do escopo contratual, o agente publico
responsavel pode ser responsabilizado? RESPOSTA: Em tese sim, salientando-se que a
imputacdo de qualquer penalidade a agente publico s6 poderd ocorrer se, no caso
concreto, restar comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro.

e.1l) O gestor pode realizar licitages ou formalizar contratos antes de realizada a
transferéncia dos recursos financeiros que serao utilizados para o pagamento?
RESPOSTA: Para a realizagdo de licitagdes e formalizagdo de contratos, deve ser
previamente demonstrada a adequacgao orgamentdria, ndo se exigindo, contudo, que o
recurso financeiro ja esteja disponivel em caixa. E o que se extrai dos regramentos
encontrados no art. 72, §29, IIl, da Lei 8.666/93, art. 62, XXIl, j, da Lei 14.133/21, além
do art. 16, e §19, | e §49, |, da Lei 101/2000 — LRF.

e.2) Caso exista contrato em curso, que depende de recursos financeiros de repasse ou
convénio, estando zerada a conta do convénio, qual a providéncia a ser adotada pelo
contratante? RESPOSTA: O presente quesito representa consultoria juridica indevida
ao Tribunal de Contas, restando prejudicada a resposta.

e.3) E licito que o agente publico determine a continuidade da execucdo contratual
sem que haja respaldo financeiro para remunerar o contratado? Caso o agente publico
assim o faca, poderd sofrer punicdo? RESPOSTA: Conforme ja respondido, ndo é
exigido prévio respaldo financeiro para a continuidade da execugao contratual, mas
apenas a existéncia da previsdo orcamentdria para a despesa. Eventuais puni¢des ao
agente publico somente poderdo ser aplicadas se através da devida avaliacdo de cada
caso concreto restar comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou erro grosseiro.
(Processo n? 101250/2021 - TC, Relator: Conselheiro Presidente - Acdrddo n.°
209/2022-TC, em 23/06/2022, Pleno).

IX - Representagao | Camara Municipal e Prefeitura | Aumento Remuneratério dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e de Vereadores da
municipalidade para a legislatura de 2021-2024 | Pandemia provocada pela Covid-19
| Descumprimento da Lei Complementar n2 173/2020 | Pedido de Reconsideragdo
em face de Acdérddo condenatério | Imputagao de irregularidades em desfavor do
Recorrente, entao Prefeito Municipal, durante a tramitacao do processo legislativo e
a edicdo da Lei local respectiva | Legitimidade do Recorrente para figurar no polo
passivo da Representacdo | Impossibilidade de responsabilizagdao do Recorrente,
entdo Prefeito Municipal, pela iniciativa legislativa em periodo no qual extrapolado
limite legal de gastos com pessoal | Projeto de lei de iniciativa da Camara Municipal
com vistas a fixagdo dos subsidios de agentes politicos municipais | Observancia da
iniciativa para proposicao legislativa, conforme art. 29, V e VI, da Constituicao
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Federal | Reforma do Acdérdao, no ponto, para isentar o Recorrente do pagamento
da multa que lhe foi imposta por tal conduta, que n3do praticou | Necessidade,
contudo, de que o Prefeito Municipal encaminhe a Camara de Vereadores o estudo
de impacto or¢amentario-financeiro acerca do aumento dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo | Obrigacdo ndo observada pelo Recorrente quando da
tramitacdo do processo legislativo | Manuten¢do da multa que lhe foi aplicada
qguanto a essa irregularidade | Evidente intempestividade da edi¢do da Lei Municipal
questionada, ante a inobservancia do prazo do art. 21, Il, da LRF, com a redagdo dada
pela LC n? 173/2020 e entendimento consolidado na Sumula n2 32 - TCE/RN |
Consulta respondida pelo Pleno do TCE/RN no Processo n? 014526/2012-TC, cujo
conteudo tem for¢ga normativa perante os jurisdicionados | Contetido normativo dos
incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal que nao afasta a observancia das
restricoes impostas pela LRF, complementar a Carta da Republica, por for¢a do art.
163, 1, da Lei Maior Brasileira | Precedentes judiciais e do TCE/RN | Irregularidade da
matéria e obrigacdes de nao pagamento de novos subsidios mantidas no Acérdao
combatido | San¢do de Projeto de Lei que, por ser inerente ao ato legislativo tipico, e
n3o ato administrativo, ndo se submete a penalidade pelo TCE/RN | Afastamento da
condenac¢dao do Recorrente ao pagamento de multa pela edicdo da lei majoradora
dos subsidios dos agentes politicos municipais no periodo em que vedado o ato pelo
art. 21 da LRF e pelo entendimento consagrado na Sumula n2 32-TCE/RN | Recurso
conhecido e provido, em parte, para reformar parcialmente o Acérdao vergastado.

Tratou-se de Pedido de Reconsideragao interposto em face de Acérdao que julgou pela
parcial procedéncia da Representacdo, para julgar irregular a matéria com vistas a
declarar nulos de pleno direito atos de ordenacdo de despesa fundados no aumento
remuneratodrio dos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
jurisdicionado empreendido por Lei do respectivo Municipio, além da cominacdo de
multas aos gestores dos Poderes Executivo e Legislativo do ente. Segundo o Douto
Conselheiro Relator, Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, teria o
Recorrente, em suas razdes recursais, arguido pretensos errores in judicando do
Acoérdao recorrido, requerendo a reforma do Decisum, sob o fundamento de que: “i) jd
constavam dos autos a declaracGo do gestor quanto a adequag¢do orcamentdria da
despesa, bem como o estudo de impacto orcamentdrio financeiro, além do que (ii) a
Unica exigéncia para a fixa¢do dos subsidios dos agentes publicos municipais seria a
anterioridade da legislatura, prevista no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, e que,
supostamente, ndo seriam aplicdveis quaisquer outras condicionantes previstas na
legislagdo infraconstitucional”. Segundo o Relator, seria verdadeira a alega¢dao de que
o Projeto de Lei Municipal que resultara na edi¢cdo da Lei Municipal, a qual teria fixado,
para a legislatura de 2021-2024, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e dos Vereadores da municipalidade, teria sido de iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores, conforme preconizam os incisos V e VI do art. 29 da
Constituicdo Federal. Todavia, asseverou o llustre Relator que, embora o art. 29, V, da
Constituicdo Federal impusesse que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fossem fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, a
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elaboracdo do estudo de impacto orcamentdrio-financeiro a que se refere o art. 16, |,
da LRF, para instruir o processo legislativo, no que tangeria a remuneracao dos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal, seria de responsabilidade do Prefeito
Municipal, que deveria ter encaminhado referido ato administrativo ao Poder
Legislativo do Municipio na tramitacdo do processo legislativo. Nesse diapasao,
vislumbrou o Insigne Conselheiro que, quando da tramitagdo do Projeto de Lei
Municipal em testilha, que resultara na edi¢dao da citada Lei Municipal, ndo teria
havido estudo de impacto orgamentdrio-financeiro, cuja elaboragao e apresentagao ao
Poder Legislativo Municipal seriam de responsabilidade do Recorrente em relagdo aos
aumentos remuneratdrios dos agentes politicos do Poder Executivo do Municipio, de
forma que ndo haveria, no ponto, o que se reformar. Por outro lado, entendeu que
ndao haveria responsabilidade do Recorrente “pelo envio de projeto de lei para
aumento da remunerag¢do do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios municipais em
periodo vedado pela LRF (despesas com pessoal acima do limite legal)”, e por isso,
merecia reforma o Acérddo vergastado quanto a condenacgao do Prefeito Municipal ao
pagamento de multa, no valor de RS 4.816,44, por tal conduta. Isso porque, consoante
o Insigne Conselheiro-Relator, no caso examinado, ndo teria havido por parte do
Recorrente o envio do Projeto de Lei a Camara Municipal, pois que seria da Casa
Legislativa a iniciativa para tal projeto de lei, conforme disposi¢cdes dos incisos V e VI
do art. 29 da Constituicdo Federal. Sobre o ultimo capitulo impugnado do Decisum,
aludiu o llustre Conselheiro Relator que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
encontrar-se-ia consolidada em sentido oposto a causa de pedir recursal suscitada
pelo Recorrente, ja que o TCE/RN teria firmado o entendimento pela necessidade de
observancia do prazo limite de 180 dias antecedentes ao término dos mandatos dos
Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo municipais para san¢ao de projetos de leis
ou promulgacdo de leis que aumentassem despesa com pessoal, em decorréncia da
majoracdo de subsidios de agentes politicos municipais. Nesse contexto, o Pleno
decidiu, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar no sentido de
conhecer e prover, em parte, o Pedido de Reconsideragao interposto pelo Prefeito
Municipal tdo somente para excluir as condenagdes do Recorrente ao pagamento de
multas de (i) RS 4.816,44 “pelo envio de projeto de lei para aumento da remuneragéo
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios municipais em periodo vedado pela LRF
(despesas com pessoal acima do limite legal)” e de (ii) RS 4.816,44 “em virtude da
edicdo de Lei em flagrante descumprimento a Sumula de n® 32 deste Tribunal de
Contas”, mantendo-se os demais termos do Acdérddao impugnado. (Processo n2
003692/2020 — TC, Relator: Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.2 214/2022
—TC, em 28/06/2022, Pleno).

X - Representagao | Pregdo eletronico | Existéncia de Fumus boni iuris e periculum in
mora | Deferimento de medida cautelar em menor extensdo do quanto postulado |
Vedacgdo a novas adesoes a ata de registro firmada nos autos do pregao eletronico |
Determinagdo para que o representado se abstenha de renovar contrato celebrado
com base na ata de registro de preco, salvo se, excepcionalmente, seu término
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ocorrer antes da conclusao do novo certame, e somente até que este seja concluido
| Designagdo de prazo a fim de que o representado conclua novo registro de pregos.
O Pleno concedeu medida cautelar em sede de Representacdo, em que se comunicou
suposta pratica de indevida desclassificacdo de empresa licitante, com a consequente
contratacdao de empresa vencedora, no ambito de Pregao Eletronico. O Excelentissimo
Relator Carlos Thompson da Costa Fernandes entendeu evidenciados, num juizo de
delibagdao, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Compreendeu que restaria
consumada, na espécie, ofensa a legalidade e prejuizo a competicdo em func¢do da
inabilitacdo da empresa pela exigéncia de requisito ilegal, constante no Termo de
Referéncia, de ja haver prestado o servico no Estado do Rio Grande do Norte, por
ofensa ao disposto no art. 30, §§ 52 e 62, da Lei n? 8.666/1993, que proibiria a
exigéncia de comprovagao de atividade anterior em determinado local. Destacou a
atualidade de tal vedagao, ante o que dispde a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n? 14.133/2021). Nesse sentido, destacou que a exigéncia indevida, além de
representar ofensa a legalidade, induziria, por si, ao reconhecimento de restricdo a
competitividade e violagdo ao principio da isonomia, justamente por ndo permitir tdo
ampla participagao de interessados. Reputou que se evidenciaria o periculum in mora,
consistente no risco de ineficacia da decisdo de mérito, necessario a concessao de
tutela provisdria. Todavia, reconheceu, o Relator, que o provimento cautelar deveria
ser deferido em menor extensdo do quanto vindicado pela requerente, sob pena de
ocasionar interrup¢ao dos servicos publicos prestados pela representada. Dessa forma,
reputou que a atuacao cautelar desta Corte de Contas deveria ser no sentido ndao de
ordenar a sustacdao do contrato em vigor (ja que o Pregdo se encerrou e a Ata de
Registro de Precos foi publicada), mas de evitar sua disseminacdo, determinando que o
Poder Publico se abstivesse de aceitar adesdes a Ata de Registro de Precos, assim
como a respectiva celebracdo de novas avencas, devendo abster-se de prorrogar o
contrato ja formalizado com base nessa Ata, ressalvando-se, excepcionalmente, a
possibilidade de prorrogacao do contrato cujo término viesse a ser concluida, e o
respectivo vencedor venha a celebrar o novo instrumento contratual. Nesse sentido, o
Plendrio decidiu, por unanimidade, julgar, discordando do Corpo Técnico da DAD e do
Ministério Publico de Contas, que se manifestaram pelo indeferimento da cautelar,
julgar com fundamento nos arts. 120 e 121, da Lei Complementar Estadual n.2
464/2012, pelo deferimento parcial, porquanto em menor extensdo, da medida
cautelar postulada, no sentido de determinar, até o julgamento do mérito que a
representada se abstivesse de efetuar a renovagdo de qualquer contrato firmado com
base na Ata de Registro de Precgos, ressalvando-se, excepcionalmente, a possibilidade
de prorrogac¢ao do contrato cujo término viesse a ocorrer antes da conclusao de novo
certame licitatdrio, e somente até que a nova licitacdo fosse concluida e o respectivo
vencedor viesse a celebrar o novo instrumento contratual; além da assinatura de prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da intimacdo da decisdo, para que a
representada conclua novo registro de precos para o objeto licitado em analise no
processo. (Processo N2 300657/2022 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes - Acérddo n.2 222/2022-TC, em 30/06/2022, Pleno).
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Xl - Pedido de revogagcdo de medidas cautelares de indisponibilidade de bens|
Doutrina dos Poderes Implicitos | Poder Geral de Cautela | Fumus boni iuris e
Periculum in mora configurados | Medida cautelar de indisponibilidade de bens |
Transcurso do prazo legal | Manutencdo dos requisitos legais
| Prorrogag¢do/renovacao pelo prazo legal de um ano.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou pedido de revogacdao de medidas cautelares de
indisponibilidade de bens determinada por meio do Acérddo n2 210/2020-TC. Naquele
Acérdao, a 12 Camara concedeu ordem cautelar que tornou indisponiveis bens dos
responsaveis. O Excelentissimo Relator consignou que, no esteio da Teoria dos Poderes
Implicitos, ja chancelada pelo STF, os Tribunais de Contas no Brasil seriam
competentes para apreciacdo e concessao de medidas cautelares, até mesmo sem a
oitiva prévia do responsavel, haja vista o Poder Geral de Cautela (CF, art. 71), podendo,
inclusive, tornar constrito patriménio particular para assegurar a recomposi¢ao do
erario afetado por ilicito. Pontuou, o Relator, que para concessao de medida cautelar,
bem como para sua renovacdo, o julgador deveria se deparar com a presenca da
fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e do perigo na demora (periculum in mora).
Destacou que como toda cautelar, a medida de indisponibilidade se revestiria das
caracteristicas da provisoriedade e da revogabilidade. Nesse contexto, seu limite se
encontraria, em regra, na conclusdo do processo, sendo passivel de revogacdo a
qualquer tempo, ou de nova decretagdao quando, transcorrido o prazo do bloqueio
anterior, permanecessem presentes 0s requisitos legais para a sua adogdo. Assentou,
ademais, que o prazo de um ano contar-se-ia da efetivacdo da indisponibilidade dos
bens, tendo ja decorrido. Nessa linha, considerou que os requisitos legais
autorizadores da medida cautelar persistiriam, de modo que estariam evidenciados o
fundado receio de grave lesdo ao patrimoénio publico, havendo risco de ineficacia da
decisdo. Nesse norte, o Relator entendeu que deveria ser prorrogada a ordem de
indisponibilidade de bens, por mais um ano e, por conseguinte, deveria ser indeferido
o pedido de desbloqueio formulado pelo interessado, tendo em vista o poder geral de
cautela, associado ao principio da prote¢dao dos bens publicos, sem olvidar a gravidade
dos fatos apurados e o inalteravel acervo de indicios e provas da ilicitude e dos danos
ao erario. Nesse sentido, o Colegiado da Primeira Camara decidiu, a unanimidade,
julgar pela prorrogac¢do/renovacdo da ordem de indisponibilidade de bens presente no
Acérddo n? 210/2020-TC, por mais um ano, além de outras medidas.(Processo n2
010.070/2007 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acorddo
n.2 81/2022-TC, em 05/05/2022, 12 Camara).

XIl - Representagdo com Pedido Cautelar | Suspensdo de repasses das contribuigées
previdenciarias patronais | Auséncia de Lei Municipal especifica | Descumprimento
do Art| 99, §22, da Lei Complementar Federal n2 173/2020 | Comprovagdo de
parcelamento do débito | Demonstracio de cumprimento do acordo de
parcelamento | Saneamento da mora ndo afasta o descumprimento da legislagdo |
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Irregularidade | Pedido cautelar ainda ndao apreciado | Possibilidade de andlise no
momento processual | Auséncia do pericullum in mora | Indeferimento do pleito
acautelatorio | Procedéncia da Representagao.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou Representacdo em face de pretensas
irregularidades referentes a auséncia de repasses de contribui¢cdes previdencidrias por
Prefeitura Municipal, sem que tenha sido demonstrada a presenga dos requisitos
exigidos pelo art. 92, da LC n? 173/2020, regulamentada pela Portaria n2 14.816/2020,
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. Restou
evidenciado que o Termo de Acordo de Parcelamento n.2 00469/2020, firmado pelo
Municipio, referente as contribuicdes patronais, estaria sendo regularmente
cumprido.Todavia, consignou-se que a formalizagdo do mencionado Pacto, bem como
seu regular adimplemento, ndo afastariam a ocorréncia da irregularidade, visto que a
auséncia de lei municipal especifica, que tenha autorizado a suspensao do pagamento
das contribuicbes previdenciarias afrontaria diretamente o art. 99, §29, da LC n?
173/2020, que exige a existéncia de diploma legislativo editado especificamente para
esse fim. Doutro aspecto, verificou-se que o pedido cautelar feito pela Unidade
Técnica Representante ainda nao teria sido apreciado, sendo certo que ndo haveria
impedimento para que, no momento, fosse analisado, especialmente porque eventual
deferimento da tutela proviséria requerida ndo se sujeitaria ao efeito suspensivo
inerente a eventual pedido de reconsideracdo interposto. Nessa linha, o Relator
compreendeu presente apenas o fumus boni iuris, restando ausente o periculum in
mora, impondo-se o indeferimento da medida cautelar. Nesse sentido, o Colegiado da
Primeira Camara decidiu, a unanimidade, julgar pelo indeferimento da medida cautelar
sugerida pelo Corpo Técnico relativa ao imediato pagamento das contribuicdes
previdenciarias patronais referentes as competéncias de margo a agosto/2020 devidas
pelo Municipio ao CAMPOPREV, e, no mérito, pela procedéncia da representacao,
reconhecendo a irregularidade da suspensdo dos repasses das contribuicoes
previdenciarias patronais sem autorizacdo de lei municipal especifica e,
consequentemente, pela desaprovacdo da matéria, na forma prevista no art. 75,
incisos Il, da Lei Complementar Estadual n.2 464/2012, impondo-se ao responsavel
multa no valor correspondente a 30% (tinta por cento) — que representa o patamar
minimo autorizado pela legislacdo especifica — sobre o valor maximo atualizado pela
Portaria n2 014/2022 — GP/TCE, nos termos do art. 107, inciso I, alinea “f”, da LCE n2
464/12 c/c o art. 323, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno, pela suspensdo dos
repasses de contribuicbes previdenciarias patronais devidas pelo Municipio, sem
autorizacdo em lei municipal especifica, em descumprimento ao art. 92, §29, da Lei
Complementar n. 173/2020.(Processo n2 003327/2020-TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acorddo n.2 82/2022-TC, em 05/05/2022, 12 Camara).

Xlll - Pedido cautelar incidental | Flexibilizagdo da proibicio de contratagao
temporaria | Processo administrativo de concurso publico em curso | Resguardo do
interesse publico | Principio da razoabilidade | Necessidade de observancia dos
limites legais de gastos com pessoal | Deferimento parcial do pedido cautelar.
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A Primeira Camara do TCE/RN deferiu, parcialmente, medida cautelar proposta por
Municipio, em sede de Representacdo julgada pelo Acérddo n2 186/2021-TC, mediante
a qual requereu tutela de urgéncia, em cardter cautelar, no sentido de que fosse
suspensa a eficacia contida na alinea “f” do mencionado Acérddo, no intuito de se
permitir a realizagdo de contratos temporarios até a finalizagdo do concurso publico
em curso. Tal Representagdao versou acerca de quantidade excessiva e a duragao das
contratagdes temporarias realizadas, em afronta a regra constitucional. Inicialmente, o
Excelentissimo Relator pontuou que, conquanto houvesse pendente o julgamento de
Embargos de Declaracdo, os quais deveriam ser relatados pelo Excelentissimo
Conselheiro Carlos Thomspon Costa Fernandes, Relator do voto condutor do Acordao
n2 186/2021-TC, cujo voto divergente sagrou-se vencedor, faria uso do art. 192 c/c art.
345, do Regimento Interno, na qualidade de Relator do processo, dada a urgéncia da
medida cautelar requerida, para apreciar, de imediato, o pleito cautelar apresentado.
Assentou, ademais, que no documento anexo ao requerimento cautelar, constaria o
pedido de contratacdo de 599 profissionais, em carater excepcional, até a finalizagao
do concurso publico, que estaria em curso, com previsdo de conclusdo até dezembro
de 2022. Entendeu, o Relator, que apesar do julgamento ja realizado nos autos, em
especial a proibicdo de se realizar novas contrata¢des temporarias, até o saneamento
das irregularidades apuradas, a decisdo precisaria ser flexibilizada, apenas em parte e
dentro de um curto espago temporal, sob pena da populagdo suportar os efeitos
maléficos oriundos das irregularidades praticadas, ao longo dos anos, pelos gestores
do Municipio. Nesse sentido, sob a dtica do Principio da Razoabilidade, reputou que a
Corte deveria flexibilizar o Acérddo n? 186/2021-TC, no sentido de permitir a
contratacdo de profissionais ligados a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esportes (SECE), até o final do ano de 2022, de ordem a viabilizar o retorno das aulas
no Municipio representado. Considerou, nessa linha, presentes a fumaca do bom
direito e o perigo da demora, capazes de levar ao deferimento da medida cautelar
pleiteada. Quanto as demais Secretarias Municipais, o Relatou ndo vislumbrou a
configuracdo da urgéncia nas contratacGes temporarias de pessoal. Destacou, ainda,
que o Acdérddo n? 186/2021-TC estaria sendo cumprido por parte do Municipio,
inclusive com o inicio do processo administrativo de concurso publico para
preenchimento das atividades que vinham sendo desempenhadas por profissionais
contratados. Nesse sentido, o Colegiado da Primeira Camara decidiu, a unanimidade,
julgar pelo deferimento parcial da medida cautelar proposta pelo Municipio
representado, no sentido de flexibilizar a alinea “f” do Acdrddo n2 186/2021-TC,
apenas para permitir a contratacdo de 261 (duzentos e sessenta e um) profissionais
ligados a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes (SECE), até 31/12/2022,
e desde que resguardados os limites legais de gastos com pessoal. (Processo n2
004336/2019 — TC, Relator: Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior - Acérddo
n.2 83/2022-TC, em 05/05/2022, 12 Camara).
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XIV - Medida Cautelar | Prazo para readequac¢do do quadro funcional | Cargos em

Comissdo | Excesso | Exoneragdo | Desobediéncia aos principios do concurso
publico, proporcionalidade e moralidade | RE n? 1.041.210.

Em auditoria com vistas a examinar a legalidade da despesa com pessoal e do quadro
funcional de Camara Municipal, a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
RN concedeu medidas cautelares e fixou prazo para a readequagao do quadro
funcional do 6rgdo, com o redimensionamento do quantitativo de agentes publicos e a
exoneragdo de parte dos servidores ocupantes de cargos em comissao. No presente
caso, verificou-se haver a ofensa ao principio do concurso publico, encartado no art.
37, ll, da Constituicdo Federal, bem como aos principios da proporcionalidade e
moralidade, nos termos do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso do Extraordinario n? 1.041.210, cuja tese fixada tem Repercussao Geral e
configura precedente vinculante. (Processo n2 228/2022 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acorddo n.2 98/2022-TC, em 26/05/2022, Pleno).

XV - Portal da Transparéncia | Falta de atendimento as exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei de Acesso a Informagdo e nas Resolu¢bes n?
011/2016-TCE/RN e n? 32/2016-TCE/RN | Descumprimento de obrigacdes legais e
regulamentares pertinentes a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, a divulgagdo das informagGes concernentes a procedimentos
licitatorios e respectivos editais, resultados e contratos celebrados pelo ente e a
disponibiliza¢do da lista de exigibilidades | Irregularidade da matéria | Aplicagdo de
multas | Leading case consubstanciado no Processo n? 1837/2020-TC | Tese
vencedora consubstanciado no ambito da 22 Camara | Entendimento de que, mesmo
quando restar caracterizado o cometimento de diversas infragdes a Resolugdao n2
11/2016-TCE/RN, em processos similares, deve-se aplicar uma s6 multa que deve
variar entre RS 3.000,00 e RS 5.000,00 | Na hip6tese de total omissio no
cumprimento das disposi¢des da Resolu¢do n2 011/2016-TCE/RN, deve ser aplicada
multa de R$ 5.000,00, sendo que, quando houver a auséncia de mais de um
documento/informacdo em Portal da Transparéncia, constante do referido
normativo, se aplicaria multa no valor de R$ 3.000,00 | Distinguishing da situa¢ido
concreta do caso versado no Processo n2 1837/2020 | A Resolugdo n2 011/2016 —
TCE/RN, em seu artigo 33, inciso |, alinea “c”, prevé multa para violagdo de seus
dispositivos | Resolu¢do n2 32/2016 — TCE/RN que nao traz previsdo especifica para a
gradagdo da sangdo aplicavel na espécie, que enseja a aplicagdao de nova multa, com
fulcro no artigo 107, Il, alinea “f’, da Lei Complementar n2 464/2012, c/c o art. 323,
inciso Il, alinea “f”, do Regimento Interno | Imposicio de obrigacdo de fazer |
Fixacdo de prazo para regularizacdo, sob pena de multa diaria e suspensao da
certiddo de adimpléncia municipal.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou apuracdo de Responsabilidade no dmbito de
Camara Municipal, relativa ao cumprimento das obrigacdes legais e normativas afetas
a transparéncia da gestdo publica e a Lei de Acesso a Informacdo, além da verificacdo
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do cumprimento das obrigages referentes a divulgagao da lista de exigibilidades,
consoante previsto nos artigos 48 e 48-A, da Lei Complementar n? 101/2000, na Lei n®
12.527/2011, nos artigos 25 e 26 da Resolu¢do n? 011/2016, e no artigo 19, paragrafo
Unico da Resolugdo n? 32/2016 — TCE/RN. O Exmo. Relator compreendeu restarem
configuradas infragOes as normas regulamentares previstas no artigo 25, caput, e §19,
inciso Il, alinea “a”, e §29, | e Il, da Resolugdo n? 011/2016-TCE/RN, em razdo da ndo
divulgacdo dos RGF e suas versdes simplificadas do ano de 2019, assim como da
omissdao na divulgacdo das Receitas e Despesas do Poder Legislativo Municipal,
atinentes ao periodo analisado, sendo que tais irregularidades deveriam ser punidas
com fulcro no art. 107, Il, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012 c.c o
artigo 33, inciso |, alinea “c”, da Resolu¢do n? 011/2016 — TCE/RN. No que tange a ndo
divulgacao da lista de exigibilidades, obriga¢do prevista no art. 19, pardgrafo Unico, da
Resolucdo n?2 32/2016 — TCE/RN, entendeu, o Relator, ser incabivel a aplicacdo de
sancdo com base no art. 33, |, “c”, da Resolugdo n? 11/2016- TCE/RN, visto que a
conduta representaria violagcdo a dispositivo de outra norma regulamentar, no caso, a
Resolucdo n? 32/2016-TCE/RN, devendo, portanto, ser aplicada nova sang¢do, com
fundamento no o artigo 107, inciso Il, alinea “f”, da Lei Complementar n? 464/2012,
c/c o art. 323, ll, “f” do Regimento Interno. Quanto a auséncia de divulgacdo das
informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, respectivos editais e
resultados, bem como dos contratos celebrados pelo Orgdo Legislativo, obrigacdo
prevista no art. 82, §19, inciso IV, da Lei n2 12.527/2011, reputou, o Relator, que
haveria violagdao a disposi¢ao legal ndo especificada em Resolu¢dao deste Tribunal,
configurando, na hipdtese, infracdo a norma legal de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial, de modo que atrairia a aplicacdo da alinea
“b”, do inciso II, do art. 107, da Complementar n? 464/2012 c.c a alinea “b”, do inciso
Il, do art. 323 do Regimento Interno desta Corte. Destacou, o Relator, que a partir do
julgamento do leading case consubstanciado no Processo n? 1837/2020-TC, de sua
relatoria, cuja tese foi vencida (no sentido de que seria o caso de se recorrer a previsao
contida no §49, do art. 323 do Regimento Interno, para se aplicar a san¢ao de uma das
infragGes, aumentada ao menos uma vez, considerando-as como todas da mesma
natureza), restou consubstanciado no ambito da 22 Camara da Corte o entendimento
de que, mesmo quando restasse caracterizado o cometimento de diversas infracGes a
Resolu¢cdo n? 11/2016-TCE/RN, em processos similares, dever-se-ia aplicar uma sé
multa que deve variar entre RS 3.000,00 e RS 5.000,00. Caso houvesse total omissdo
no cumprimento das disposicdes da Resolugdo n2 011/2016-TCE/RN, deveria se aplicar
multa de RS 5.000,00, sendo que, quando houvesse a auséncia de mais de um
documento/informacdo em Portal da Transparéncia, constante do referido normativo,
se aplicaria multa no valor de RS 3.000,00. Nesse sentido, considerando que foi
vencido do referenciado leading case, em homenagem ao principio da colegialidade,
defendeu, o Relator, no caso, a aplicagdo de uma sé sangdo, no valor de RS 5.000,00,
para as infracBes a Resoluc¢do n? 11/2016-TCE/RN, tendo em vista a total omissdo no
cumprimento das disposicdes da norma regulamentar em tela, em relagdo ao periodo
de apuracdao do processo. No ponto, o Relatou estabeleceu o distinguishing da
situa¢do concreta do caso versado no precedente citado (Processo n2 1837/2020), ja
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que a Resolugdo n2? 011/2016 — TCE/RN, em seu artigo 33, inciso |, alinea “c”, previa
multa para violacdo de seus dispositivos, ao contrario da Resolucdo n? 32/2016 —
TCE/RN, relativa a ndo divulgacdo da lista de exigibilidades por ordem cronolégica de
pagamentos, que nao traria previsdo especifica para a gradacdo da sancao aplicavel na
espécie, além do que também teria sido constatada, no caso analisado, violagdo a
disposicao especifica da Lei de Acesso a Informagdo, ndo regulamentada em
Resolucdao. Nessa perspectiva, quanto a nao divulgacdo da lista de exigibilidades,
propos, o Relator, a aplicagdo de nova multa, com fulcro no artigo 107, Il, alinea “f”, da
Lei Complementar n® 464/2012, c/c o art. 323, inciso Il, alinea “f”, do Regimento
Interno. Em relacdo as irregularidades disciplinadas de forma especifica em lei, no caso
dos autos, em razdo da ndo divulgacdo das informagcBes concernentes a
procedimentos licitatérios, respectivos editais e resultados, bem como dos contratos
celebrados pelo 6rgao legislativo, no ano de 2019, encontrando-se tal exigéncia
disciplinada apenas no art. 82, §12, IV, da Lei n? 12.527/2011, propds, o Relator, a
aplicacdo de multa com base na alinea “b”, do inciso Il, do art. 107, da Complementar
n? 464/2012 c/c o art. 323, Il, alinea “b”, do Regimento Interno. Nesse sentido, o
Colegiado da Primeira Camara decidiu, a unanimidade, julgar pela desaprovacdo da
matéria, nos termos do artigo 75, I, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, sem
prejuizo da aplicacdo de multa com fulcro no artigo 107, inciso I, “f”, da Lei
Complementar n? 464/2012 c.c o artigo 33, inciso |, alinea “c”, da Resolu¢do n@
011/2016 - TCE/RN, em virtude das infracbes que caracterizam violagGes as
disposi¢cdes regulamentares ja referenciadas da Resolugdo n2 011/2016 — TCE/RN;
multa com fulcro no artigo 107, Il, alinea “f”, da Lei Complementar n2 464/2012 c/c o
art. 323, ll, “f” do Regimento Interno, que corresponde ao montante de 10% (dez por
cento) sobre o valor maximo atualizado pela Portaria n2 014/2022—-GP/TCE, de 19 de
janeiro de 2022, em virtude da infracdo que caracteriza violacdo a disposicdo da
Resolu¢do n? 032/2016 — TCE/RN; multa com fulcro no artigo 107, inciso Il, “b” da Lei
Complementar n2 464/2012, correspondente a 30% (trinta por cento) sobre o valor
maximo, atualizado pela Portaria n? 009/2021 — GP/TCE, em razdo da violagdo a
disposicdo legal especificada na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo); além
de expedicdo de determinacdo de obrigacdo de fazer ao atual gestor. (Processo n.2
1857/2020-TC, Relator: Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza Santana, em
substituicdo ao Exmo. Conselheiro Marco Anténio de Moraes Régo Montenegro —
Acérddo n.2 102/2022 —TC, em 02/06/2022, 12 Camara).

XVl - Representacdo | Contratacdo direta de consultoria contabil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e em matéria de licitacdo e despesa publica, ou mesmo
por intermédio procedimento licitatério, na modalidade convite | Necessidade de
demonstragdo da tecnicidade e singularidade do objeto contratado, sob pena de
burla ao concurso publico | Afronta ao disposto no art. 37, ll, da Constituigao Federal
| O art. 23, § 592, da Lei Nacional n2 8666/93, veda a utilizacdo de procedimento mais
simplificado | Simula n2 10 do TCE/RN | A fung¢do de pregoeiro deve ser exercida
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por servidor efetivo, conforme prevé o art. 32, § 12, da Lei Federal n2 10.520/2002 |
Irregularidade da matéria | Expedi¢do de recomendacgao.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou Representacdo proposta por Vereadores de
Camara Municipal em face do entdo Presidente da Camara, tendo em conta que a
Camara municipal teria promovido a contratagdo, com dispensa de licitacdo, de
servigos de assessoria em licitagdo e contratos e na elabora¢ao do processo de despesa
publica, para os meses de janeiro e fevereiro de 2017, mesmo possuindo no quadro de
pessoal efetivo advogado, contador e controlador, além de uma comissdao permanente
de licitagdo. A Excelentissima Relatora destacou que teria restado caracterizada a
contratacdo direta de consultoria contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e em
matéria de licitacdo e despesa publica, para os meses de janeiro e fevereiro de 2017,
posteriormente, houve a contratacdo, dessa vez, por meio de licitagdo na modalidade
convite, no periodo de mar¢o a dezembro de 2017, situagdo que em principio,
significaria burla ao concurso publico, visto que em afronta ao que estabelece o art.
37, ll, da Constituicdo Federal. Assentou-se que as atividades permanentes e continuas
da Camara Municipal deveriam ser realizadas por servidores publicos efetivos.
Destacou-se que a definicdo de notdria especializagdo inserida na Lei n2 14.039/2020,
diploma legal que alterou a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), seria
a mesma que ja constava no § 12 do art. 25 da Lei n? 8.666/93, de modo que
continuaria sendo imprescindivel (mesmo apds a edi¢do da Lei n2 14.039/2020), para a
caracteriza¢do da contratacao de servigos profissionais de contabilidade e advogados,
a existéncia de servico de natureza excepcional/singular quanto ao objeto contratado.
No caso, ndo se constatou provas da tecnicidade e da singularidade dos profissionais
contratados, bem como do servico singular/excepcional a ser desenvolvido. Assentou-
se que cuidando-se de atividades habituais, rotineiras, permanentes e essenciais, a
regra a ser seguida seria a contratacdo de pessoal a partir dos rigores de uma selecdo
publica, sob pena de ofensa aos principios que regem toda a conduta administrativa,
em especial a legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia. Verificou-se, ademais, que
no ambito do quadro préprio de pessoal da Camara Municipal, ja existiriam servidores
para a area contabil e juridica, o que reforgaria a necessidade de intervencao da Corte.
Verificou-se, ainda, caracterizado o fracionamento de despesa, tendo em vista o
critério estabelecido no art. 23, § 59, da Lei Nacional n? 8.666/93, ao vedar a utilizacdo
de procedimento mais simplificado “para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente”, atraindo a incidéncia da Sumula 10 do TCE.
Destacou-se que a irregularidade relativa ao cargo de pregoeiro ser ocupado por cago
em comissdo ndo teria sido objeto da representacao e nao teria feito parte da
instrucdo preliminar que precedeu a citacdo do gestor. Todavia, assentou-se a
necessidade de expedicdo de recomendacdo ao gestor atual do drgdo de origem, para
o fim da correcdo da citada falha, vez que a funcdo de pregoeiro deveria ser exercida
por servidor efetivo, conforme prevé o art. 32, § 192, da Lei Federal n2. 10.520/2002; no
mesmo sentido, o Acorddo 2166/2014 - TCU. Nesse sentido, o Colegiado da Primeira
Camara decidiu, a unanimidade, julgar pelo recebimento e pela procedéncia da
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Representagdo, para declarar a irregularidade da matéria, nos termos do art. 75, Il, da
Lei Complementar n? 464/2012, além de aplicacio de multa aos responsaveis.
(Processo n? 15127/2017 — TC, Relatora: Maria Adélia Sales - Acérddo n.2 118/2022-TC,
em 30/06/2022, 12 Camara).

XVII - Voto-vista | Acumulagio ilicita de cargos publicos | Citagao do ex-prefeito apos
encerramento do mandato | Saneamento das irregularidades e abertura de PAD pelo
atual prefeito | Condutas irregulares de agentes publicos, que ilicitamente
acumulam cargos, empregos ou funcdes publicas podem ser sancionadas pelo
Tribunal de Contas em processos administrativos de controle externo | Art. 74, § 29,
da CF e art. 55,§ 32, da Constitui¢cdo Estadual, bem como do art. 12, XIl, da LOTCE/RN,
e do art. 29, XII, do RITCE/RN | Regularidade da matéria com fulcro no art. 73 da Lei
Complementar Estadual n© 464/2012.

A apreciacdo do processo em tela foi iniciada na 142 Sessdao Ordinaria de 2022, da 12
Camara, com a leitura da Proposta de Voto pelo Relator, Exmo. Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, em substituicdo legal ao Exmo. Conselheiro Substituto
Marco Antonio de Moraes Régo Montenegro, apds o que o llustre Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes pediu vistas dos autos, para exame mais acurado da
matéria objeto do processo. O Relator do voto vista acostou-se ao entendimento do
Relator Originario no sentido de que quando o ex-Prefeito Municipal foi cientificado
dos acumulos ilicitos de cargos ja ndo mais seria o Chefe do Poder Executivo do
Municipio e, portanto, ndo teria competéncia para instaurar os processos
administrativos pertinentes as acumulagdes irregulares de cargos publicos imputadas
pela Unidade Técnica Representante. Também reconheceu que ndo teria havido
conduta irregular do atual Prefeito, j& que esse, como teria ressaltado o Exmo.
Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza Santana, “procedeu ao saneamento da
totalidade das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, tendo inclusive
instaurado processos administrativos para apuragdo dos acumulos de cargos”. Nesse
sentido, reputou que se condutas irregulares houvessem, ests ndao seriam atribuiveis,
na espécie, ao ex-prefeito ou ao atual gestor, mas sim aos servidores da
municipalidade que incidiram em situagdes — ja sanadas — de acumulos ilicitos de
cargos publicos. Destacou, outrossim, que condutas irregulares de agentes publicos
qgue ilicitamente acumulam cargos, empregos ou func¢des publicas poderiam ser
sancionadas pelo Tribunal de Contas em processos administrativos de controle externo
— e ndo apenas pela Administracdo Publica em processos administrativos disciplinares
—, desde que citados os servidores responsaveis para os processos no ambito da Corte,
por forca do que dispde o art. 74, § 29, da CF e art. 55,§ 39, da Constituicdo Estadual,
bem como do art. 19, XIl, da LOTCE/RN, e do art. 22, XIl, do RITCE/RN. Destacou, nessa
linha, que sempre que se promova Representacdo contra servidor publico do Estado
do Rio Grande do Norte ou de um dos Municipios potiguares, ter-se-ia por inconteste a
competéncia do Tribunal para apurar e decidir sobre pretensa irregularidade na
acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas, inclusive com imposicdo de
sancao ao servidor publico que cometeu a ilicitude, configuradora de ofensa as
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Constituicdes da Republica e do Estado, e que haja se beneficiou de atos
administrativos ilicitos, no tocante a sua acumulacdo de cargos, empregos ou funcoes
publicas (art. 39, Il, da LOTCE/RN; e, art. 165, § 22, do RITCE/RN). Todavia, assentou
gue ndo tendo sido a Representacdo direcionada aos servidores em acumulacao ilicita
de cargos publicos, e ndo havendo conduta irregular imputdvel aos gestores, citados
para compor a relagdao processual, restaria a imposicao da regularidade da matéria,
consoante prop6s o Exmo. Conselheiro Substituto Relator. Nesse sentido, o Colegiado
da Primeira Camara decidiu, a unanimidade, julgar pela regularidade da matéria com
fulcro no artigo 73 da Lei Complementar 464/12 e consequente arquivamento do
processo, além de expedicdo de recomendacgdo. (Processo n® 005197/2020 — TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acdrddo n.2 122/2022-TC, em
30/06/2022, 12 Camara).

22 CAMARA

XVIII - Representagdo | Contratacdo de servigo técnico de escritorio de advocacia |
inexigibilidade de licitacdo | Necessidade de comprovagdo de notdria especializacdo
e singularidade do objeto | Pagamento de honorarios antes do transito em julgado,
vinculado a receita do municipio decorrente de royalties | Clausula ad exitum |
Impossibilidade | Publicagdo extemporanea do extrato da inexigibilidade e do
contrato | Irregularidades.

Na 142 sessdo ordindria da Segunda Camara, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte deu provimento a Representacdao formulada pela Procuradoria do
Municipio de Sdo José de Mipibu/RN, para confirmar as medidas cautelares concedidas
nos Acérddos n? 149/2019-TC e 184/2021-TC, mantendo a indisponibilidade de bens
dos responsaveis, ressarcimento ao erdrio, bem como reconhecendo a nulidade do
contrato para prestacdo de servigos advocaticios de n.2 073/2015, firmado entre o
Municipio de Monte Alegre/RN e o Advogado contratado, no qual havia sido pactuado
pagamento de honorarios percentuais sobre a receita de royalties. Constatou-se que
tal contrato fora eivado de diversas irregularidades, como a contratacdo direta sem a
demonstracdo das hipoteses de inexigibilidade de licitagdo (singularidade do servico e
notdria especializacdo do prestador), bem como a contratagdo por valor incerto e
indeterminado, em razdo da presenca de cldusula ad exitum, o que n3o é aceito na
jurisprudéncia do STF, STJ e TCU, ressalvada a hipétese em que a remuneracao do
contratado decorra apenas dos honordrios de sucumbéncia. Nesse sentido, foi
determinada a condenacdo solidaria ao ressarcimento ao erario no valor de RS
1.992.160,57 (um milhdo, novecentos e noventa e dois mil, cento e sessenta reais e
cinquenta e sete centavos), além da aplicagdo de multas. Paralelamente, como
resultado da nulidade do contrato, a Segunda Camara determinou, ainda, ao
Procurador Geral do Municipio de Monte Alegre para que providenciasse/mantivesse a
habilitacdo da Procuradoria junto ao Processo judicial em tramite no TRF-1, em
substituicdo ao advogado contratado, assegurando-se a continuidade da
representacdo do ente municipal no ambito da respectiva acdo judicial, com base no
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art. 7.9, Il, “b”, da Lei n? 726/2014. Por fim, considerando a tese fixada pelo STF no RE
n2 848.826/DF, foi emitido Parecer Prévio pela inclusdo do nome do Prefeito Municipal
a época na lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral, para os fins do art. 19, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar n.2 64/1990, submetendo-o a Camara Municipal do
respectivo Municipio, para se pronunciar exclusivamente sobre esse ponto do
julgamento. (Processo n2 18170/2015 — TC, Relator: Conselheiro Substituto Antonio Ed

Souza Santana - Acérddo n2 118/2022-TC, em 03/05/2022, 22 Camara).

XIX - Representagdo | Desabamento de teto escolar | Irregularidades em
procedimento licitatorio | Reparagao do dano pela empresa | Aplicagdo de multa ao
gestor.

A Segunda Camara julgou Representacdao ofertada por Vereadores de municipio
jurisdicionado, que noticiava o desmoronamento do teto de uma escola municipal,
fato ocorrido dois meses apds a reforma do prédio por empresa contratada pela
Prefeitura. No curso da instrucdao, restou comprovado que: o Projeto Basico da
licitacdo ndo teria detalhado a estrutura de madeira que deveria compor o telhado;
ndo fora elaborada portaria de designacdo do fiscal do contrato; e ndo teriam sido
lavrados Termos de Recebimento Provisério e Definitivo da obra. Noticio-se que, ainda
gue a empresa contratada tenha providenciado a reparacdo do dano estrutural sem
novos custos para o Municipio — o que afastou a responsabilizagcdo da construtora por
dano causado ao erario —, o Colegiado reconheceu que as graves falhas formais no
processo de contratagdo trouxeram sérios riscos a integridade fisica dos alunos e
funcionarios, o que justificou a imposicdo de sanc¢do pecuniaria ao Prefeito. No Voto
condutor do julgamento, o Relator, Conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira Jales,
indicou que “a Inspetoria de Controle Externo apontou que a provdvel causa do
desmoronamento do telhado teria sido alguma falha na estrutura de madeira, cujo
detalhamento ndo fora realizado de maneira apropriada num projeto bdsico” e
ressaltou que “embora ndo tenha havido efetivo dano ao Erdrio ou vitimas em
decorréncia do evento narrado na denuncia, a inobservdncia das formalidades
supracitadas, em especial a auséncia de um projeto bdsico detalhado correspondente a
estrutura do telhado, poderia ter gerado consequéncias irrepardveis”. (Processo n2
8734/2014 — TC, Relator: Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo n?
162/2022-TC, em 31/05/2022, 22 Camara).

XX - Portal da Transparéncia | Prefeitura Municipal | Descumprimento de obriga¢oes
legais e normativas pertinentes a divulgacdao dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal | Comprovacao do saneamento das irregularidades inicialmente
apontadas | Nao afastamento da aplicacdo da penalidade de multa em virtude da
omissdo momentanea do dever de transparéncia | Violacdo a regra de que a
disponibilizagdo de informagbes deve se dar em tempo real | Irregularidade
caracterizada | Desaprova¢ao da matéria | Aplicagdo de multa | Desnecessidade de
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se estabelecer obrigacdo de fazer | Remessa de cdépia de pecas dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

A Segunda Camara do TCE/RN apreciou processo de Apurac¢do de Responsabilidade no
ambito de Prefeitura Municipal, relativa ao cumprimento de obrigacbes legais e
normativas afetas a transparéncia da gestao publica e a Lei de Acesso a Informagao,
além da verificagdo do cumprimento das obrigacdes referentes a divulgacdo da lista de
exigibilidades, consoante previsto nos artigos 48 e 48-A, da Lei Complementar n2
101/2000, na Lei n? 12.527/2011, nos artigos 25 e 26 da Resolu¢do n2 011/2016, e no
artigo 19, paragrafo Unico, da Resolugdo n2 32/2016 — TCE/RN. No bojo dos autos,
afirmou a Diretoria de Administracdo Municipal — DAM que, em consulta ao Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal jurisdicionada, constatara-se, na ocasido, que o
sitio ndo divulgava o seu plano plurianual (PPA), os seus orgamentos (LOA) e a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), relativos ao periodo analisado. No curso da instrugao
processual, foi realizada nova consulta ao sitio do ente, pela assessoria do Conselheiro-
Substituto Relator do feito, oportunidade em que teria sido verificada a divulgacao dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal antes apontados como ausentes.
Diante disso, verificou o Excelentissimo Conselheiro-Substituto, Dr. Antonio Ed Souza
Santana, que as irregularidades identificadas teriam sido sanadas, pelo prefeito a
época, durante a instrucdo processual. Em tais circunstancias, compreendeu que
ficaram constatadas as irregularidades apontadas, subsistindo, na espécie, o
descumprimento das exigéncias legais e normativas apontadas pelo Corpo Técnico, por
entender que a alimentagdo das informagdes na rede de mundial de computadores
(internet) deve ser realizada em tempo real. Nesse norte, citando precedentes desta
Corte de Contas, aludiu o llustre Conselheiro-Substituto que “o saneamento das
irregularidades no curso do feito ndo possuiria o conddo de retroagir para extinguir a
sang¢do decorrente da conduta anterior do gestor que deixou de divulgar em tempo real
as informagdes pertinentes, relativas ao Portal da Transparéncia do respectivo ente”.
Por fim, ressalvando o entendimento pessoal de Sua Exceléncia, defendeu o Relator,
em homenagem ao principio da colegialidade, a aplicacdo de uma sé sang¢do ao
responsavel, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), em virtude da violagdo aos artigos
25, caput, e §19, inciso I, alinea “a”, e 26, da Resolugdo n2 011/2016-TCE/RN. Nessa
perspectiva, entendeu que tal irregularidade deveria ser punida com fulcro no art. 107,
Il, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 c.c o artigo 33, inciso |, alinea
“c”, da Resolucdo n? 011/2016 — TCE/RN. Nesse viés, o Colegiado da Segunda Camara
decidiu por julgar pela irregularidade da matéria, nos termos do artigo 75, Il, da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012, aplicando-se a multa no valor de RS 3.000,00
(trés mil reais), com fulcro no artigo 107, inciso Il, “f”, da Lei Complementar n?
464/2012 c.c o artigo 33, inciso |, alinea “c”, da Resolu¢do n? 011/2016 — TCE/RN, ao
responsavel a época pela Prefeitura Municipal jurisdicionada, em razdo das infra¢Oes
gue caracterizaram violagbes as disposicOes regulamentares entdo referenciadas da
Resolucdo n? 011/2016 — TCE/RN. (Processo n.2 000725/2020 - TC, Relator:
Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana - Acdrddo n.2 169/2022 - TC, em
07/06/2022, 22 Camara).
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XXI - Representagao | Prefeitura Municipal | Acumulagao irregular de cargos publicos
| Acumulagao triplice de cargos | Presenga do fumus boni iuris e periculum in mora |
Deferimento de medida cautelar | Fixagdo de prazo para adog¢dao das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei.

Versaram os autos acerca de Representagdao c.c pleito cautelar apresentada pela
Diretoria de Despesa com Pessoal — DDP em face de Prefeitura Municipal
jurisdicionada. Segundo o Relator do feito, Conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira
Jales, teria a equipe de auditoria requerido, além do recebimento e processamento da
referida Representacdo, a fixacdo do prazo de 90 dias para que o ente municipal
promovesse o saneamento das irregularidades mediante a instauracdo de processo
administrativo, com observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
sugerindo também que se comprovasse junto ao TCE/RN as conclusdes de todos os
processos. Explicou o llustre Relator que, de acordo com a Unidade Técnica, ter-se-ia
constatado o acumulo irregular de cargos por agentes publicos, em desconformidade
com a regra encartada no art. 37, inc. XVI da Constituicdo da Republica, uma vez que
haveria sido detectado na folha de pagamento da Prefeitura Municipal,
correspondente ao més de dezembro de 2021, a presenca de 4 (quatro) servidores
com trés ou mais vinculos publicos. Ademais disso, asseverou o Inclito Julgador que,
conforme a DDP, na folha de pagamento examinada também constariam 25 (vinte e
cinco) servidores associados a dois vinculos com a Administra¢do Publica, entendendo,
assim, que, para que fosse possivel analisar de forma casuistica a regularidade de cada
situacdo, necessdrio se faria a prestacdo de esclarecimentos em relagao a dois pontos:
i) o enquadramento da acumulagdo nas hipdteses permitidas pela CF/1988, e ii) a
compatibilidade de horarios. Desse modo, vislumbrou o Conselheiro Relator a
presenca de elementos de cognicdo suficientes a evidenciar irregularidades graves.
Nesse passo, justificou que a DDP teria identificado acumulo inconstitucional de
vinculos com a Administracdao Publica do Municipio jurisdicionado, notadamente, em
quatro casos de percepgdo simultdnea, por um Unico agente, de vencimentos e/ou
proventos provenientes da ocupagdo de trés ou mais cargos, empregos ou fungdes
publicas. Aduziu, igualmente, que, em se tratando de recursos publicos gastos com
folha de pagamento, seria possivel que se estivesse diante de um quadro irregular que
se renovaria més a més, o que poderia gerar continuos prejuizos a adequada prestacao
do servico publico, bem como retardar a ado¢do de medidas voltadas a uma
apropriada composicao do quadro de servidores, por intermédio de realizagdao de
concurso publico, que visasse recrutar profissionais qualificados em quantidade
suficiente para atender as demandas locais. Assim, entendeu o Relator que,
demonstrada a ilegalidade da situacdo (fumus boni iuris), e considerando a
subsisténcia da irregularidade até o transito em julgado da decisdo (periculum in
mora), seria pertinente a ado¢dao, no momento processual, de medida acautelatoéria,
para fins de conferir eficacia imediata a decisdo a ser adotada pelo Colegiado da 22
Camara desta Corte de Contas. Nesse contexto, acordaram os Conselheiros, nos
termos do Voto proferido pelo Conselheiro Relator, considerando a manifestacao
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emitida pelo Corpo Técnico e o Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, com
fulcro nos artigos 87, 120 e 121 da LCE n? 464/2012, julgar: a) Pelo deferimento de
medida cautelar, fixando-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que a Prefeitura
Municipal, sob pena de multa - na forma do art. 110 da LCE n® 464/2012, apresentasse
a esta Corte documentacdo habil a evidenciar: a.1) a instauracdo de processos
administrativos, com observancia de contraditério e ampla defesa, que tivessem o
propdsito de apurar a acumulagdo ilicita de cargos, empregos ou fung¢des publicas,
bem como a percepcgao de proventos, pelos agentes publicos nominados na tabela do
anexo 1 da Representacdo e outros em situacdo semelhante de que porventura se
tivesse conhecimento; a.2) a conclusdo dos processos administrativos mencionados no
item anterior, com o saneamento das irregularidades detectadas, mediante
demonstragdo de que a situagdo dos agentes publicos mencionados no Anexo 1 da
Representagdao estaria em harmonia com o disposto no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica. b) No que tange aos 25 (vinte e cinco) servidores listados no
Anexo 2 da Representagao, que, na folha de dezembro de 2021 apresentariam dois
vinculos com a Administracdo Publica Municipal, entendeu o Relator, como medida
adequada, a conversdo do feito em diligéncia, com a notificacdo da Prefeitura
jurisdicionada, para que, no prazo de 90 (noventa) dias uteis: b.1) efetuasse os
levantamentos e cruzamentos de dados, dentre outras medidas que considerasse
pertinentes, com o propdsito de averiguar a licitude de cada uma dessas situagdes, na
forma do art. 37, inciso XVI; b.2) nesse mesmo prazo de 90 (noventa) dias Uteis, sob
pena de responsabilizacao, apresentasse a esta Corte de Contas a documentagdo que
demonstrasse a regularidade dos acumulos detectados na folha de pagamento e, em
hipdteses nas quais se identificasse incompatibilidade de carga hordria ou cargos
inacumulaveis pelo agente publico, comprovasse ter efetuado a abertura de processo
administrativo, assegurando-lhe as garantias de contraditério e ampla defesa, bem
como a oportunidade de optar por um dos vinculos ou reduzir sua carga hordria, se
possivel, com vistas a sanar a respectiva situa¢ao, na forma do art. 37, inciso XVI, da
CR/1988. (Processo n? 000939/2022 — TC, Relator: Conselheiro Antdnio Gilberto de
Oliveira Jales - Acorddo n.2 176/2022-TC, em 14/06/2022, 22 Camara).

XXIl - Andlise da Gestao Fiscal | Prestagdes de Contas dos meses de fevereiro a
dezembro de 1997 | Irregularidades formais e materiais detectadas no curso da
instrucdo | Pedido de Reconsideragdo |Prescri¢do qliingiienal, nos termos do art.
111, caput, da LCE n? 464/2012, obstando o exercicio da pretensdo punitiva |
Extensdo da regra legal a prescricio da pretensdo ressarcitoria | Inteligéncia das
razoes de decidir do RE 636.886/AL, leading case do Tema de Repercussao Geral n2
899, julgado pelo Supremo Tribunal Federal | Impossibilidade do Tribunal de Contas
declarar a imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria | Negativa de aplicagdao ao
art. 116, parte final, da LCE n2 464/2012, por inconstitucionalidade material |
Uniformizacdo das regras de prescricio das pretensdes punitiva e ressarcitoria |
Prejuizo ao exame de mérito das razoes recursais | Envio de cOpia ao Ministério
Publico estadual | Arquivamento.
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Tratou-se de Pedido de Reconsideracdo interposto pelo responsavel em face do
Acérddo n? 338/2005-TC, que concluiu pela irregularidade da matéria, tendo
determinado o ressarcimento ao erdrio do valor de RS 30.904,71 (trinta mil,
novecentos e quatro reais e setenta e um centavos), além de imputacdo de multa, no
valor de RS 1.000,00 (mil reais). Em exame dos autos, vislumbrou o llustre Relator,
Conselheiro Gilberto Jales, a inviabilidade de exercicio da pretensao punitiva por esta
Corte de Contas quanto as irregularidades formais, dada a incidéncia da prescri¢cdao
quinquenal, nos termos do art. 111 da Lei Organica do TCE/RN. De tal modo, entendeu
restar prejudicada a analise do mérito. Quanto ao ressarcimento ao erario, em razao
da ocorréncia de irregularidades de cunho material, assinalou o Doutor Relator que, a
partir do julgamento do RE 636.886/AL, pelo Supremo Tribunal Federal, com fixacdo de
tese em sede de Repercussao Geral (tema 899), o tema teria passado a ser objeto de
novas reflexdes. Nesse passo, aludiu que estaria evidente a primeira premissa do
entendimento da Suprema Corte: a regra, emanada da seguranca juridica e do devido
processo legal, seria a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio, e a
excecdo seria a sua imprescritibilidade, delimitada pelo STF como passivel de aplicacdo
somente em ag¢0Oes fundadas em ato doloso de improbidade administrativa, tratando
de acdes judiciais. Nesse portico, ressaltou que “o posicionamento do STF, no sentido
de que ndo compete ao Tribunal de Contas da UniGo — obviamente extensivo a todos os
Tribunais de Contas por forca da simetria constitucional — perquirir sobre a existéncia
de dolo, porquanto sua atuagdo ndo se dirige a pessoa do gestor ou responsdvel, mas
sim as contas, o que ndo significa excluir — penso eu — a possibilidade de aplicar san¢éo
e de imputar o dever de ressarcimento ao erdrio”. Aduziu, ainda, que, se tratando de
dolo para capitulacdo da conduta como ato de improbidade administrativa, a Lei n?
8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a partir das
alteragbes promovidas pela Lei n? 14.230, de 25 de outubro de 2021, teria tornado
ainda mais complexa a questdo, passando a exigir dolo especifico, consoante nova
redacdo do art. 12, §§ 19, 22 e 32 da Lei n2? 8.429/92. Nesse contexto, asseverou o
Eminente Relator que se distanciaria do posicionamento ja aplicado pela Primeira
Camara desta Corte, no sentido de declarar incidentalmente a caracterizagao do ato
doloso de improbidade administrativa para efeito de se reconhecer a
imprescritibilidade da pretensao ressarcitdria. Ademais, afirmou que, no julgamento
do RE n? 636.886, o critério legal aplicavel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em Acérddo de Tribunal de Contas seria o da Lei n? 6.830/1999 (Lei de
Execucdo Fiscal), aludindo que o STF, por ocasido do julgamento dos Embargos
Declaratdrios, enfatizara que “com a apuracéo do débito imputado ao jurisdicionado,
conforme definido pelo STF, a decisGo do TCU formalizada em acdrddo terd eficdcia de
titulo executivo e serd executada conforme o rito previsto na Lei de Execugdo Fiscal (Lei
6.830/1980)”. Para o llustre Conselheiro, o Acérddo de Tribunal de Contas seria
instrumento habil a impulsionar a pretensdo de ressarcimento ao erdrio pela via
judicial, como, inclusive, ja emanaria do §32 do art. 71 da Constituicdo Federal. Desse
modo, asseverou que, com base nesse recorte do posicionamento do STF, assistiria
razdo aos julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando manifestara que o
entendimento da Suprema Corte no RE 636.886 ndo teria tratado do processo de
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controle externo, mas sim de condenacgdes determinadas pelo Judicidrio com base em
decisdo de Tribunal de Contas. Arrematou, assim, que, considerando que o titulo
executivo se formaria a partir de uma decisdo do Tribunal de Contas que imputou dano
ao erario, formado a partir de regular instrucdo, e que tal instrucdo ndo se perquiriria
sobre a subsisténcia do dolo do agente, ndo haveria como o Tribunal de Contas
declarar a imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erdrio. Aludiu, por sua
vez que, apesar de concordar com a premissa de que a tese fixada pelo STF no Tema
899 nao teria tratado propriamente do processo de controle externo, afastar-se-ia do
posicionamento do TCU quando essa Corte defendia a manutencdo do entendimento
de outrora, pela imprescritibilidade da pretensdao de ressarcimento ao erdrio. Nessa
conjuntura, afirmou que a regra seria a prescritibilidade, ndo se podendo aplicar a
excecdao em pretericao a regra. Seguindo essa linha, concluiu que, apesar do STF, ao
julgar o RE 636.886, ndao ter tratado diretamente da prescricdio da pretensao
ressarcitéria no ambito do processo de controle externo, fincara como vetor
interpretativo do art. 37, §59, da Constituicao Federal, a prescritibilidade como regra
geral — excepcionada somente para a hipdtese de ato doloso de improbidade
administrativa — e isso, por si sé, legitimaria os Tribunais de Contas a analisarem tal
prejudicial de mérito nos processos sujeitos a seu julgamento. Ultrapassada essa
primeira questao, aludiu o Conspicuo Conselheiro que o segundo aspecto fundamental
seria definir o normativo que parametrizaria a aplicacdo da prescricao da pretensao
ressarcitéria no ambito deste Tribunal de Contas. No ponto, ressaltou que o caminho
mais racional, isonémico e revestido de seguranca juridica seria a aplicacdo analdgica
das regras ja existentes na legislacdo de regéncia desta Corte no tocante a prescri¢ao
da pretensdo punitiva. Nesse sentido, aduziu que comungaria da tese capitaneada pelo
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, no julgamento paradigmdatico do
processo n? 701092/2012-TC, quando defendera a aplicagdo incidental do
afastamento, por inconstitucionalidade material, da parte final do art. 116 da LCE
n2464/2012, que afasta a aplicacdo das regras sobre prescricdio “a atuagdo
fiscalizadora do Tribunal para a verificagdo da ocorréncia de dano ao erdrio”.
Ressaltou, ainda, que, no intuito de se padronizar o prazo prescricional, decisdao
monocratica do Ministro Roberto Barroso, no MS n2 37776/DF, emitida em
04/03/2022 (Pub. 10/03/2022), em sede liminar, aplicara a Lei n? 9.873/1999 para
reconhecer a prescricdo tanto da pretensdo punitiva quanto ressarcitéria do TCU,
afirmando que o mesmo tema teria sido objeto de debate na Suprema Corte, no MS n?
35971 e no MS n2 38138. Nesse desiderato, reputou o Insigne Conselheiro adequada a
aplicacdo do mesmo prazo prescricional para as pretensdes punitivas e ressarcitoria,
porquanto, no entendimento de Sua Exceléncia, ambas decorreriam do propdsito de
se impor uma limitagdo temporal para a atuacéo fiscalizatéria do Tribunal de Contas. A
vista dos citados fundamentos, entendeu o Doutor Relator por afastar, na hipdtese dos
autos, a aplicacdo da parte final do art. 116 da LCE n? 464/2012, para admitir a
aplicacdo das regras da prescricdo da pretensdo punitiva firmadas na legislacdo de
regéncia desta Corte de Contas, por analogia, como parametro para a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria. Anotou, na oportunidade, que, no mesmo sentido de se
reconhecer a prescricdo da pretensdo ressarcitéria com base na disciplina ja vigente,
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haveria precedentes da Segunda Camara de Contas, firmados nos Processos n2
7423/2003, n? 11063/2002-TC e n? 3887/2006-TC, da relatoria do Conselheiro Tarcisio
Costa. Em efeito, entendeu o Douto Relator que o reconhecimento da incidéncia da
prescricdo da pretensdo punitiva, como inicialmente apresentado, traria como
consectario o reconhecimento da pretensao ressarcitdria. Nessa linha, o Colegiado da
Segunda Camara decidiu: a) pelo reconhecimento, de oficio, como matéria prejudicial
a analise de mérito do recurso, da incidéncia da prescricao quinquenal, versada no art.
111 da LCE n2 464/2012, a inviabilizar, no processo em tela, o exercicio da pretensdo
da pretensdo punitiva e da pretensdao de ressarcimento ao erario, negando aplicacdo
no caso concreto a parte final do art. 116 da n? 464/2012, ante a sua superveniente
incompatibilidade com o art. 37, §59, da Constituicdo Federal, a luz da interpretacdo
conferida pelo STF no julgamento do RE 636.886; b) pelo o envio de cdpia dos autos ao
Ministério Publico de Estado, para atuagdo no ambito de sua competéncia, e, c) por
conseguinte, que fosse autorizado o arquivamento do processo. (Processo n2
003309/2000 — TC, Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo n2
190/2022 - TC, em 22/06/2022, 22 Camara).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XXIll — Agravo Interno no Recurso Especial| Pensdo por morte| Revisdo pela propria
Administra¢dao e ndo pela Corte de Contas| Prazo decadencial| Termo inicial: ato
concessivo| Inaplicabilidade do Tema 445 da Repercussdo Geral do STF| Agravo
interno desprovido.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconheceu o termo inicial do prazo
de decadéncia para a Administracdo rever o ato de aposentadoria de servidor, ou
concessdao de pensdo por morte, como sendo a data do préprio ato de concessao,
aplicando-se o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, quando a
revisdo se dd sem determinacdo do Tribunal de Contas. Ressaltou a Corte de origem
gue a revisao havia decorrido de procedimento instaurado pela prépria Administracao,
e nao da atuacdo do TCU no exercicio do controle externo da legalidade do ato que
deferira a pensao, hipdtese fatica que afasta a incidéncia da tese firmada no Tema 445
da Repercussdo Geral do STF, segundo a qual o prazo decadencial contar-se-ia da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas, que teria cinco anos para rever o
ato. Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no REsp n. 1.721.003/RS, Relator Ministro
Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, julgado em
30/5/2022, DJe de 1/6/2022).

XXIV - Agdo Direta de Inconstitucionalidade| Constitucional e Administrativo| Art.
85, caput, da Lei n2 12.509/1995 do Estado do Ceara| Tribunal de Contas Estadual |
Auditor | Periodo de substituicdo | Subsidio de Conselheiro| Vinculagdo ou
equiparacdo remuneratdria nao verificada| Violagdo ao modelo federal |
Inocorréncia | Ag¢do Direta julgada improcedente.
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O Pleno do STF Entendeu-se que Lei que previa o pagamento proporcional a Auditor da
remuneragdao devida ao Conselheiro do Tribunal de Contas, em hipdtese de
substituicdo, ndo implicaria em equiparacdo remuneratdria. Assim, anotou-se que ndo
contrairia o modelo federal de fiscalizagdao dos Tribunais de Contas, fixado pela
Constituicdo, lei estadual que previsse o pagamento de remunerag¢ao diversa da
carreira em hipdtese de substituicdo. A¢do direta julgada improcedente. (STF - ADI
6951, Relator(a): Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2022, processo
eletronico DJe-125 divulg 27-06-2022 PUBLIC 28-06-2022).

XXV - Mandado de Seguranga| Acesso a processo administrativo no ambito do
Tribunal de Contas da Unido.

A Primeira Turma do STF apreciou Agravo interno contra decisdo monocratica que
denegou a seguranga postulada em face de ato do TCU, o qual restringiu o acesso a
procedimento de Representagdo. Anotou-se que a Lei de Acesso a Informacdo preveria
expressamente a possibilidade de acesso somente aos resultados de processos de
inspecOes, auditorias, prestacdes e tomada de contas realizadas pelos 6rgaos de
controle externo. Quanto aos documentos e informagdes contidos nesses tipos de
procedimentos, assentou- se que o direito ao acesso somente seria franqueado apds a
edicdo do ato decisdrio respectivo (art. 72, VIl, b e § 32, da Lei n2 12.527/2011).
Repotou-se, nessa linha, que a classe processual Representagdo, no ambito do TCU,
constituiria procedimento preparatdrio para a instauracdo de tomada de contas ou de
fiscalizacdo, de modo que as restricbes aplicdveis ao processo principal também
deveriam ser aplicadas aos procedimentos que lhes seriam acessorios. (STF- MS 36747
AgR, Relator(a): Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 30/05/2022, Processo
Eletronico DJe-111, Divulg 07-06-2022, Pubic 08-06-2022).

XXVI - Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade | Direito Constitucional | Ordem
Econdémica e Financeira | Advocacia | Regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto
da Advocacia (Lei 8.906/1994) | Normas que disciplinam a relagdo de emprego,
salario, jornada de trabalho e honorarios de sucumbéncia | Aplicabilidade aos
advogados empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista
gue atuam no mercado em regime concorrencial (sem monopdlio).

O Tribunal, por maioria, conheceu da acdo direta e julgou parcialmente procedente o
pedido formulado, para dar interpretacdo conforme ao art. 42 da Lei Federal n2
9.527/1997, excluindo de seu alcance os advogados empregados publicos de empresa
publica, sociedade de economia mista e suas subsididrias, ndo monopolisticas, os
guais, no entanto, assim como todos os servidores e empregados publicos em geral,
também estariam sujeitos ao teto remuneratério do servico publico (CF, art. 37, Xl),
guanto ao total da sua remuneracdo (saldarios mais vantagens e honordrios
advocaticios). Asseverou-se, por sua vez, que estariam excepcionados da submissdo ao
teto remuneratério constitucional os advogados empregados vinculados a empresa
publica, sociedade de economia mista ou subsidiaria que ndo recebesse recursos do
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ente central para pagamento de pessoal ou custeio, nem exercesse sua atividade em
regime monopolistico, conforme o disposto no art. 37, §92, da Constituicdao Federal, na
redacdo dada pela Emenda de n2 19/1998. Nesse passo, aduziu-se que ficariam
excluidos também da disciplina do EOAB (arts. 18 a 21) os advogados empregados de
empresas publicas ou sociedades de economia mista ou suas subsidiarias que tivessem
sido admitidos por concurso publico, em cujos editais tenham sido estipuladas
condigOes diversas daquelas do EOAB, sem qualquer impugnacdo. Entendimento nos
termos do voto do Relator, vencidos, em parte, os Ministros Gilmar Mendes,
Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Ministro Luiz Fux
(Presidente). (STF — ADI 3396/DF, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Nunes Marques ,
em 23/06/2022).

XXVII - ADPF | Reparticio de Competéncias | Ministério Publico de Contas |
Inconstitucionalidade | Ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes | Norma
estadual | Impossibilidade de submissdo das despesas com pessoal do Ministério
Publico de Contas aos limites orgamentarios fixados para o Poder Executivo.

Entendeu o Pleno do STF que é inconstitucional, por ofensa ao principio da Separacdo
dos Poderes, norma estadual que submete as despesas com pessoal do Ministério
Publico de Contas aos limites orcamentdarios fixados para o Poder Executivo. Assim,
decidiu-se que caberia ao préprio Tribunal de Contas a iniciativa de leis que tratem de
sua organizac¢do e estrutura internas, o que inclui a organiza¢ao do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas Estadual, ndo sendo admissivel que ato legislativo de
iniciativa do Executivo disponha sobre a matéria. Ademais, entendeu-se que o Parquet
junto ao Tribunal de Contas integra, em termos estruturais, as Cortes de Contas,
orgaos auxiliares do Poder Legislativo, no mister de controle externo, motivo pelo qual
asseverou que suas despesas ndo devem se submeter aos limites orcamentarios
fixados para o Poder Executivo, e, ainda, que o limite prudencial de despesas com
pessoal se aplica a cada um dos Poderes do ente federativo. Além disso, a luz do
principio da simetria, reputou que as normas relativas a organiza¢ao do Tribunal de
Contas da Unido devem ser observadas no desenho institucional dos demais Tribunais
de Contas. Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 47-A, § 39, da
Constituicdo do Estado de Roraima. (STF — ADPF 5563/RR, Tribunal Pleno, Relator:
Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 03/06/2022 (sexta-feira), as
23:59).

XXVIIl - Agdao Direta de Inconstitucionalidade | Norma estadual decorrente de
emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa do Tribunal de Contas estadual |
Veiculagdo de regra sobre prescricio e decadéncia aplicaveis as Cortes de Contas |
Inexisténcia de vicio de iniciativa ou abuso do poder de emenda parlamentar |
Pertinéncia tematica com o escopo do projeto originariamente enviado ao Poder
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Legislativo | Disciplina juridica inserida no Projeto de Lei que ndo implicou aumento
de despesa.

O STF, por maioria, declarou a constitucionalidade de dispositivos constantes de
Constituicdo do Estado e de Lei Complementar Estadual, os quais tratam da aplicacao
dos institutos da prescri¢cdo e da decadéncia no ambito do Tribunal de Contas estadual.
Alegou-se que determinados artigos da Lei Complementar analisada padeceriam de
inconstitucionalidade formal, vez que provenientes de emenda parlamentar a projeto
de lei iniciado pelo Tribunal de Contas estadual, o que implicaria ofensa a reserva de
iniciativa desse Orgdo. Outrossim, arguiu-se que a emenda parlamentar em quest3o
fugiria ao tema originariamente tratado no projeto de lei enviado pelo tribunal de
contas estadual a assembleia legislativa — celebracdo do chamado “Termo de
Ajustamento de Gest3ao” e regras sobre a estrutura do Ministério Publico de Contas —,
0 que implicaria deturpa¢ao do poder de emenda parlamentar. No ponto, assentou-se
que nos termos da Constituicdo Federal, “as cortes de contas sequem o exemplo dos
tribunais judicidrios no que concerne as garantias de independéncia, sendo também
detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, das quais decorre,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua organizagdo e funcionamento, conforme interpreta¢do sistemdtica dos arts.
73, 75 e 96, Il, “d”, da Constituicdo Federal ”. Nessa perspectiva, destacou-se que
jurisprudéncia do STF reconheceria que a iniciativa privativa para instaurar o processo
legislativo que intente alterar a organizacdo e o funcionamento das Cortes de Contas
dizia respeito essencialmente as prerrogativas relativas a autonomia e ao autogoverno
conferidos pela Constituicdo Federal aos Tribunais. Sendo assim, considerou que a
disciplina normativa prevista nas normas impugnadas, ao instituir regramento relativo
a aplicacdo da prescricdo e da decadéncia no ambito do Tribunal de Contas do Estado,
de modo algum implicaria vulneracdo da autonomia ou autogoverno do Tribunal, vez
que ndo representaria alteragdo de sua organizagdo ou funcionamento. Isso porque
tais normas teriam instituido regramento relacionado ao modo pelo qual o 6rgao de
contas estadual intentaria suas a¢des de fiscalizagao, na perspectiva do tempo, com
implicacdo na perda de sua pretensao punitiva, observadas as causas de interrupgao
ou suspensdo da prescrigdo, assim como os respetivos prazos. Nessa linlha, reputpuse
gue nao teria havido qualquer modificacdo de cunho administrativo na organizacdo ou
no funcionamento do Tribunal de Contas, sendo preservada a sua autonomia para o
cumprimento de sua missdo institucional, s6 que agora submetida a regramento
concernente a tempestividade de sua atuacao. Compreendeu-se, também, que nao
teria havido abuso do poder de emenda parlamentar em matéria de iniciativa privativa
do Tibunal de Contas, uma vez que a jurisprudéncia da Suprema Corte direcionava-se
no sentido de que a Constituicdo Federal vedaria ao Poder Legislativo formalizar
emendas a projetos de iniciativa exclusiva se delas resultar aumento de despesa
publica ou se forem elas totalmente impertinentes a matéria versada no projeto.
Assim, concluiu o STF que inexistiria vicio de iniciativa ou abuso do poder de emenda
parlamentar, porquanto presente a pertinéncia tematica com o escopo do projeto
originariamente enviado ao Poder Legislativo e verificado que a disciplina juridica nele
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inserida ndo implicou aumento de despesa. Ademais, reputou que o principio da
simetria ndao poderia ser invocado de modo desarrazoado, em afronta a sistematica
constitucional de reparticdo de competéncias e a prépria configuracdo do sistema
federativo. Dessa maneira, segundo o STF, ndo obstante a auséncia de disciplina
expressa no ordenamento juridico sobre prescricao e decadéncia no ambito do TCU, a
criagcdo desses institutos pelos Tribunais de Contas nas diversas unidades federativas
estaria alinhada com a interpretagdo mais consentanea com a CF/1988, notadamente
o carater excepcional das regras de imprescritibilidade. (STF - ADI 5384/MG, Relator:
Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 27/05/2022, as 23:59).
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XXIX - A¢do Direta de Inconstitucionalidade | Criagdo de cargos em comissdo sem a
devida observancia dos requisitos indispensaveis fixados pelo STF | Excecdo a regra |
Criagdo justificada para o exercicio de fungées de diregdo, chefia e assessoramento |
Relag¢do de confianga | Proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar
| Atribuicoes devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei de
instituicao.

A Suprema Corte entendeu pela inconstitucionalidade da criacdo de cargos em
comissdo sem a devida observancia dos requisitos indispensaveis fixados pelo STF.
Asseverou o Preclaro Tribunal que a Constituicdo Federal teria reservado a
Administracdo Publica regime juridico minucioso na conformacao do interesse publico
com a finalidade de resguardar a isonomia e a eficiéncia na formacgao de seus quadros
de pessoal. Afirmou que os cargos em comissdo, por sua vez, representariam exceg¢ao
a regra. Nesse contexto, aludiu que a jurisprudéncia do STF seria assertiva quanto as
condicGes para a criacdo de cargos em comissdo, e que, no julgamento do RE
1.041.210 (Tema 1010 RG), a Egrégia Corte teria de consolidar os critérios cumulativos
gue deveriam nortear o controle de constitucionalidade das leis que os criam. Com
base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agao,
com eficacia ex nunc a contar da publicacdo da ata de julgamento. Tema 1010 da RG:
“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungcbes
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacGo deve pressupor a necessdria
relagcdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.” (STF - ADI 6655/SE,
Relator: Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 06/05/2022, as 23:59).

XXX - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade | Contratacdo por prazo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico | Previsdo
de hipdteses que n3ao se enquadram nos pressupostos exigidos | Violagdo da
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excepcionalidade | Situagdes abrangentes e nao especificadas | Ofensa ao principio
do concurso publico | Afronta ao art. 26, IX, da Constituicdo Estadual |

Inconstitucionalidade material | Repercussdo Geral reconhecida | Procedéncia da
Agdo.

O Tribunal Pleno do TJRN, por unanimidade, declarou inconstitucionais artigos de lei
que dispdem sobre a contratacdo de servidores por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico sem a realizagao de concurso
publico. Nesse ponto, entenderam os Desembargadores que teria havido violagdo a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, porquanto se tratariam de situacdes
abrangentes e ndo especificadas, incorrendo em desrespeito ao Principio do Concurso
Pdblico. In casu, o Relator da acdo, levando em consideracdo o disposto na
Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, bem como na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, reconheceu a prevaléncia da obrigatoriedade do concurso
publico, segundo o qual a investidura em cargo ou emprego publico efetiva-se por
meio de procedimento especifico, qual seja, o concurso. Posto isso, votou para
declarar inconstitucionais os dispositivos impunados, sendo acompanhado, por
unanimidade, pelos demais membros do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
(TJRN — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0807539-54.2020.8.20.0000. Relator:
Des. Gilson Barbosa, em 25/04/2022).

XXXI - Mandado de Seguranga | Aprovagdo em concurso publico | Convocagdo da
candidata apenas através de publicagdo realizada em Diario Oficial | Reconhecimento
do decurso de longo lapso temporal (5 anos) entre a realizagdo do concurso e o ato
convocatorio | Violagdo do principio da publicidade e da razoabilidade | Direito da
candidata de ser convocada pessoalmente | Concessao da Segurancga.

Acordaram os Desembargadores que integram o Pleno do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de votos, no sentido de que o
Governo do Estado do Rio Grande do Norte anulasse a convocacao anterior de uma
candidata que fora aprovada em concurso publico e convocada apds o decurso de
cinco anos da realizacdo do certame. Segundo a Relatora, restaram, no caso,
infringidos os principios da publicidade e da razoabilidade, pois que nao teria havido
comunicacao pessoal e a candidata ndo tomara ciéncia da convocacdo. Consignou que
a convocacdo ocorrera apenas via publicacdo oficial cinco anos depois da realizacdo do
concurso publico, restando, assim, inviabilizado o conhecimento pessoal do
chamamento administrativo. Aduziu, ainda, que a Corte Potiguar é remansosa no
sentido da necessidade de comunica¢dao pessoal em situacdes como a aventada nos
autos. Em efeito, determinou-se a autoridade impetrada que providenciasse novo ato
convocatdrio, com a realizacdo da devida comunicacdo pessoal para que a candidata
tomasse conhecimento do ato convocatério. (TJRN — Mandado de Seguranca Civel n2
0808759-53.2021.8.20.0000. Relatora: Desa. Maria Zeneide Bezerra, em 25/04/2022).
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XXXII - Agao direta de Inconstitucionalidade | Inconstitucionalidade dos artigos 51,
caput e paragrafo terceiro, 55, | a IV e paragrafo primeiro, e 75, todos da Lei
Complementar Estadual n° 571/2016, que autorizam a incorpora¢io e o
enquadramento de servidores de outros 6rgdos aos quadros do ITEP/RN | Ofensa ao
art. 37, Il, da Carta Federal e art. 26 da Constituigao Estadual | Violagdao a regra do
concurso publico | Atos de provimento derivado que nao podem ser caracterizados
como redistribuicdo, ante a modificagdo dos cargos origindrios, para os quais os
beneficiados prestaram concurso e foram titularizados | Necessidade de modulagao
dos efeitos para resguardar a situagcao juridica dos servidores aposentados e
daqueles que ja reuniram os requisitos para a inatividade | Procedéncia da pretensao
inicial.

O Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, por unanimidade, julgou
procedente uma Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico
Estadual e declarou inconstitucionais trechos de Lei Complementar Estadual, por
autorizarem o enquadramento de servidores de outros 6érgdos aos quadros do
Instituto Técnico-Cientifico de Pericia (ITEP) fora das hipoteses legais, em desacordo
com o artigo 26, ll, da Constituicdo Estadual. Ao analisar o caso, o Relator,
Desembargador Jodo Reboucas, comparou as disposicdes da Lei Complementar
Estadual em comento com a Constituicdo Federal e entendeu que a norma estadual
confrontaria com a Carta Magna. O Relator, ainda, fez referéncia a Simula Vinculante
n2 43 do STF, a qual disciplina que “é inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira na qual
anteriormente investido”. Nesse contexto, ressaltou o Eminente Relator que o
Supremo Tribunal Federal, com base nesse entendimento, tem reiteradamente
declarado inconstitucionais todas as previsdes legais de transposicao,
reenquadramento, ascensdo e acesso, ou outras nomenclaturas de atos modificadores
da situagao funcional de servidores, que permitam a ocupacao de cargo publico efetivo
por pessoa integrante de quadro de carreira distinta. (TJRN — ADIN n. 0006290-
43.2016.8.20.0000. Relator: Des. Jodo Reboucas, em 05/05/2022).

INOVAGOES LEGISLATIVAS

XXXIII - Lei n2 14.341, de 18 de maio de 2022

DispOe sobre a Associacdao de Representacao de Municipios; e altera a Lei n? 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

XXXIV - Lei n2 14.345, de 24 de maio de 2022

Altera as Leis n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), e
13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatdrio das Organiza¢cbGes da Sociedade
Civil), para garantir pleno acesso a informacdes relacionadas a parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacOes da sociedade civil, bem como para assegurar a
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ex-prefeitos e ex-governadores acesso aos registros de convénios celebrados durante a
sua gestao em sistema mantido pela Unido.
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XXXV - Lei n2 14.346, de 25 de maio de 2022

Altera a Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre o
percentual minimo do repasse obrigatério da Unido aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

XXXVI - Lei n2 14.356, de 31 de maio de 2022

Altera a Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, para dispor sobre as contrata¢des de
servicos de comunicacdo institucional, e a Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para dispor sobre gastos com publicidade dos drgdos publicos no primeiro semestre do
ano de eleigado.

XXXVII - Lei Complementar Estadual n2 706, de 16 de maio de 2022

Revoga 0 § 12 e 0 § 22 do art. 92 da Lei Complementar Estadual n2 516, de 11 de junho
de 2014, que dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerac¢ado dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

XXXVIII - Lei Complementar Estadual n2 710, de 27 de maio de 2022

Altera a Lei Complementar n2 242, de 10 de julho de 2002, para disciplinar a licenca
para tratamento médico de servidor exclusivamente comissionado no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte.

XXXIX - Lei Estadual n2 11.109, de 26 de maio de 2022

Dispde sobre a contribuicdo para o custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Norte (RPPS/RN), nos termos da
Emenda a Constituicdo Estadual n? 20, de 29 de setembro de 2020, e da outras
providéncias.

XL - Decreto Estadual n? 31.525, de 18 de maio de 2022

DispGe sobre a contribuicdo para o custeio do Regime Prdéprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Norte (RPPS/RN), nos termos da
Emenda a Constituicdo Estadual n? 20, de 29 de setembro de 2020, e da outras
providéncias.

XLI - Resolugdo n2 010/2022-TCE, de 17 de maio de 2022

DispGe sobre a participacdo técnica do Tribunal de Contas do Estado no ambito de
acordo de ndo persecucdo civil celebrado pelo Ministério Publico do Estado de que
trata a Lei de Improbidade Administrativa.

XLII - Resolugdo n? 011/2022-TCE, de 19 de maio de 2022

Dispde sobre a tempestividade da prestacdo de Contas Anuais de Governo do Prefeito
e das Contas Anuais de Gestao referente ao exercicio de 2021, e dd outras
providéncias.
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XLIII - Resolugdo n2 014/2022-TCE, de 21 de junho de 2022

Altera a redacdo do art. 22 da Resolucdo n2 025, de 15 de dezembro de 2020.
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