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PLENO

I - Andlise da legalidade de ato de admissdo de pessoal | Concurso publico para
provimento de cargo efetivo | Auséncia de ma-fé, fraude ou apuragio de
inconstitucionalidade flagrante | Processo que tramita na Corte de Contas ha mais
de 5 (cinco) anos, contados do seu protocolo | Inteligéncia do Tema 445 de
Repercussdo Geral no STF | Aplicagdo aos atos de admissdo | Registro tacito.

Versaram os autos acerca da apreciacao de ato de admissao para provimento de cargo
efetivo. Verificou-se que, conforme indicado pelo Corpo Técnico, a documentagao que
compods o referido processo foi autuada neste TCE em 18/03/2015, passando a compor
um Unico processo com mais de 200 interessados, dentre os quais, a interessada, cujo
ato de admissdao encontrava-se pendente de registro, sendo que, apenas em 2020 o
Tribunal desmembrara o feito em questdo, a fim de que cada admissdo viesse a ser
analisada em separado. Nesse contexto, entendeu o Relator que, apesar do referido
processo ter sido instaurado em 2020, por forca do desmembramento do feito
original, a documentacdo da parte interessada ja tramitava nesta Corte desde
18/03/2015, portanto ha mais de 5 (cinco) anos, entendendo, assim, que a nomeacgao,
objeto do autos, haveria de ser registrada tacitamente, a luz do recente entendimento
do Supremo Tribunal Federal, exarado nos autos do Recurso Extraordinario n2
636.553/RS. Afirmou, ainda, o eminente Conselheiro-Substituto, Dr. Antdnio Ed Souza
Santana, em dissonancia com o aduzido pelo MPC, que, conquanto a referida tese nao
tenha expressamente nominado as hipdteses de nomeacgdo/admissdo, seu enunciado
também se aplicaria a tais atos, tendo em vista que ostentariam a mesma natureza
juridica dos atos de aposentadoria, reforma e pensdo, pois que todos seriam atos
complexos, de modo que a novel tese exarada pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede do Tema 445, aplicar-se-ia também aos atos de admissao, tendo em conta ainda
a observancia aos principios da seguranca juridica e da confianca, os quais deveriam
nortear a analise dos atos de pessoal para fins de registro. Nesse sentido, foram
citados os seguintes precedentes do Plendrio deste Tribunal de Contas,
consubstanciados nas Decisdes n? 2532/2020 — TC (Processo n? 17143/2012 — TC); n?
2533/2020-TC (Processo n? 17140/2012 - TC); n? 3255/2020-TC (Processo n@
18742/2013 — TC); n? 83/2021-TC (Processo n? 1106/2020 — TC) e n? 84/2021-TC
(Processo n? 1467/2020 — TC). Consignou-se, também, que, embora a instrucdo ndo
tenha reunido elementos suficientes para que fosse possivel concluir-se sobre o
cumprimento ou n3do de todos os requisitos da Resolugdo n° 008/2012-TC, foi
verificado que a admissdo se deu em cargo criado por lei, tendo sido precedida de
aprovacdao em concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, bem assim nao teriam sido apurados indicios de ma-fé ou fraude nos autos
que formalizaram o referido ato, tampouco, indicios de flagrante
inconstitucionalidade. Desse modo, entendeu o Relator que, estando os autos
tramitando neste TCE/RN ha mais de cinco anos (sem que tenha sido proferida decisdo
e sem a presenca de flagrante inconstitucionalidade) e diante do atual posicionamento
do STF (RE n? 636.553/RS), outra solu¢do ndo caberia sendo a de registrar tacitamente
a nomeacdo da parte interessada, em consonancia com o sugerido pelo Corpo Técnico
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da DAP, Proposta de Voto que foi acolhida, integralmente, pelo Pleno da Corte, que
julgou, a unanimidade, pelo registro tacito do ato de admissdo em questao, com o
consequente arquivamento dos autos. (Processo n2 002206 /2020 — TC, Relator:
Conselheiro Substituto Antbnio Ed Souza Santana — Decisdo n2 308/2021, em
09/03/2021).

Il - Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Ingresso posterior ao advento da
CF/88 sem concurso publico | Ndo comprovagdo da qualidade de segurada do RPPS |
Irregularidade no ato aposentador, na apostila de calculos e na implantagdao dos
proventos | Prejudicado o reconhecimento dessas irregularidades, ante o
acolhimento da anterior | Extingdo do vinculo com o regime préprio em que se deu a
aposentadoria | Denegacao do registro do ato | Determinagdo para, apds a cessa¢ao
da aposentadoria da interessada, proceder-se a desaverbagdo do periodo
contributivo ao INSS, para requeré-la junto ao INSS, conforme as regras do RGPS,
levando a Certiddao de Tempo de Contribuicido emitida pela UERN para averbagdo
junto ao INSS.

Versaram os autos acerca da apreciacdo da legalidade da aposentadoria a segurada.
Observou o Relator que a servidora nao teria logrado preencher os requisitos para
ostentar a condi¢do de segurada do RPPS, o que, por si, jd conduziria a denegacao do
registro do seu ato inativador. Explicitou-se que, tendo a parte interessada ingressado
no servigo publico em 1990 - ou seja, apds o advento da CF/88 e por meio de contrato
de trabalho — haveria violagdo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
gue veicula a obrigatoriedade de concurso publico para a investidura em cargo efetivo
da Administracdao Publica, possibilitando o servidor aposentar-se nessa condi¢do. Em
face disso, concluiu-se que a parte interessada nao faria jus a aposentadoria na
qualidade de segurada do Regime Prdéprio de Previdéncia Social — RPPS, sendo o caso
de se dirigir ao INSS para fins de aposentagdo nos termos das normas do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS. Quanto as demais irregularidades apontadas nos autos,
apesar de entender, o Relator, pela prejudicialidade de sua analise, assinalou que,
embora o Supremo Tribunal Federal, em sede da ADI n? 1241/RN, tenha julgado
inconstitucional os artigos 12 e 22, ambos da Lei n? 6.697/1994 do Estado do RN — que
conferiu estabilidade aos servidores admitidos em contrato temporario pela UERN, no
periodo de 08 de janeiro de 1987 a 17 de julho de 1993 -, modulou os efeitos de tal
decisdo para dar efeitos prospectivos a mesma, “de modo a somente produzir efeitos a
partir de doze meses contados da data da publicacdo da ata deste julgamento,
ressalvados dos efeitos desta decisGo os servidores que jd estejam aposentados e
aqueles que, até a data da publica¢do da ata de julgamento, jGd tenham preenchidos os
requisitos para a aposentadoria”. Nesse passo, aduziu-se que o caso tratado nos autos
ndo se amoldaria a situacdo excepcional versada na aludida ADI n2 1241/RN, pois que,
assim como apontado pela DAP, na data de 02.08.17, a segurada nao teria atingido a
idade para aposentar-se nos termos pleiteados, impondo-se a esta Corte de Contas a
denegacdo do registro do seu ato inativador. Além disso, a instrucao teria indicado que
a proporcionalidade dos preventos concedida a parte interessada encontrar-se-ia em
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descompasso com o periodo contributivo constante na sua certiddo de tempo de
Servigo, o que representaria mais uma irregularidade. Assim, o Pleno do Tribunal de
Contas decidiu, a unanimidade, acatando parcialmente a manifestacdao da DAP e do
MPC — que sugeriram a denegag¢ao do ato, mas com argumento diverso -, e acolhendo
integralmente o voto do Conselheiro Relator, julgar pela denegacdo do registro do ato
concessivo de aposentadoria e, apds o transito em julgado, pela intimacdo da
autoridade responsavel pela UERN, para, sob pena de responsabilidade, apds cessar a
aposentadoria da parte interessada, desaverbar o periodo contributivo objeto da
Certiddo de Tempo de Contribuicio emitida pelo INSS e devolvé-la a apontada
Autarquia Federal, para que a interessada pudesse requerer, diretamente no INSS, sua
aposentadoria, conforme as regras do RGPS, levando a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo emitida pela UERN para averbacdo junto ao INSS e, por fim, pela
intimacdo da supracitada autoridade competente, a fim de tomar conhecimento da
decisdo. (Processo n2 003743/ 2018 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes — Decisdo n? 413/2021, em 23/03/2021).

lll - Controle Externo | Procedimento de Fiscalizagdo | Contrata¢do Emergencial para
ampliacdo de leitos hospitalares para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do Coronavirus (Covid-19) | Superveniente constatagdao do
custeio da despesa com recursos federais decorrentes de transferéncia fundo a
fundo, via Sus | Incompeténcia deste Tribunal de Contas do Estado, a teor do art. 71,
VI, da CF/88 | Remessa de cdpia integral do processo ao TCU | Comunicacdo aos
orgaos ministeriais subscritores do TAC que originou o contrato | Arquivamento dos
autos.

Tratou-se de processo decorrente da atuagdo fiscalizatéria concomitante deflagrada
no ambito deste Tribunal de Contas para acompanhamento de contratacao
emergencial realizada por Secretaria de Estado, com a finalidade de ampliar os leitos
hospitalares para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (COVID-19). No curso dos autos, a Comissdo Técnica suscitou a
incompeténcia da Corte de Contas para prosseguir com o acompanhamento da
fiscalizacdo, em razdo da superveniente constatacdo da origem federal dos recursos
envolvidos. Justificou que, no primeiro momento da fiscalizacdo concomitante e da
elaboragao do relatério, pairavam duvidas sobre a fonte de recursos utilizada para a
execucdo da despesa em questdo, assim como, acerca da contabilizacdo dos recursos
oriundos da Lei Complementar Federal n? 173/2020, o que teria permitido o seu
prosseguimento. Sobre esse aspecto, apontou a constatacdo junto ao Sistema
Integrado de Gestdo Financeira — SIGEF da criacdo da Fonte de Recursos “192 —
Recursos do inciso |, art. 52 da Lei Complementar 173”, nos moldes orientados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, através da Nota Técnica SElI n? 21231/2020/ME.
Destacou a orienta¢do da Nota Técnica n2 003/2020 da ATRICON quanto ao auxilio-
financeiro instituido pela LC n2 173/2020, caracterizando-o como transferéncia legal
obrigatéria e indicando a competéncia dos Tribunais de Contas subnacionais,
conforme suas jurisdicGes, para fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos pelos
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entes jurisdicionados. Asseverou, entretanto, que, no caso dos autos, ficou
comprovado que a despesa teria como fonte recursos federais, do SUS (fonte 167),
exclusivamente, a atrair a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento em precedente do STF (decisdao proferida no Mandado de Seguranga n2
33.079), no disposto no art. 71, VI, da Constituicdo Federal, bem como em julgados do
TCU. Assim, concluiu a Comissdo Técnica pela proposta de reconhecimento da
incompeténcia da Corte de Contas para fiscalizacdo e julgamento da matéria,
sugerindo a remessa de cdpia integral do processo ao Tribunal de Contas da Unido,
para conhecimento e providéncias pertinentes, proposta que foi corroborada pelo
Ministério Publico de Contas. O ilustre Relator do feito asseverou que uma das
estratégias adotadas pelo Governo Federal para o auxilio dos entes estaduais e
municipais teria sido a abertura de crédito extraordinario através da Medida Proviséria
n? 924, de 13 de marco de 2020, com repasses realizados via SUS, para custeio e
investimentos, em consonancia com diversas portarias expedidas pelo Ministério de
Estado da Saude, tais como as de n2 395, de 16 de marco de 2020 e n? 480, de 23 de
mar¢o de 2020. Esclareceu, também, que os recursos transferidos via SUS ndo se
confundiriam com o auxilio de que trata o art. 52 da Lei Complementar n2 173/2020,
tampouco com os repasses assegurados pela Medida Proviséria 938/2020, convertida
na Lei n? 14.041/2020. Isso porque teriam sido estratégias distintas utilizadas pelo
Governo Federal para a ajuda financeira dos entes subnacionais e, no caso dessas
ultimas normas legais referidas, as receitas recebidas seriam registradas na Natureza e
Receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido, conforme orientacdo da STN
(Nota Técnica n? 21231/2020/ME). Apontou também o Relator do feito que a
jurisprudéncia do TCU seria farta quanto a defesa de sua competéncia na hipdtese de
transferéncias fundo a fundo, na esteira dos Acdérddos n® 5367/2012 - Segunda
Camara, n? 1072/2017 - Plenario, n2 6828/2017 - Primeira Cadmara, n? 3061/2019 -
Plenario e n? 13933/2019 - Primeira Camara. Ressaltou, ainda, que o fundamento
légico-juridico para tal entendimento estaria fincado nos artigos 23, Il, e 198, §19, §29,
I, e §39, Il da Constituicdo Federal, no art. 19, I, lll e IV, art. 12, §29, §49, art. 14, art. 18
e art. 39, §59, da Lei Complementar 141/2012, que regulamenta o §32 do art. 198 da
Constituicdo Federal. Assim, entendeu que, embora se tratasse de transferéncia legal,
e ndo de transferéncia voluntaria, consistiria em rateio de recursos da Unido, ndo se
desnaturando, pois, a natureza federal dos recursos. Nesse sentido, citou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n? 1934, em que a Suprema Corte se posicionara de forma
contundente sobre a origem federal de recursos repassados pela Unido, por
transferéncia legal, na modalidade “fundo a fundo”, além de precedentes do TCE/RN,
gue preceituam a competéncia do TCU para fiscalizar os recursos transferidos pela
Unido nessa modalidade, na esteira do recente Acérddo n? 163/2020 do Tribunal
Pleno, proferido nos autos do processo n? 1377/2020-TC, da Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes. Assim, decidiu o
Tribunal Pleno, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, e acolhendo a
proposicdo da Comissdao de Fiscalizacdo da Diretoria de Administracdo Direta e em
consonancia com o Parecer Ministerial, em razdo da constatacdo superveniente
guanto a origem federal dos recursos que custearam a despesa, vez que transferidos
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fundo a fundo, julgar pelo reconhecimento da incompeténcia deste Tribunal de Contas
do Estado para prosseguimento da fiscalizagdo, sem prejuizo das seguintes
providéncias: a) remessa de cdpia integral dos autos ao Tribunal de Contas da Unido e
a Controladoria Geral da Unido (CGU); b) envio de cépia da decisdo, para fins de
ciéncia, ao Ministério Publico do Estado do RN, ao Ministério Publico do Trabalho e ao
Ministério Publico Federal, tendo em vista o Termo de Ajustamento de Conduta
subscrito com a Secretaria de Estado da Saude Publica, concernente a contratacdo
objeto dos autos e c) posterior arquivamento do processo, nos termos do art. 209, I,
do Regimento Interno. (Processo n2 002771/2020 - TC - Relator: Conselheiro Anténio
Gilberto de Oliveira Jales — Decisdo n? 75/2021, em 06/04/2021).

IV - Processo de Levantamento | Obras publicas paralisadas e inacabadas |
Desrespeito ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal | Sistema de controle,
transi¢dao de mandatos e Lei de Diretrizes Orcamentarias que devem considerar os
empreendimentos inconclusos.

Ao atualizar o levantamento de obras paralisadas nos 167 Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte, o TCE/RN constatou que a cultura de segregar gestées e de ndo
imaginar a unidade do ente publico seria a grande causa para a falta de continuidade
dos empreendimentos. Para o Relator, a Lei de Responsabilidade Fiscal é clara ao exigir
gue sé se deve iniciar um novo projeto quando garantidos recursos para o término e
conservacdo de uma obra anterior. Com efeito, os gestores precisam ser advertidos
por seus antecessores na transicdo de mandatos e, de modo especial, o Legislativo
local deve estar ciente quanto a necessidade de empregar recursos necessarios a
conservacdo e conclusdo de obras antigas, antes de assumir o andamento de um novo
projeto, sob pena de responsabilizacdo. O instrumento adequado para a efetivacdo
deste ato administrativo, que se entendeu vinculado, é o relatério mencionado no
paragrafo Unico, do artigo 45, da LRF. Nesta perspectiva, foram exigidas a adequacdo
ao normativo nacional, plano de ac¢les para a retomada dos empreendimentos e a
implantagao permanente de sistema de controle e registro de obras, além de ampla
divulgacdo do relatdrio a todos os Municipios do Estado, a fim de que se adéqliem a
legislagdo de regéncia. (Processo n.2 6791/2019-TCE, Relator: Conselheiro Tarcisio
Costa - Acérddo n.2 88.2021, em 22/04/2021).

V - Pedido de Reconsideragdo | Omissdao quanto ao envio de dados ao SIAl — DP |
Conversdo da omissdo em atraso | O atraso injustificado no envio dos dados ao
Tribunal é fato de constatagdo objetiva que impde a responsabilizacdo do gestor,
independentemente da existéncia de ma-fé ou dolo, diante da manifesta
caracterizagdo de descumprimento a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial | Conhecimento e
provimento parcial do recurso | Redug¢do do valor da multa para o correspondente a

2,5% do limite previsto no art. 323, Il, “f” do RITCE/RN, para cada relatdrio atrasado.

O Pleno apreciou Pedido de Reconsideracdo em face do Acdérdao proferido pela
Primeira Camara do Tribunal, que julgou pela irregularidade da matéria, além de
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aplicacdo de multa ao responsdvel em virtude da constatacdo de inadimpléncia no
envio de informagdes no SIAI-DP, durante o periodo compreendido entre janeiro de
2013 a junho de 2014. O Douto Relator assentou que a auséncia de ma-fé ou dolo do
agente publico ndo poderia servir de justificativa para eximi-lo de responsabilidade e
isenta-lo das penalidades decorrentes da pratica de atos com infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial. Frisou-se que o atraso injustificado no envio dos dados seria fato de
constatacdo objetiva, que impunha a responsabilizacdo do gestor, independentemente
da existéncia de ma-fé ou dolo, diante da manifesta caracterizacdo de
descumprimento do dever legal. Contudo, a remessa intempestiva dos dados ndo
deveria ensejar a aplicacdo de sancdo idéntica ao inadimplemento no envio das
informacgdes, haja vista a menor gravidade daquela situacdo, razdao pela qual foi
reconhecido que a penalidade aplicada ao gestor responsavel, no ambito do Acérdao
impugnado, teria sido exorbitante. Ao final, o recurso foi acolhido, no ponto, para
reduzir o valor da multa aplicada, a fim de que o montante a ser arbitrado ao
responsavel correspondesse a 2,5% do limite previsto no art. 323, Il, “f”, do RITCE/RN,
para cada relatério atrasado, fazendo a ressalva apenas quanto ao valor maximo
fixado, para que se considerasse a atualizagdo monetdria fixada pela Portaria n2
09/2021-GP/TC. Foi reforgado que tal critério de fixagdo da multa vem sendo adotado
por ambas as Camaras de Contas, conforme se verifica do julgamento dos processos n2
2312/2018, 14458/2017, 13854/2015, 8060/2017 e 14106/2014. O Colegiado decidiu,
a unanimidade, julgar pela reforma parcial do Acérddao impugnado, exclusivamente
para reduzir a multa aplicada ao gestor responsdvel, em razdo do atraso na remessa
dos dados relativos ao periodo de janeiro de 2013 a junho de 2014 do SIAI-DP, no valor
correspondente a 2,5% do valor atualizado do limite estabelecido no art. 323, II, “f”, da
Resolucdo n?2 009/2012 — TCE. (Processo n? 12237/2014 — TC, Relator: Conselheiro
Antonio Gilbert de Oliveira Jales - Acorddo n.2 98/2021-TC, em 29/04/2021).

12 CAMARA

VI - Irregularidades| FUNDEB | Responsabilidade do gestor municipal | Matéria que
integra a competéncia do TCE.

Analisando Representacdo formulada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao — FNDE, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte identificou
ter havido irregularidades quanto a gestdo e aplicacdo de recursos do FUNDEB por
parte de Prefeitura, nos exercicios de 2009 e 2010. Identificando a competéncia desta
Corte para julgar as contas relacionadas aos recursos destinados ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, ressaltou-se que a matéria ndo integrou o objeto do
julgamento do RE n? 848.826 pelo STF, na exata medida em que foi enfocada a
verificacdo de irregularidades da utilizacdo de recursos oriundos do FUNDEB,
acusacOes que ndo dizem respeito a atuacdo do chefe do poder executivo como
ordenador de despesa. Por essa razdao, foi reafirmada a inalterabilidade da
competéncia do TCE quanto ao controle dos recursos destinados ao FUNDEB, bem
como em casos em que sequer hd julgamento de contas do Prefeito enquanto
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ordenador de despesas, mas tdo somente andlise do cumprimento de requisitos
formais estabelecidos em leis e regulamentos. (Processo n? 012768/2010-TC, Relator:
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.2 73/2021-TC, em
11/03/2021).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

VIl - Inspegdo Ordinaria | Irregularidades materiais que configuram falhas insanaveis
e ato doloso de improbidade administrativa em carater incidental e sem forga de
coisa julgada | Imprescritibilidade da pretensdo de condenag¢do a ressarcimento ao
erario | Tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 899 de Repercussao
Geral | Desaprova¢do da matéria com ressarcimento ao erario | Emissdao de parecer
prévio para instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente
para os fins do art. 1.2, inciso |, alinea “g”, da LC n.2 64, de 18 de maio de 1990, com a
redacao dada pela Lei Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010, nos termos da

Resolugdo n2 31/2018.

A 12 Camara apreciou Inspecdo Ordinaria realizada em Prefeitura, concernente ao
exercicio de 2005, na qual foram constatadas irregularidades de natureza formal e
material. Preliminarmente, a Douta Relatora reafirmou a competéncia do Tribunal
para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador
de despesas, uma vez que a tese fixada pelo STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio de n2 848826, restringiu os efeitos da decisdo aos fins previstos no art.
19, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90, que trata das hipdteses de inelegibilidade,
permanecendo intacta a competéncia do Tribunal para imputar dano e aplicar san¢des
aos Prefeitos Municipais, conforme assentado em precedentes do Tribunal,
notadamente na Questdao de Ordem apreciada pelo Tribunal Pleno, na 492 Sessao, de
04 de julho de 2017, quando do julgamento do Processo n2 011806/2008 — TC , além
dos Processos n? 7136/2015 (Acorddo n2 41/2018-TC) e 21867/2016-TC (Acérddo n®
42/2018-TC). Foi reconhecida de oficio, a incidéncia da prescri¢do quinquenal no caso
concreto, a luz do caput do art. 111 da Lei Complementar n® 464/2012, além do
enunciado da Sumula n.2 27-TCE/RN. Ressaltou-se que, no decorrer da instrugédo
processual, foi proferida decisdao pelo Supremo Tribunal Federal nos autos de Recurso
Extraordindrio n? 636.886, fixando a tese de que "E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas" (tema 899), de
modo que a Suprema Corte teria restringido a hipdtese de imprescritibilidade apenas
as infracdes que caracterizem ato doloso de improbidade administrativa. A Relatora
destacou também a tese fixada pelo STF de forma recente: “S3o imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” (Tema 897). Registrou-se que, no ambito do Tribunal, um
dos primeiros precedentes que abordaram os referidos Temas do STF de forma
detalhada se deu perante a 12 Camara de Contas quando do julgamento do Processo
de n?2 701092/2012 (Acérddo n2 147/2020-TC), além do Processo de n2 8689/2008
(Acérddo n? 159/2020-TC), julgado pelo Pleno. Compreendeu, a Relatora, que com a
fixacdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 666, 897 e 899 de
Repercussdao Geral, seria possivel a analise da prescricdo também para os casos de
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falhas de ordem material. Assentou-se que, considernado os citados precedentes no
ambito do Tribunal, seria possivel analisar, de forma incidental, se determinados atos
do Chefe do Poder Executivo se enquadrariam como atos dolosos de improbidade
administrativa, associados ao elemento subjetivo dolo, para fins da incidéncia ou
afastamento da prescritibilidade do dano ao erario. Firmado o entendimento de que a
prescritibilidade de dano ao erdrio poderia eventualmente ser afastada, a Relatora
destacou que se estaria diante de caso de inconstitucionalidade material e
consequente negativa da aplicacdo do art. 116 da Lei Organica do Tribunal, o qual
afirma a impossibilidade da aplicagdo do tema prescricdao as ocorréncias de dano ao
erario. Ressaltou-se que essa negativa de aplicacao de dispositivo legal acometido de
inconstitucionalidade material estaria fartamente chancelada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, podendo igualmente ser adotada por &rgdos
administrativos de extracdo e relevo Constitucional, tais como os Tribunais de Contas,
Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme
precedentes citados. Destacou, ainda, a previsdo contida no art. 142 da LCE n? 464/12,
que prevé a possibilidade do Tribunal se pronunciar sobre inconstitucionalidade de lei
ou de ato do Poder Publico, negando-lhe aplicacdo. Ressaltou, ademais, que o
incidente deveria ser analisado pelo Pleno do Tribunal, salvo se ja houvesse
pronunciamento do Tribunal ou do STF sobre a questdo, sendo essa a hipdtese
analisada. Passou-se a analisar as falhas de ordem material descritas na instrucdo, para
qgue fosse apurada, em cada caso e de forma incidental, a presenca ou auséncia do
elemento subjetivo dolo (inclusive na sua forma genérica), visando o seu
enguadramento (ou ndo) das condutas como atos dolosos de improbidade
administrativa. O Colegiado decidiu, a unanimidade, julgar de forma preliminar pela
declaracao, de oficio, da competéncia do Tribunal para processar e julgar a prestacao
de contas de gestor Municipal, consoante regramento presente na Resolugdo n2
31/2018-TC. Ainda de forma preliminar, pelo reconhecimento da prescricdo
qguinquenal com relacdo as falhas formais e obrigacdes de fazer, e, no mérito, julgar
pela irregularidade das contas, com determinacdo ao ordenador da despesa de
ressarcimento ao erdrio, além da emissao de Parecer Prévio, em desfavor do gestor,
para instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente para os
fins do art. 19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n2 64. (Processo n2
005211/2006 — TC, Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales - Acorddo n.2 76/2021-TC,
em 18/03/2021).

VIl - Representacao | Regime Proprio de Previdéncia | Lei municipal que dispos
sobre a suspensao do recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais |
Afronta ao art. 92 da LCP n2 173/2020 e seu regulamento | Controle de atos
municipais | Simula Vinculante n2 10 do STF | Adequacdo a Lei Nacional | Concessao
de tutela provisdria de urgéncia.

A 12 Camara retomou o julgamento de medida cautelar em sede de Representacao,
que havia sido suspenso, que versa acerca da Lei Municipal n? 632/2020 que teria
autorizado a suspensdo do recolhimento das contribuicdes patronais e pagamento de
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refinanciamentos de dividas para com o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais, sem gque  tivessem sido definidos, precisamente, as
contribui¢Ges/parcelamentos a serem abarcados pela suspensdo, além de ter sido
omissa quanto a incidéncia do indice oficial de atualizagdo monetdria e taxa de juros,
em descumprimento ao disposto no art. 92 da LCP n2 173/2020 e seu regulamento. A
eminete Relatora realizou diferenciacdo em relacdo as atribuicdes exercitdveis pela
Corte no tocante ao controle de atos municipais. Nesse contexto, a atribuicdo para
afastar a incidéncia de dispositivos legais estabelecidos na legislagdo municipal, que,
nos termos da Sumula Vinculante n? 10, sé poderia ser validamente exercido pelo
orgao Plenario. Contudo, insere-se na atua¢dao do o¢rgdo fracionario do TCE a
competéncia para determinar a fiel observancia da lei (arts. 120, caput, e § 1°, VIl da LC
464/2012). O Colegiado decidiu, a unanimidade, determinar ao municipio que
cumprisse 0s parametros normativos nacionais e editasse atos administrativos
respeitando os comandos expedidos pela Unido, mormente, o disposto na LC
173/2020 e na Portaria do Ministério da Economia 14.816/2020, além de concessdo de
prazo de cento e vinte (120) dias, para que atual gestdo da fungao executiva municipal
comprovasse documentalmente, o cumprimento da decisdao, sob pena de aplicacao de
multa diaria entdo fixada. (Processo n2 003775/2020 — TC, Relatora: Conselheira Ana
Paula de Oliveira Gomes, em substituicdo - Acordado n.2 79/2021-TC, em 18/03/2021).

IX - LC n2 173/20 — PFEC | Aumento de subsidios | Efeitos financeiros a partir de 2022
| Obediéncia aos demais requisitos legais e constitucionais | Possibilidade.

Foi apresentada Representacdo a este Tribunal de Contas acerca de aumento de
subsidio de membros de Legislativo Municipal durante a vigéncia da Lei Complementar
n2 173/2020, tendo como premissa que o seu art. 82 vedaria a concessao de qualquer
aumento de vencimentos em entes afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, no tocante a legislatura 2021-2024, ainda que com efeitos
financeiros a contar de 01 de janeiro de 2022. Sem embargo, a Primeira Camara do
TCE/RN fixou o entendimento pela possibilidade de serem praticados atos
administrativos, a partir de janeiro de 2022, concernentes a pagamentos de subsidios
de Vereadores majorados com base em lei municipal editada na vigéncia da LC n?
173/2020. Neste contexto, assentou que muito embora o art. 82, |, da LC n2 173/2020
tenha vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, até 31 de dezembro de
2021, “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica”, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem se firmado no sentido de que, ndo havendo qualquer outra irregularidade,
a LC n? 173/2020 n3o proibiu a edicdo de lei municipal concessiva de aumentos de
subsidios aos agentes politicos municipais durante o periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, desde que os efeitos financeiros relativos a
eventual majoracdo da remuneragdo sé possam valer a partir de 01/01/2022, tendo
permanecidos inalterados os demais dispositivos constitucionais e legais que precisam
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ser cumulativamente obedecidos para que seja possivel a efetivacdo de aumentos da
despesa com pessoal. (Processo n? 3299/2020 — TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acorddo n.2 88/2021-TC, em 25/03/2021).

X - Contratacbes temporarias | Habitualidade | Natureza permanente |
Irregularidade continuada | Ato doloso de Improbidade | Inclusdo na lista para a
Justica Eleitoral.

Em andlise da gestdao de pessoal de Prefeitura Municipal jurisdicionada, o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte identificou irregularidade consistente em
contratagdes temporarias em percentual excessivo, e por longo periodo, o que
ocasionou o entendimento da Corte quanto a seu carater nao excepcional. No caso
concreto, foi verificado que a municipalidade se encontrava, em maio de 2018, com
57% do seu quadro de pessoal recrutado por intermédio de contrata¢des tempordrias,
e, em abril de 2019, com 56% (382 contratos temporadrios), existindo contratos ativos
ha 29 meses, a indicar habitualidade, ou seja, servico de natureza permanente, o que
levou a conclusdo pela pratica de irregularidade continuada. Ademais, o Conselheiro
Relator Carlos Thompson destacou haver competéncia deste Tribunal para apreciar os
atos de admissao, a qualquer titulo, no servigo publico (art. 71, lll, CF), que abrange,
por consectdrio logico, a fiscalizacdo de todos os atos precedentes, a exemplo da
forma de recrutamento, se por concurso publico ou mediante contratacdao temporaria
para atender a excepcional interesse publico, em suas fases interna (planejamento) e
externa (execucdo). Destacou que esta matéria ndo foi objeto do julgamento do RE n?
848.826 pelo Supremo Tribunal Federal. Por conseguinte, em consonancia a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE. RO n. 161.441-AgR-RO/PR,
Relator(a) Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 16/11/2010), foi verificado, in casu, que a
contratacdo de pessoal sem a realizacdo de concurso publico constituiu irregularidade
insanavel apta a configurar, em tese, ato doloso de improbidade administrativa. Com
efeito, o responsavel sujeitou-se a inclusdo do seu nome, apds o transito em julgado
da condenagdo, na lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral para efeito de
inelegibilidade, nos termos do art. 19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n. 135, de 4 de junho de 2010.
(Processo n2 4342/2019 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes -
Acérddo n.2 105/2021-TC, em 08/04/2021).

22 CAMARA

Xl - Denuncia | Medida Cautelar | Licitagdo | Possiveis irregularidades no Edital do
certame | Inobservancia dos principios constitucionais da isonomia, economicidade
e da competitividade | Presenca do fumus boni juris e do periculum in mora |
Concessao de medida cautelar de imediata suspensdo do procedimento licitatorio e
de eventuais contratac¢oes dele decorrentes, sob pena de multa.

Versaram os autos sobre Dentncia formulada por empresa privada, noticiando suposta
ilegalidade em processo licitatério, cujo objeto era o registro de precos para eventual
aquisicdo de caminhdes e retroescavadeiras. Segundo a empresa Denunciante, o
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objeto do processo licitatério estaria dividido em quatro lotes, cada um deles com dois
ou trés itens agrupados, o que teria impossibilitado a participacdo de um maior
numero de empresas interessadas, pugnando, assim, pela concessdo de medida
cautelar para determinar a imediata suspensdo do procedimento licitatério e, no
mérito, a corregao da ilegalidade. Ab initio, assegurou o Relator a constitucionalidade
da expedicdo de medidas de natureza cautelar no ambito do Tribunal de Contas, como
amplamente reconhecido pelo STF. Destacou, por sua vez, que, conforme o art. 15, IV,
da Lei 8.666/1993, as compras, sempre que possivel, deveriam “ser subdivididas em
tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando a economicidade” e que, nessa mesma linha, dispunha o art. 23, §19, da
mencionada Lei, citando, ainda, a Sumula n? 247 do TCU. No bojo dos autos,
apresentou a Denunciada documentacdo, onde teria sido comprovada a possibilidade
de participacdo no certame por empresas consorciadas, contudo, o eminente
Conselheiro Relator, concordando com o que pontuara o Corpo Técnico, entendeu que
tal documentacdo ainda careceria de eficacia juridica, pois a Revisdo do Termo de
Referéncia do processo em questdo e a minuta do respectivo Edital ainda se
encontrariam em fase de andlise interna pelos setores da sociedade de economia
mista estadual, bem como que o Instrumento Convocatério apresentado nao
esclareceria, de modo objetivo, as regras para participacdo de empresas consorciadas,
nos termos do artigo 33, da Lei 8.666/93. Assim, concluiu o Conselheiro Gilberto Jales
gue a Denunciada ndo cumprira em sua plenitude as recomendacdes exaradas pela
Corte de Contas, com vistas a possibilitar a participacdo de empresas consorciadas no
procedimento licitatdrio, objeto da Denuncia em questdo, na medida em que nao teria
comprovado o atendimento das exigéncias previstas no citado artigo 33. Diante disso,
entendeu restarem presentes a plausibilidade juridica da Denuncia (fumus boni juris),
tendo em vista a restricdo da participacdo das empresas no certame, a exemplo da
Denunciante, dado o agrupamento dos diferentes itens em um Unico lote, o que, em
juizo de cognicdo sumaria, feriria o principio da isonomia, postulado expresso no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, além do principio da economicidade, posto que
o desmembramento dos lotes ou até mesmo a inclusdo da participacdo de consdrcios
de empresas seriam capazes de atrair numero maior de potenciais licitantes com
maior probabilidade de ofertar propostas de menor valor, assim como, o periculum in
mora, em razao da demora necessaria a tramitacao processual, o que tornaria ineficaz
a decisdo definitiva desta Corte de Contas. Desse modo, foi proferido Voto, no sentido
de que houvesse a imediata suspensdo do Processo Licitatério vergastado e de
eventual contratacdo dele decorrente, até a apreciacdo de mérito, nos termos dos
artigos 120, caput e §32, e 110 da Lei Complementar Estadual n? 464/2012 e 345,
caput e §32, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (Resolugdo n2 009/2012 - TCE/RN), devendo o gestor responsavel demonstrar,
no prazo de 10 (dez) dias, contados da sua intimacdo, o cumprimento da medida
cautelar, sob pena de multa pessoal e diaria valor de RS 1.000,00 (mil reais), nos
termos do art. 110 da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, sendo, ainda,
determinado ao referido gestor que remetesse ao TCE/RN cépia de documentos
atinentes ao Processo Licitatério, para aprofundamento da instrucdo processual, sob
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pena de, ndo cumprindo a diligéncia, ser aplicada multa de até RS 15.403,63 (quinze
mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e trés centavos), nos termos do art. 107, Il,
“e”, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, atualizado pela Portaria n2 021/2020-
GP/TCE, entdo vigente. (Processo n? 300638/2020 — TC, Relator: Conselheiro Anténio
Gilberto de Oliveira Jales - Acorddo n.2 98/2021-TC, em 23/03/2021).

XlIl - Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal |
Exercicio de 2016 | Sonega¢dao de documentos e de informag¢oes | Auséncia da
documentacdo necessaria a verificacdo das alteragbes orgcamentarias |
Impossibilidade de apuragdo do cumprimento do art. 42 da LRF | Violagdao ao
principio orcamentario da exclusividade | Parecer Prévio desfavoravel a aprovagao
das contas | Expedicdo de Recomendagdo | Cientificagio do CRC/RN sobre os
procedimentos adotados pelo contador responsavel | Instaura¢io de Processo
Autonomo de Apuracao de Responsabilidade.

Versaram os autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo do ente
jurisdicionado, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do entdo
Prefeito Municipal. Em andlise da Diretoria de Administracdo Municipal- DAM, sugeriu-
se a emissdao de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, em razdo das
seguintes irregularidades: “ndo remessa ou remessa incompleta de alguns documentos
e informagdes exigidos pelos arts. 4° e 5° da Resolu¢do n® 012/2016-TCE; a Lei
Orcamentdria Anual contém dispositivo estranho a fixa¢Go da despesa e a estimativa
da receita; auséncia de envio das copias das leis/decretos relativos as aberturas de
créditos adicionais; ndo apresentou todas as DCASP, como estabelecido no MCASP (62
edicdo); o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar apresenta
inconsisténcia que impede a verificacdo do cumprimento do disposto no art. 42 da Lej
de Responsabilidade Fiscal”. Nessa toada, o Corpo Técnico ainda sugeriu a expedicdo
de Recomendacdo, a abertura de processo autbnomo de apuracdo de
responsabilidade e a representacao ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado
do Rio Grande do Norte — CRC/RN, em face do contador responsavel. Analisando as
irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, entendeu o ilustre Relator o seguinte:
1) Quanto a sonegacao de documentos e de informacodes, identificou-se que as contas
da Prefeitura Municipal, referentes ao exercicio de 2016, foram elaboradas em
desacordo com o art. 101 da Lei n® 4.320/64 e arts. 4° e 5° da Resolugdo n° 12/2016-
TCE, em razdo da auséncia ou inconsisténcia dos seguintes documentos: a. Balanco
Orcamentdrio (Anexo 12 da Lei Federal n®. 4.320/64); b. Balango Financeiro (Anexo 13
da Lei Federal n®. 4.320/64); c. Balango Patrimonial (Anexol4, previstas na Lei Federal
ne. 4.320/64); d. Demonstra¢do da divida fundada interna por contrato (Anexo 16 da
Lei n®. 4.320/64); e. Demonstrac¢édo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei Federal n®.
4.320/64); f. Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15 da Lei Federal n®.
4.320/64); g. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18); h. Relacdo consolidada
dos empenhos inscritos em Restos a Pagar Processados e Ndo Processados, pagos e
cancelados, por unidade or¢amentdria, contendo: fonte dos recursos, numero do
empenho, nome do credor, classificacGo funcional programdtica, valor e data da
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realizagdo do empenho e da liquidagdo, conforme Quadro ne 2 do Anexo Il desta
Resolugdo (item 24); i. Originais dos extratos bancdrios do més de dezembro, com
saldo, referentes as contas mantidas em instituicbes financeiras pela Administragcdo
Municipal, inclusive os daquelas sem movimenta¢do no periodo, acompanhados,
quando for o caso, das correspondentes conciliagbes de saldos, cujos saldos deverdo
ser transcritos para o Quadro n° 3 do Anexo lll desta Resolugdo (item 25); j.
Demonstracdo da origem e aplicagdo de recursos ndo consignados no orcamento, de
forma detalhada por grupos, modelo do Quadro n2 04 do Anexo lll desta Resolugdo
(item 26); k. Certiddo da Cdmara de Vereadores enumerando leis complementares e
ordindrias, decretos legislativos e resolugbes aprovados no exercicio, de modo a indicar
numero, objeto, datas de sangdo, de promulgagdo e de publicagdo (item 28); I. Copias
de leis e decretos relativos a aberturas de créditos adicionais, acompanhado do Quadro
n?2 05 do Anexo Il desta Resolugdo e reajuste salarial (item 30); m. Parecer do Conselho
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educagcdo — FUNDEB (item 32); n. Demonstrativo de recolhimento das
contribuicbes previdencidrias ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
correspondente ao Quadro n? 08 do Anexo lll desta Resolugéio, com suas subdivisées,
devidamente preenchido, englobando as contribuicbes do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo (item 40); e
o. Demonstrativo de recolhimento das contribui¢cées previdencidrias ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), correspondente ao Quadro n2 09 do Anexo Il desta
Resolugdo, com suas subdivisbes, devidamente preenchido, englobando as
contribui¢des do Poder Legislativo e dos érgdos e entidades da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo (item 41).No ponto, assinalou o Conselheiro Relator que,
filiando-se ao posicionamento da DAM, a sonegacdao de documentos deveria ser
valorada como de elevado grau de gravosidade, contribuindo para a emissao de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas; 2) Quanto as alteragdes
orcamentdrias, entendeu o Relator que, nos termos do artigo 10, §19, inciso XlI, da
Resolucdo n? 04/2013-TCE, as contas anuais prestadas pelo Prefeito deveriam ser
compostas, dentre outros documentos, pelo Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, acompanhado de cépias de leis e decretos relativos a abertura de créditos
adicionais e a reajuste salarial. Nesse pértico, alertando o Corpo Técnico que as cépias
das leis e dos decretos relativos a abertura de créditos adicionais ndo constavam na
prestacao de contas da Prefeitura Municipal, do exercicio de 2016, entendeu o Relator
gue, ndo apresentados os documentos necessarios a analise da legalidade das
alteragcbes orcamentdrias, a conduta omissiva afigurar-se-ia grave, devendo ser
considerada para a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das contas; 3)
Quanto a Impossibilidade de apuracdo do cumprimento do art. 42 da LRF. Para o
eminente Relator, segundo o Manual de Auditoria do TCE/RN, o descumprimento do
artigo 42 da LRF seria conduta classificada como “gravissima” e, assim, se nao foram
apresentados os elementos necessarios a verificacdo dessa questdo, a limitacdo de
auditoria afigurar-se-ia igualmente gravosa, devendo ensejar a propositura de
desaprovacdo das contas; 4) Quanto ao principio orcamentario da exclusividade,
asseverou-se que o Corpo Técnico teria identificado que o artigo 49, Ill, da LOA do
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municipio jurisdicionado, feriria o principio da exclusividade ao autorizar o Poder
Executivo a “fazer o remanejamento de dotag¢bes, dentro da mesma Unidade
Orcamentdria”. Nesse passo, a violagao de tal principio deveria impactar na emissao
do Parecer Prévio sobre as respectivas contas. Assim, acordaram os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, e, em consonancia com o
posicionamento do Corpo Técnico, julgar: a) pela emissdo de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal jurisdicionada, relativas
ao exercicio de 2016; b) por Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que
adotasse as medidas necessdrias a melhoria da qualidade das informagGes contabeis;
c) por cientificar o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Norte acerca
dos procedimentos adotados pelo contador responsavel; d) com fulcro no art. 61 da
Lei Complementar Estadual n® 464/2012, em razdo das irregularidades verificadas,
para que, apos o transito em julgado da decisdo, fossem tomadas as seguintes
medidas: d.1) instauracdo de processo autbnomo de apuracdo de responsabilidade, a
ser providenciado pela Diretoria de Administracdo Municipal; d.2) nos termos dos arts.
42 e 52 da Resolugdo n? 31/2016-TC, a intimacdo da Camara Municipal para
julgamento das contas de governo, ressaltando que deveria ser informado o resultado
ao TCE/RN no prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo do ato decisdrio final.
(Processo n2 002024/2020 — TC, Relator: Conselheiro Ant6nio Gilberto de Oliveira Jales
- Acorddo n.2 147/2021-TC, em 20/04/2021).

XIll - Remuneragdo de agentes politicos | Inobservancia ao principio da anterioridade
| Desobediéncia a vedacdo imposta pela Lei Complementar n.2 173/2020 | Adogdo
de medida cautelar de resguardo baseada na teoria dos poderes implicitos

O TCE/RN reiterou seu entendimento no sentido de que a majoragdo dos subsidios de
agentes politicos, apds a pandemia do Covid-19, deve respeito aos ditames da Sumula
n.2 32-TC e também as vedacgbes dispostas no artigo 89, inciso |, da LC 173.20204. Em
sintese, quanto ao requisito temporal, clarificou-se que o Poder Executivo esta
limitado a data de 03 de julho e o Poder Legislativo a data de 04 de agosto do ano
anterior ao término dos mandatos, para publicacdo dos normativos que fixam seus
subsidios. Além desse requisito, deve-se observar o artigo 19, inciso Il e o artigo 20,
§29, 11, "d", ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal (limites maximos de despesa com
pessoal), além da apresentacao de estimativa do impacto orgcamentario financeiro para
o exercicio atual e para os dois subsequentes, juntamente com a declaracdo do
ordenador dando conta de adequado orcamento e financas. No caso concreto,
considerando que a Lei Local ultrapassava a data limite de 03 de julho, e que a
majoracao de subsidios teve efeitos financeiros inciados em janeiro de 2021, ou seja,
afrontando a suspensao temporal estabelecida pela LC 173.2020, deferiu-se medida
cautelar para que o gestor se abstivesse de realizar pagamentos que tivesse por base a
lei local, aparentemente nula, até que o Tribunal de Contas examinasse o mérito da
matéria. (Processo N2 3688/2020-TC. Relator: Conselheiro Tarcisio Costa. Acérdado
128.2021-TC, em 13/04 2021).
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XIV - Dentncia | Promogao vertical de servidores apds expedi¢ao de termos de alerta
| Lei Municipal publicada em momento anterior a superagdo do limite prudencial |
Excegdo prevista no art. 22, da LRF | Enquadramento que considerou a similitude das
fungdes desempenhadas, promovido por disposi¢ao legal, nao violando o principio
do concurso publico.

Por meio de processo de Denuncia, o TCE analisou o enquadramento de ocupantes do
cargo de professor, portadores do curso de graduagao superior em licenciatura plena,
no cargo de Professor Nivel Il, concluindo que as transformagdes encontram-se em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2.335/SC4, no sentido de que o
aproveitamento dos ocupantes de cargos extintos em novos cargos criados,
excepcionalmente, e somente em razdo da similitude das funcdes desempenhadas,
ndo viola o principio do concurso publico. Outrossim, restou afastada qualquer tipo de
irregularidade vinculada a LRF, haja vista que a promulgacdo e publicacdo da lei
municipal ocorreu em momento anterior a expedicio dos Termos de Alerta,
encontrando guarida na excecdo prevista no inciso |, do paragrafo Unico, do artigo 22,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que seja, possibilidade de concessdo de reajuste a
servidor publico, por determinacdo legal, quando a Lei Municipal que contemple algum
tipo de majoracdo tenha sido aprovada antes do Poder ou érgdo se encontrar acima do
respectivo limite. De todo modo, considerando que ndo foi possivel analisar a situacdo
funcional de cada um dos servidores ocupantes dos cargos de professor, a fim de que
fosse verificado o cumprimento dos requisitos para o enquadramento de acordo com
as disposicoes da legislacdo local, o Tribunal manteve-se vigilante e determinou que se
acostassem 0s respectivos processos administrativos e documentacdes
comprobatdrias, sob pena de responsabilizacdo. (Processo n. 16443.2015-TC, Relator:
Conselheiro Substituto Antonio Ed Sousa Santana, Acérddo n.2 135.2021, em
13/04/2021).

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XV — TIRN | Mandado de Seguranga contra ato proferido pelo Tribunal de Contas
Estadual | Medida cautelar de indisponibilidade de bens e valores sobre o
patrimonio do impetrante | Competéncia do Tribunal de Contas para decretar a
indisponibilidade de bens de particular | Precedentes do STF | Os Tribunais de
Contas, no exercicio de sua atua¢dao, podem decretar a indisponibilidade de bens
privados de pessoas relacionadas a casos sob investigacdo | O mérito das decisGes
das Cortes de Contas nao seria suscetivel de apreciagao pelo Poder Judiciario, dada a
independéncia das esferas judicial e administrativa, salvo quanto a ocorréncia de
ilegalidades e/ou abusividades | A adoc¢do de medida cautelar inaudita altera parte
pelo TCE ndo constitui macula ao Processo administrativo | denegac¢ao da seguranga.

Os Desembargadores que integram o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte, decidiram, a unanimidade de votos, nos termos do voto
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condutor, pela denegacdo da seguranca pleiteada em sede de julgamento de Mandado
de Seguran¢a, com pedido liminar, contra ato supostamente ilegal atribuido ao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN,
consistente na aplicagdao de medida cautelar de indisponibilidade de bens e valores,
em cumprimento ao Acdrddo n? 149/2019-TC, proferido nos autos do Processo n®
018170/2015-TC, a recair de forma solidaria sobre o patrimdénio do impetrante e do
entdo Prefeito da edilidade. Consignou-se que o TJRN deveria adequar-se a
jurisprudéncia pacifica da Corte Suprema, segundo a qual poderiam os Tribunais de
Contas, no exercicio de sua atuacdo, decretar a indisponibilidade de bens privados de
pessoas relacionadas a casos sob investiga¢cdo. Destacou-se que o Supremo Tribunal
Federal vem deferindo suspensdes de seguranc¢a para afastar os efeitos das decisdes
proferidas pelo TIRN contrariamente a tal entendimento, como o fez na Suspensao de
Seguranca n? 5.335. Ao lado disso, restou assentado que a Corte de Contas poderia
adotar medida cautelar inaudita altera parte, inclusive como prevé a LCE 464/2012, em
seu art. 120, § 29, ao tratar do contraditério diferido, ndo havendo que se falar em
macula no processo administrativo. Desatacou-se que, com base na “Teoria dos
Poderes Implicitos”, quando a Constituicdo outorga um poder, também estariam
inclusos, implicitamente, os meios necessarios a sua efetivacdao, desde que guardada a
proporcionalidade. Ressalsou-se que o mérito das decisdes das Cortes de Contas nao
seria suscetivel de apreciacdo pelo Poder Judicidrio, dada a independéncia das esferas
judicial e administrativa, salvo quanto a ocorréncia de ilegalidades e/ou abusividades.
Concluiu, o Douto Relator, que ndo teria havido violacdo da ampla defesa e do
contraditdrio pelo simples fato de a medida cautelar ter sido proferida sem prévia
oitiva do impetrante, tendo em vista que a jurisprudéncia patria e a prépria legislagao
permitiriam o contraditério diferido, e a decisdao impugnada ja teria determinado a
intimacdao daquele para ciéncia, que foi devidamente cumprida, sendo que nado se
cuidaria, ainda, de decisdo de mérito, mas tdo somente de procedimento
administrativo cautelar. (TJRN, MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL - 0804438-
43.2019.8.20.0000, Relator Desenbargador Amilcar Maia, julgamento virtual em
10/03/2021).

XVI — STF | Tribunal de Contas Estadual | Cargo de auditor previsto na CF, simetria
federativa e modulagao de efeitos | Nao é possivel a equiparacdo legislativa do cargo
de auditor — categorias juridica e de controle externo — do TCE/BA ao cargo de
auditor previsto no texto constitucional, ao qual atribuida a substituicao de ministros
e o exercicio de atos da judicatura, haja vista o descompasso com o modelo federal,
de observancia obrigatodria, e a auséncia de concurso publico.

O Plenario ndo conheceu a Acdo Direta de Inconstitucionalidade quanto ao pleito
formulado de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 57 da LC 5/1991 e, na parte
conhecida, julgou o ©pedido parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “compreendendo as categorias de Auditor Juridico
e Auditor de Controle Externo” disposta no art. 58 da LC 5/1991, bem assim da
expressao “compreendendo as fun¢bes de substituicio de Conselheiro; instrucdo e
apreciacdo, em primeira instancia, de processos” constante do art. 59, § 39, |, da Lei
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7.879/2001, reproduzido no art. 59, § 32, |, da Lei 13.192/2014, todas do estado da
Bahia, ressaltando que a inexisténcia do cargo de auditor previsto no art. 73 da CF
torna ilegitima a substituicdo tempordria de conselheiros e a realizacdo de atos
inerentes a judicatura por servidores do TCE/BA até que sobrevenha a lei que
implemente a carreira de auditor e que se realize concurso publico para prover tais
cargos. Em votacdo majoritdria, o Tribunal modulou os efeitos da decisdo a partir de
doze meses da data de publicacdo da conclusdo do julgamento, permitindo-se a
manutencdo dos servicos até a realizacdo do concurso devido. (STF. ADI 4541/BA,
Relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 16.4.2021).
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XVII - STJ | Agravo Interno no Recurso em Mandado de Seguranga | Possibilidade da
Corte de Contas analisar a inconstitucionalidade de ato ou lei exarada pelo poder
Piblica em controle difuso | Simula 347/STF | Agravo interno ndo provido.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negou provimento
ao recurso de Agravo Interno interposto pelo Estado de Rondénia, de modo que restou
fixada a tese de que o a Constituicdo Federal albergaria a Corte de Contas do Estado,
em simetria ao poder conferido ao Tribunal de Contas da Unido, a prerrogativa de
exercer o controle de constitucionalidade incidental de atos ou leis exaradas pelo
Poder Publico, nos termos da Simula 347 do Supremo Tribunal Federal. (STJ - Agint no
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 60585 — RO (2019/0105269-8), Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Sessdo Virtual de 06/04/2021 a 12/04/2021).

INOVACOES LEGISLATIVAS
XVIIl - Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 daConstituicdo Federal e os
arts. 101 e 109 do Ato dasDisposicdes Constitucionais Transitdrias; acrescenta
aConstituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C,167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato dasDisposicdes Constitucionais Transitdrias e institui
regrastransitorias sobre reducdo de beneficios tributdrios;desvincula parcialmente o
superavit financeiro de fundospublicos; e suspende condicionalidades para realizagao
dedespesas com concessdao de auxilio emergencial residualpara enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas dapandemia da Covid-19.

XIX — Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021.

Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica e altera a Lei n2 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a Lei n? 12.682, de 9
de julho de 2012, e a Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017.

XX - Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

22



V Jurisprudéncia

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

XXI — Lei Estadual n° 10.857, de 22 de mar¢o de 2021.

Altera a Lei Estadual n? 10.727, de 9 de junho de 2020, que suspende todos os prazos
relativos aos concursos publicos, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, em
razdo da pandemia do COVID-19 (Coronavirus), e da outras providéncias.

XXIl — Lei Estadual n° 10.862, de 10 de margo de 2021.

DispGe sobre a obrigatoriedade de gravacdo em dudio e video e de transmissdao ao
vivo, por meio da internet, dos procedimentos licitatérios de competéncia dos érgaos
e das entidades que compdem a Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Rio Grande do Norte.

XXIIl — LeiEstadual n° 10.865, de 05 de abril de 2021.

Autoriza, em razao do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19 (novo coronavirus), a prorrogacao excepcional dos contratos tempordrios de
Professores da Educa¢do Profissional na Rede Estadual de Ensino e da outras
providéncias.

XXIV — Decreto Legislativo n° 22, de 1° de margo de 2021.

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio
de 2000, a renovacao da declaracdo de estado de calamidade publica no Estado do Rio
Grande do Norte, nos termos da solicitacdo da Governadora do Estado encaminhada
por meio da Mensagem n2 003/2021-GE, de 22 de fevereiro de 2021.

XXV — Decreto Legislativo n° 23, de 02 de margo de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovacao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Apodi, Serra Caiada, Jardim do Seridé, Sdo
Rafael,Currais Novos, Bodo, Serra do Mel, Santa Cruz)

XXVI - Decreto Legislativo n° 24, de 26 de margo de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovacao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Fernando Pedroza, Brejinho, Parelhas,Portalegre,
Jandaira, Martins)

XXVII — Decreto Legislativo n° 25, de 05 de abril de 2021.
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Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovagao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Patu, Nova Cruz, Passa e Fica, Lagoa Nova, Jacang,
Monte das Gameleiras, Canguaretama, Cerro Cora)
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XXVIII — Decreto Legislativo n° 26, de 06 de abril de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, a renovacdo do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Riacho da Cruz, Serra de S3o Bento, Sdo José de
Campestre)

XXIX — Decreto Legislativo n° 27, de 07 de abril de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, a renovacgao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Carnauba dos Dantas, Lucrécia, Areia Branca,
Barcelona, Bom Jesus, Caicé, Doutor Severiano, Jardim de Angicos, Olho D’Agua do
Borges, Riachuelo, Serra Negra do Norte, Upanema)

XXX — Decreto Legislativo n° 28, de 14 de abril de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, a renovacgao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Jodo Camara, Almino Afonso, Bento Fernandes,
Ceara-Mirim, Equador, Japi, Jundid, Lagoa de Pedras, Nisia Floresta, Parnamirim, Pedra
Grande, Rafael Godeiro, Rodolfo Fernandes, Sdo Paulo do Potengi, Sdo Pedro)

XXXI — Decreto Legislativo n° 29, de 27 de abril de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovacao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Florania, Maxaranguape)

XXXII — Decreto Legislativo n° 30, de 28 de abril de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovacao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Carnaubais, Espirito Santo, Extremoz, Ipanguacu,
Itaja, Lajes, Senador Georgino Avelino)

XXXIIl - Resolugdo n° 02/2021-TCE
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V Jurisprudéncia

DispGe sobre os procedimentos referentes as Declaragdes de Bens e Rendas a serem
apresentadas pelas autoridades e servidores publicos a que aludem as Leis Federais n?
8.429, de 02 de junho de 1992, e n? 8.730, de 10 de novembro de 1993 e a Lei
Complementar Estadual n2 464, de 05 de janeiro de 2012, bem como sobre a forma de
fiscalizacdo dessas declaracdes, para fins de controle da variacdo patrimonial e de
sinais de enriquecimento ilicito de agentes publicos.
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XXXIV — Resolugdo n° 03/2021-TCE

Altera a Resolugdo n2 023/2020-TCE, de 3 de dezembro de 2020, e da outras
providéncias.

XXXV - Resolugdo n° 05/2021-TCE

Renumera e acrescenta dispositivos a Resolugdo n? 017/2020-TCE/RN, que dispde
sobre a obrigatoriedade do envio de normas por meio do Sistema Legis ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias.

XXXVI — Resolugdo n° 06/2021-TCE

Renumera dispositivos da Resolugdo n? 028/2020-TCE/RN, que regulamenta os modos
de organizagdo, composicdo e elaboracgdo de documentos, procedimentos e
demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de processos
de execucdo da despesa publica, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte e dos
seus respectivos Municipios e da outras providéncias.

XXXVII — Resolugdo n° 07/2021-TCE

DispGe sobre o sistema de planejamento e gestdo do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, estabelece recomendac¢des sobre a equipe de transicdo e da
outras providéncias.

XXXVIII — Resolugdo n° 08/2021-TCE

DispGe sobre a ndo autuacdo tempordria de processo de Apuracdo de
Responsabilidade referente aos possiveis atrasos dos jurisdicionados no cumprimento
das obrigacGes regulamentares, especificamente, no que tange ao envio das
prestacdes de contas anuais do exercicio de referéncia 2020.

XXXIX - NOTA TECNICA CONJUNTA N2 001/2021-SECEX/TCE-RN-SEC-RN/TCU

Dispde sobre Orientacbes e recomendacdes no que tange a aquisicdo de vacinas,
insumos e contratacdes para a imunizacao contra a Covid19.
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