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PLENO

I - Consulta | Insuficiéncia de dota¢ao orcamentaria | Crédito Suplementar.

Submetido o questionamento sobre qual a solugdo orgcamentaria para a hipdtese de
insuficiéncia de dotacdo que possa vir a acarretar a descontinuidade de servicos
publicos essenciais e outros compromissos da Administracdo, o Orgdo Plendrio do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte ofereceu a seguinte resposta: “A espécie
de crédito adicional adequada para os casos de insuficiéncia de dotacdo, desde que
sejam atendidos os requisitos delineados pela legislacdo, é o Suplementar, ndo sendo
cabivel a utilizacdo de créditos adicionais extraordinarios ou especiais para a situacao
em epigrafe, uma vez que foge da finalidade prevista na norma” (Processo n? —
5044/2019 - Rel. Conselheiro Presidente Francisco Potiguar Cavalcanti Junior — Decisdo
n? 166/2020-TC, em 22/09/2020).

Il - Pedido de Reconsideracdo | Julgamento de Revisao | Ndo conhecimento |
Auséncia de documento novo.

O Pleno deu provimento a Pedido de Reconsideracdo, interposto pelo Ministério
Publico de Contas, resultando no ndo conhecimento de Pedido de Revisao
anteriormente oferecido pelo responsavel, em vitude do ndao preenchimento do
requisto de documento novo, conforme previsto no art. 133, Ill da LCE n2 464/2012.
Chegou-se a conclusdo de que o documento que embasou o pleito revisional ndo
poderia ser considerado novo, uma vez que se tratava de documentagao existente a
época da decisdo rescindenda, ndo ignorada pelo interessado, e cuja ndo utilizacdo ndo
resultou de caso fortuito ou forca maior. Nesse sentido, entendeu-se que a inércia do
gestor ndo poderia mais ser sanada em momento posterior ao transito em julgado da
condenagdo, sob pena de ofensa ao devido processo legal, a coisa julgada
administrativa, a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes juridicoprocessuais
(Processo n2 007025 / 2013 - TC, Rel. Conselheira Maria Adélia Sales, Acdrddo n?
198/2020 - TC, em 13/10/2020).

Il - Reexame | Reandlise de contas anuais de governo | Novas Irregularidades |
Reformatio in pejus | Nao incidéncia | Nova citagdo | Desnecessidade | Auséncia de
prejuizo pratico | Manuten¢ao do Parecer Prévio desfavoravel a aprovagdo das
contas anuais.

Analisando nova documentacdo consistente em LOA e LDO, bem como o Relatério
Anual Consolidado do exercicio financeiro de 2015, protocolados pelo recorrente
juntamente com o Pedido de Reexame, este Tribunal de Contas decidiu pela
manutencdao das irregularidades iniciais apontadas, além da imputacdao de novas
irregularidades relacionadas a prestacdo de contas do exercicio pelo jurisdicionado. No
voto condutor do Exmo. Conselheiro Relator Carlos Thompson Costa Fernandes, ficou
delineado que a imputacdo de novas irregularidades apuradas no dambito do processo
de prestacdo de contas anuais do Ente ndo implicaria em reformatio in pejus,
tampouco ensejaria cerceamento de defesa, tudo isso a luz da auséncia do plano
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pratico do prejuizo. Assim, tendo em vista que o Tribunal apenas teria modificado a
fundamentacdo da decisdo recorrida, ndo haveria que se falar em mudanca para pior
de ordem qualitativa, visto que ambas as espécies de san¢do em debate emanaram de
um mesmo nucleo fundamental, ou seja, da manutencdo do Parecer Prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas anuais (Processo n? 010154 / 2016 - TC, Rel.
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, Acérddo n2 195/2020 — TC, em
13/10/2020).

IV — Consulta | Subsidio dos Vereadores | Reajuste | Anterioridade | Limites e
Condicgoes.

Em Consulta submetida a respeito da possibilidade quanto a execuc¢do do reajuste dos
subsidios dos vereadores municipais no caso de pagamento de valor abaixo do que
fora aprovado na legislatura anterior, por falta de orcamento e limites fiscais, esta
Corte de Contas emitiu o entendimento de carater normativo de que as Camaras
Municipais de Vereadores ndo podem reajustar os subsidios legislativos dos seus edis
de forma a produzir efeitos financeiros ainda durante a legislatura em curso, nao
importando, por essa via, se o aumento pretendido almejaria meramente efetivar a
integralidade do quantum remuneratdrio que, embora regularmente aprovado na
legislatura anterior, ndo teria sido pago até entdo devido a auséncia de orgcamento
habil e de enquadramento nos limites fiscais pertinentes. (Processo n2 00753 / 2019 -
TC, Rel. Conselheiro Presidente Francisco Potiguar Cavalcanti Junior —em 27/10/2020).

V — Admissdao | Concurso publico para provimento de cargo efetivo | Auséncia de
apuragao de inconstitucionalidade flagrante | Identificagdo de ilegalidade | Processo
que tramita ha mais de 05 anos de sua chegada neste Tribunal | Inteligéncia do Tema
445 de Repercussao Geral — STF | Aplicacdo aos atos de admissdo | Registro tacito.

Ao julgar a legalidade do ato admissional, divergindo do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas, o Pleno da Corte de Contas aplicou extensivamente a tese fixada
pelo STF no julgamento do RE n? 636.553/RS quanto ao prazo de cinco anos para
exame de atos de concessdo de aposentadoria. O Conselheiro Relator votou no sentido
de registrar tacitamente o ato de admissdo em razdo do decurso do prazo de cinco
anos a contar da entrada do processo no Tribunal de Contas e de ndo haver qualquer
tipo de inconstitucionalidade flagrante. O Relator asseverou que "Esse novel
entendimento da Suprema Corte, como se vera, aplica-se, integralmente, também aos
processos de admissdo de pessoal. Como bem se sabe, os atos de concessdo de
aposentadoria, reforma, pensdo e os atos de admissdao sdo, inequivocamente, atos
complexos, de sorte que s se tornam juridicamente perfeitos apds o Tribunal de
Contas atestar/confirmar a sua legalidade, uma vez que a sé concessdo/autorizacdo
inicial do 6rgao de origem nado é suficiente para fins de o administrado adquirir tal
direito. Portanto, todos esses mencionados atos de pessoal sujeitos a registro
possuem, a toda evidéncia, a mesma natureza juridica, do que se conclui pela
necessidade de aplicacdo do mesmo tratamento a ser ofertado pelo ordenamento
juridico." Concluiu o Relator, ainda, que "a mesma sistematica adotada para os atos de
aposentadoria, reforma e pensdo, ha de ser aplicada aos atos de admissdo, pois se
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tratam de atos complexos, sujeitos ao registro perante os Tribunais de Contas,
possuindo tais atos a mesma natureza juridica, de modo que ndo had como entender de
forma distinta, afinal onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito — Ubi
eadem ratio ibi idem jus — e, onde houver a mesma razdo de ser, deve prevalecer a
mesma razao de decidir — Ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio”. (Processo n2
017199/2012 - TC, Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, Decisdo n®
2642/2020 - TC, em 01/09/2020).

by

VI — Aposentadoria | URV incorporada a remuneracdo do servidor por decisdao
judicial | Inexisténcia de reestrutura¢ao remuneratdria da carreira do servidor |
Incorporagdo da parcela em sintonia com a decisdo do STF no RE 561836 ED/RN |
Auséncia de erro formal | Registro do ato aposentador.

O Pleno da Corte de Contas, ao julgar pelo registro de ato de aposentadoria, divergiu
do posicionamento do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas e decidiu que a
incorporacao de parcela resultante da conversdao do padrdo monetario em URV
incorporada a remuneracdo do servidor aposentado estava em consonancia com o
decidido pela Suprema Corte em sede do RE n? 561836 ED/RN, por ndo ter havido a
reestruturacdo remuneratoria da carreira cujo servidor é parte integrante. (Processo
n2 019260/2016 - TC, Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, Decisdo n2
2708/2020 - TC, em 15/09/2020).

12 CAMARA

VIl - Representagdo | Subsidios de Agentes Politicos | Incremento Remuneratério de
uma Legislatura para a Subsequente | Desobediéncia aos critérios da LRF e a Lei
Complementar Federal n2 173/2020.

A 12 Camara deferiu medida cautelar sugerida pela Diretoria de Despesas de Pessoal
(DDP) para que o Prefeito e o Presidente da Camara de Vereadores de Municipio se
abstivessem de promover a ordenacdo de qualquer despesa publica (pagamento)
relacionada a subsidios majorados com fulcro em Leis Municipais de 30 de junho de
2020, até decisdo final de mérito da Corte de Contas, sob pena de multa. Em relagcdo
ao Poder Legislativo municipal, o Relator, Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, verificou que, muito embora o gasto com pessoal estivesse abaixo do limite
prudencial, ndo se identificou a apresentacdo de documentos obrigatdrios de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que devia entrar em
vigor e nos dois subsequentes, associado a declaracdao do ordenador da despesa de
que o aumento teria adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias, sem que fossem afetadas as metas de resultados fiscais, o que
comprometeu o plano formal da instrucao do projeto da lei em questdo e impediu a
majoracao do subsidio. No tocante ao Poder Executivo municipal, apesar de ter
apresentado tal estudo e os documentos obrigatérios correlatos, a despesa publica
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correspondente a majoracao deveria ser obstada pelo fato de o referido Poder ter se
encontrado acima do limite prudencial. Ademais, as leis municipais permitiam o
incremento remuneratério a partir de 01/01/2021, em desrespeito ao art. 82, |, da Lei
Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020, que prevé: “Art. 8 - Na hipdtese
de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: |
- conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remunera¢do a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica”. O julgamento foi tomado a
unanimidade. (Proc. n? 003276/2020 -TC - Rel. Cons. Carlos Thompson Costa
Ferdandes - Acorddo 233/2020 - em 15/10/2020).

VIl - Representacdo | Contratacdo Temporaria de Professores e Vigilante
| Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico | Inexisténcia | Violagdo
ao Principio do Concurso Publico.

A contratacdo tempordria de professores e vigilante, a mingua da necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, violou o principio do concurso publico.
Essa foi a conclusdo da 12 Camara ao acolher (por unanimidade) o voto do relator, o
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, decidindo pela irregularidade da
matéria objeto de representacdo. Foram impostas sancdes responsaveis, quais sejam,
multa e recomendac¢des (o contrato ndo estaria mais em vigor por ocasido do
julgamento). Na fundamentag¢do do voto, o relator fez o seguinte registro: “Em que
pese a alegacdo de que os contratos em questao foram celebrados (...) para suprir
necessidade emergencial e transitdoria decorrente da concessdo de licencas e
afastamentos aos servidores publicos efetivos da Educacdo municipal, este fato nao
restou demonstrado pelo responsavel. (...) Outrossim, apenas ad argumentandum
tantum, anote-se que, mesmo que fossem validas as contratacdes temporarias em
questdo, com a suspensdo das aulas e demais atividades educacionais na rede
municipal de ensino em 18.03.2020, como medida emergencial de enfrentamento da
pandemia da COVID-19, consoante Decretos Municipais n2s. 71 e 73/2020, os pactos
deveriam ter sido rompidos, ndo havendo de se falar em respeito ao principio da forca
obrigatdria (pacta sun servanda) ante a ocorréncia de forca maior (art. 78, XVII, da Lei
n. 8.666/93)”. (Proc. 2708/2020 — TC - Rel. Cons. Carlos Thompson Costa Ferdandes -
Acérddo 219/2020 - em 08/10/2020).

22 CAMARA

IX - Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo | Exercicio de
2013 | Deficit da execu¢do orcamentaria | Nao limitagdo de empenho |
Descumprimento dos preceitos legais e constitucionais que regem a despesa com
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pessoal | Nao adogdo de providéncias para inscricdo e cobranga da Divida Ativa |
Auséncia de documentos necessdrios a analise da legalidade das alterages
or¢amentdrias | Sonegacdo de documentos | Divergéncia de dados | Deficit
financeiro | Auséncia de disponibilidade financeira para quitar as obrigacoes
inscritas em Restos a Pagar | Crescimento do saldo dos Restos a Pagar | Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas | Abertura de processo autonomo para
apuracao de responsabilidade | Expedi¢do de recomendagdo ao atual gestor.

A 22 Camara, ao exarar parecer prévio desfavoravel e analisar nos autos o Balanco
Orcamentario do Municipio jurisdicionado, constatou deficit orcamentdrio e nao
limitagdo de empenho. Destacou o Relator a possibilidade de o desequilibrio
orcamentario advir da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para a
abertura de créditos adicionais (art. 43, §192, |, da Lei n? 4.320/1964), contudo, na
prestacdo de contas analisadas, ndo houve evidéncias de que o déficit orcamentario
decorrera dessa situacao, notadamente, porque no Balanco Or¢camentdrio o saldo de
exercicios anteriores se encontrava zerado. No caso dos autos, apontou-se que,
mesmo diante da frustracdao de receita, o responsavel ndo limitou o empenho e a
movimentac¢do financeira, o que ocasionou, inclusive, o descumprimento das Metas
Fiscais estabelecidas na LDO do Municipio. No ponto, ndo houve o acolhimento das
arguicOes do gestor apresentadas em sede de defesa, no sentido de que a
responsabilidade deveria recair sobre o Poder Legislativo, a quem coube a aprovacdo
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, vez que, conforme pontuado pelo Corpo Técnico da
DAM, ndo haviam sido identificadas falhas na previsdo do instrumento orcamentario,
mas sim na execucdo or¢camentaria, que seria de responsabilidade do gestor. Aduziu-se
gue a gravidade da ndo limitacdo de empenho era reconhecida pela Lei n2
10.028/2000, que elenca tal conduta como infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas (art. 59, Ill, §§12 29). Ademais, destacou-se que o Manual de
Auditoria classifica como “grave” a ndo expedicdo de ato determinando a limitacdo de
empenho e como “gravissima” a ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem
a adocdo das providencias efetivas, razdo pela qual considerou o Relator tais
irregularidades para a emissao de Parecer Prévio desfavoravel a aprovagao das contas.
No que concerne a Divida Ativa, pontuou o Corpo Técnico que, na prestacdo de contas
do municipio analisado, foi constatada a ndo adoc¢do de providéncias suficientes para
registro e recebimento dos valores da Divida Ativa, e que, embora a Lei Orgamentaria
tenha previsto arrecadacao, nada foi realizado. Rechacou o Relator as alegacdes do
gestor responsavel, vez que nao apresentara quaisquer documentos habeis a
comprovar a alegacao de que nao haveria encontrado na Prefeitura os arquivos que
poderiam alimentar as a¢cGes nesse sentido, apontando-se, inclusive, que a prestacdo
de contas ndo teria evidenciado sequer os valores inscritos. Dessa forma, entendeu o
Relator que, incorrendo o gestor nas duas condutas omissivas - de ndo inscrever e nao
cobrar os créditos da Divida Ativa - a situacdo deveria ser valorada como de elevado
grau de gravosidade, contribuindo para a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas. Reputou também relevante a emissdo de Recomendacdo ao
atual gestor do ente, de modo que passasse a adotar as medidas necessarias a
inscricdo e cobranga da Divida Ativa. Quanto as alteragdes orgamentarias, alertou o
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Corpo Técnico que o QDD atualizado e os respectivos atos normativos ndo constavam
da prestacdo de contas ora examinadas. Assim, entendeu o Relator que a ndo
apresentacdo dos documentos necessarios a andlise da legalidade das alteracbes
orcamentarias afigurava-se conduta omissiva grave, devendo ser considerada para a
emissdo de Parecer Prévio desfavoravel. Em relacdo a sonegacdo de documentos
exigidos pela Resolugdo n2 04/2013 — TCE e a constatagdo de inconsisténcias de dados
informados no Relatdrio Anual e divergéncias desses com aqueles obtidos pela
Unidade Técnica em outros meios, aduziu-se que, ainda que fossem apresentadas
demonstrac¢des retificadas, essas ndo afastariam as divergéncias e inconsisténcias
identificadas, havendo, inclusive, decisGes do Pleno e das duas Camaras de Contas pela
cientificacdo do Conselho Regional de Contabilidade para apurag¢do dos procedimentos
adotados pelo Contador. Por essa razdo, sendo consideradas condutas graves, a
sonegacdo de documentos e a divergéncia de dados também seriam aptas a
fundamentar a propositura de desaprovagdao das contas. No tocante as demais
constatacdes do Relatério de Auditoria — Déficit Financeiro, falta de disponibilidade
financeira para quitar as obriga¢Oes inscritas como Restos a Pagar e crescimento do
saldo dos Restos a Pagar — assinalou-se que caracterizariam inadequada gestao
fiscal/financeira, razdo porque foram igualmente consideradas para a emissdo de
Parecer Prévio referente a gestdo, objeto de analise nos autos. Por fim, além da
emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do municipio
jurisdicionado, determinou-se a expedicdo de Recomendacdo ao atual gestor para que
adotasse as medidas necessarias a melhoria da qualidade das informacdes contabeis e
ao recebimento da Divida Ativa, além da instauracdo, apds o transito em julgado, de
processo auténomo de apuracdo de responsabilidade. (Processo n? 6208/2014 -TC,
Rel. Conselheiro Antdnio Gilberto Jales — Acérddo ne. 206/2020 - TC, em 08/09/2020).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

X - Apuragdo de responsabilidade |Portal da Transparéncia |Vertentes passiva e
ativa do acesso a informagao | Disponibilizacdo de dados em Portal da Transparéncia
esta inserida no conceito de transparéncia ativa, disciplinada na Lei n® 12.527/2011 |
Auséncia de disponibiliza¢do de dados “em tempo real” afronta o artigo 48, caput, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 82, caput e §22, da Lei n° 12.527/2011| Falha
técnica que compromete a disponibilizagdo em tempo real dos dados referentes a
gestao fiscal| Imputacdao de san¢dao ao gestor afastada, vez que foi constatada falha
técnica no servidor do site |Fumus boni iuris e periculum in mora caracterizados |
Concessdo de medida cautelar| Expedi¢do de recomendagao.

A Segunda Camara apreciou a Responsabilidade pelo descumprimento de obrigacdes
legais relativas a transparéncia da gestao fiscal de Prefeitura, quanto ao exercicio de
2019, tendo em conta que o Municipio ndo assegurou acesso as informacgdes "em
tempo real” no respectivo Portal da Transparéncia. Inicialmente, destacou o Relator
que a decisdo exarada no ambito julgamento do RE n2 848.826/DF, com repercussdo
geral, ndo afastaria a competéncia do TCE para apreciar Contas de Gestao de Prefeito
guando ordenador de despesa, vez que a tese fixada trata exclusivamente dos efeitos
do julgamento das contas do Prefeito sob a ética do artigo 19, inciso |, alinea "g", da Lei
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Complementar 64/1990. Restou consignado que o acesso a informagdo possui assento
constitucional (arts. 5°, XXXIlI, art. 37, §3°, Il e 216, §2°), além de ostentar uma
vertente passiva e outra ativa, sendo que a disponibilizacdo de dados em Portal da
Transparéncia estd inserida no conceito de transparéncia ativa, disciplinada na Lei n°
12.527/2011, cujo descumprimento infringe o artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 89, caput e §22, da Lei n° 12.527/2011. Restou
configurado que as informagdes exigidas pela LRF estavam inseridas no Portal, mas em
endereco eletronico que apresentava limitacdo técnica, o que obstou a
disponibilizacdo dos dados “em tempo real”, a demandar a ado¢cdao de medidas por
parte do gestor responsavel. Foi caracterizado o fumus boni iuris, face ao nao
cumprimento da LRF e da LAI, e o periculum in mora, considerando que a falha técnica
poderia perdurar até o transito em julgado da decisdo, de ordem a determinar a
adocao de medida acautelatdria. Foi afastada a sangao ao gestor, sugerida pelo Corpo
Técnico e pelo Parquet Especial, vez que o exame da matéria conduziu a constatacao
de falha técnica no servidor do site e ndo a auséncia de dados no Portal da
Transparéncia, como inicialmente sindicalizado. O Colegiado da Segunda Camara
decidiu, a unanimidade, julgar no sentido de, cautelarmente, assinalar prazo de 30 dias
para que a Prefeitura adotasse as providéncias necessarias ao exato cumprimento do
art. 48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 82, caput e §29, da Lei
12.527/2011, procedendo a melhoria técnica do Portal da Transparéncia do Municipio,
com vistas a evitar a oscilacdo na sua disponibilidade; além de expedicdo de
recomendacdo a Municipalidade para que fossem incluidas no Portal as informacdes
relativas ao exercicio corrente, notadamente a Lei Orcamentaria Anual e os Relatérios
(RGF e RREQ) ja elaborados. (Processo n? 007039/2019 — TC, Rel. Conselheiro Anténio
Gilberto de Oliveira Jales. Acérddo n.2 211/2020-TC, em 15/09/2020).

Xl - Inspegdo extraordindria| lliquidez parcial| Pagamento indevido de multas e juros
sobre saldo devedor sujeita o responsavel a devolugao dos valores| Impossibilidade
de presuncao de dano ao erdrio na aquisicao de combustiveis e lubrificantes quando
ha comprovagdo de frota a servico do ente| Aquisicio de material sem comprovagao
de sua destinagao publica ou contrata¢cao de servigo sem comprovacao da efetiva
prestacdo caracteriza dano ao erdrio| A utilizagdo de recursos do FUNDEF para
pagamento de despesas que nao dizem respeito ao ensino fundamental, despesas de
exercicios anteriores e a ndo aplicacdo de 60% dos recursos do Fundo na
remuneracdo dos profissionais de magistério configuram desvios de finalidade| E
inadequada a escolha da modalidade licitatéria Convite, quando definida com base
no valor mensal do contrato, e ndo no valor anual, em afronta ao art. 23, inciso I,
alinea a, da Lei n° 8.666/93] A omissdo quanto a apresentacdo de diversos
documentos requisitados pela equipe técnica configura afronta ao art. 90 da Lei
Complementar Estadual n° 121/1994| Ressarcimento ao erario e aplicagdo de
multas| Expedicdo de recomendagdo| Emissio de Parecer Prévio conforme
Resolug¢do n.2 31/2018-TCE.
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A Segunda Camara apreciou inspecao extraordindria realizada em Prefeitura
Municipal, tendo por objeto a gestdo do Prefeito quanto ao exercicio de 2006.
Inicialmente, destacou o Relator que a decisdo exarada no ambito julgamento do RE n?
848.826/DF, com repercussdo geral, ndo afastaria a competéncia do TCE para o
exercicio de sua competéncia fiscalizatéria e para a eventual imputacao de sancdes aos
responsaveis em virtude do descumprimento da legislacdo pertinente a boa
administracdo dos recursos publicos, vez que a tese fixada trata exclusivamente dos

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

efeitos do julgamento das contas do Prefeito sob a ética do artigo 19, inciso |, alinea
"g", da Lei Complementar 64/1990. Tendo em vista que o processo versou sobre
irregularidades, no qual o Prefeito figurou como ordenador das despesas, foi emitido
também um parecer prévio. Restou delineado que o pagamento indevido de multas e
juros sobre saldo devedor sujeitaria o responsavel a devolugdo dos valores, incidindo a
Sumula n? 21 — TCE/RN. Ademais, consignou-se que a concessdo de didrias sem a
devida comprovacdo da realizacdo do deslocamento em prol do ente publico
importaria no dever de ressarcimento, conforme disposto na Simula n? 23 — TCE/RN,
bem assim que havendo a comprovacdo de frota a disposicdo do ente, ndo seria
possivel presumir a existéncia de dano ao erdrio na aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes, somente podendo apurar débito se subsistente quantidade excessiva e
desproporcional desses insumos, desvio de finalidade ou sobrepreco. A respeito da
aquisicdo de combustiveis, o Relator reconheceu a iliquidez meritéria, com arrimo no
artigo 76 da LCE n° 464/2012, quanto a algumas despesas. Assentou, também, o
Relator, que se constatada a aquisicdo de bens (mdveis, mapas escolares, cestas
basicas, material de limpeza e materiais diversos) sem comprovacdo de sua destinacdo
publica, ou contratacdo de servico (transporte/locacdo de veiculo) sem comprovagio
da efetiva prestacao, restaria caracterizado dano ao erario, devendo ser restituidos os
valores despendidos, aplicando-se assim o entendimento firmado por meio da Simula
n? 22 - TCE/RN. Foi consignado, ainda, que configuram desvios de finalidade passiveis
de aplicacdo de multa a utilizacdo de recursos do FUNDEF para pagamento de
despesas que ndo dizem respeito ao ensino fundamental, despesas de exercicios
anteriores, e a nao aplicagdao de 60% dos recursos do Fundo na remuneragao dos
profissionais de magistério. No ponto, o Relator divergiu do corpo técnico quanto ao
valor apontado do dano, ante a ndo apresentagao de alguns documentos relativos a
remuneracdo dos profissionais do magistério, ndo sendo possivel presumir a
ocorréncia de desvio da totalidade dos recursos. J& quanto a contratacdo de servicos
de limpeza urbana, restou reconhecida a inadequagao da modalidade licitatéria
Convite, vez que foi definida com base no valor mensal do contrato, e ndo anual, em
afronta ao art. 23, inciso Il, alinea a, da Lei n° 8.666/93. Ainda foi imputada multa em
razdo da omissdao quanto a apresentacdo de diversos documentos requisitados pela
equipe técnica, em afronta ao art. 90 da Lei Complementar Estadual n° 121/1994,
vigente a época. O Colegiado da Segunda Camara decidiu, a unanimidade, julgar pelo
reconhecimento parcial da iliquidez meritéria; além da irregularidade da matéria, nos
termos do art. 78, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual n2 121/1994; e, ainda a
imposicdao do dever de ressarcimento ao erario, além de aplicacdo de multas e
expedicdo de recomendacdo ao atual Prefeito do municipio inspecionado. Ainda foi
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determinada a representagdo ao Ministério Publico Estadual, além da emissdo de
parecer prévio para instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal,
exclusivamente para os fins do art. 19, inciso |, alinea "g’, da Lei Complementar n? 64,
de 18 de maio de 1990, com a redacdo dada pela Lei Complementar n2 135, de 04 de
junho de 2010, nos termos da Resoluc¢do n2 31/2018. (Processo n? 011137/2007 — TC,
Rel. Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales. Acérddo n.2 233/2020-TC, em
29/09/2020).

XIl - Representacdo | Embargos de Terceiro | Desconstitui¢do de indisponibilidade de
bem de terceiro, determinada em sede de medida cautelar | Aquisi¢ao de veiculo em
data anterior a nova ordem de constrigdo | Comprovacao da propriedade e a da boa-
fé | Comprovagao da alienagdo por outros meios | Provas documentais do alegado |
Aplicagdo do art. 674 do CPC c.c o art. 166, Ill, da LCE n2 464/2012 | Procedéncia dos
Embargos | Determinagao de desbloqueio do bem.

Em sede de Embargos de Terceiros, terceiro interessado requereu a desconstituicdo de
ordem de indisponibilidade sobre veiculo. A medida cautelar de indisponibilidade de
bens e valores do embargado, oriunda da 22 Camara de Contas, correspondeu ao valor
pago irregularmente a titulo de honordrios advocaticios contratuais, que deveria
recair, de forma solidaria, sobre o patrimoénio do advogado contratado e do gestor da
prefeitura jurisdicionada a época dos fatos. Em face disso, foi impetrado Mandado de
Seguranca pelo contratado, tendo o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte (TJRN) sustado proviséria e precariamente os efeitos do Acérddo cautelar, no
que se referia a determinacdo de indisponibilidade patrimonial do Impetrante, de
modo que foram adotadas pelo eminente Relator, Conselheiro-Substituto Anténio Ed
Souza Santana, todas as medidas necessdrias. Contudo, no ambito da Suspensdo de
Seguranca (SS) 5335, ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal, os efeitos da
Decisdo emanada da Corte de Contas foram restabelecidos, tendo em vista a
suspensdo dos efeitos da decisdo proferida pelo TIRN, nos autos do citado Mandamus,
até seu transito em julgado. Nesse contexto, foi realizado novo registro da ordem de
indisponibilidade de bens vinculados ao contratado, tendo sido atingido o veiculo
adquirido pela embargante em data anterior a referida indisponibilidade. Na situagao
posta, a Embargante apresentou documento de Autorizacdo para Transferéncia de
Propriedade de Veiculo (ATPV), assinado e com firma reconhecida, em data anterior a
nova ordem de indisponibilidade, constando o valor ajustado para a venda do referido
bem, justificando, por sua vez, ndo ter realizado a transferéncia do registro do veiculo
para seu nome, em virtude da paralisacdo dos servicos realizados por parte do
DETRAN/RN, em consequéncia da pandemia do Coronavirus. Nos autos, ainda, foi
apensado o comprovante de transferéncia de valores - TED, no valor correspondente
ao veiculo negociado, tendo como credor o advogado contratado. Diante do contexto
apresentado, entendeu o ilustre Relator que seria possivel dessumir que a Embargante
seria a proprietdria do veiculo em questdo, uma vez que houve a comprovagao da
alienacdo por outros meios, desde a data constante do documento de Autorizacao
para Transferéncia de Propriedade de Veiculo (ATPV). Tal entendimento foi
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fundamentado na esteira do disposto nos artigos 1.226 e 1.267 do Cddigo Civil,
segundo os quais a transferéncia do bem movel ocorre com a tradicdo, de modo que,
para o douto julgador, o registro do negécio no DETRAN teria a finalidade de conferir
publicidade e seguranca juridica as transferéncias, ndo se tratando de ato
indispensavel a prova da propriedade. Dessa forma, acostou-se ao entendimento
exarado em Parecer Ministerial, no sentido de que, embora a aliena¢dao do bem nao
tenha sido perfectibilizada com o registro em nome da adquirente, vislumbrou-se que
o imovel foi transferido a terceiro de boa-fé pela tradicao, merecendo este a protecdo
almejada nos Embargos interpostos. Ademais, aduziu-se que teria incidéncia a
hipotese dos autos o disposto no artigo 674 do CPC, aplicado subsidiariamente,
conforme permissivo do artigo 166, inciso Ill, da Lei Complementar n2 464/2012, de
modo que os Embargos de Terceiro também poderiam ser manejados por terceiro
proprietdrio, que seria justamente a hipdtese ventilada nos autos. Registrou-se,
também, que, quando realizada a autorizacdo para transferéncia da propriedade do
veiculo para a Embargante, ndao havia ordem de indisponibilidade gravada sobre o
veiculo, tendo sido feito novo bloqueio administrativo apenas posteriormente. Por fim,
a 22 Camara de Contas reconheceu a procedéncia dos Embargos de Terceiro, para que
fosse desconstituida a ordem de indisponibilidade que recaiu sobre o veiculo
automotor, objeto dos Embargos de Terceiro analisado. (Processo n? 18170/2015 — TC,
Rel. Conselheiro-Substituto Antdnio Ed Souza Santana — Acorddo n2. 242/2020 - TC, em
06/10/2020).

Xlll - Controle Externo | Plano de Fiscalizacdo Anual 2014-2015 | Contratagdo de
servigos habituais e rotineiros sem concurso publico | Incidéncia da Simula n2 28 -
TCE/RN | Contratacdo de empresa para aquisicdo de combustiveis por meio de
inexigibilidade de licitagdo — art. 25, Il, da Lei 8.666/93 | Contratacgdo direta indevida
| Concessao de diarias em beneficio proprio | Ofensa a moralidade administrativa |
Auséncia de Controle Interno | Aplicagao de multas |Recomendag¢do ao atual gestor
| Suspensdo do fornecimento da certidao de adimpléncia.

Na 332 Sessdo Ordindria de 2020, a 22 Camara de Contas apreciou auditoria realizada
em Camara Municipal, em cumprimento da Decisdo Administrativa n? 05/2013 — TC,
gue aprovou o Plano de Fiscalizacdo Anual 2014-2015. No Relatério de Auditoria, a
Comissao de Fiscalizacdo identificou diversas irregularidades. Quanto a contratacdo de
servicos de natureza permanente sem realizacdo de concurso publico (assessoria
contabil e juridica), observou-se nos autos que as contratacdes em tela tinham por
objeto servicos de natureza ordindria e constante do dérgdo, ou seja, atividades que
deveriam ser prestadas por servidores do érgdo, admitidos mediante prévia realizacao
de concurso publico, na esteira do que preceitua o artigo 37 Il, da CF, e a Sumula n2 28
do TCE/RN. No ponto, consignou-se que ndo restou comprovada a situacdo de
emergencialidade descrita pelo gestor e o carater temporario da contratacdo, além de
que, segundo entendimento pacifico deste Tribunal de Contas, os servicos de
assessoria contabil e juridica, quando fora das situagdes nas quais o concurso publico é
necessario, somente poderiam ser contratados nas hipdteses restritas em que se
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verificassem, concomitantemente, a singularidade dos servicos demandados e a
notoriedade do profissional a ser contratado. Diante disso, entendeu o Relator pela
irregularidade na contratacdo dos referidos servicos sem concurso publico, mas que,
com na base na jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, as despesas
realizadas, embora dissociadas dos ditames estabelecidos em lei de regéncia, teriam
sido utilizadas em prol do interesse publico, de modo que nao restaria evidenciado
prejuizo material ao erdrio, ndo devendo haver a devolu¢gdo do montante. Em face
disso, entendeu-se que a irregularidade deveria ser punida apenas com multa,
determinando-se a expedi¢cdo de recomendacdo ao 6rgao em andlise, para a adogao
das medidas necessarias a prover seus servicos essenciais e permanentes mediante
pessoal concursado. Assinalou-se, também, nos autos, a contratacdo irregular de
empresa para fornecimento de combustiveis que, a despeito do cardter comum do
bem, foi realizada através de inexigibilidade de licitagdo. Dessa forma, diante da nao
comprovacao de qualquer emergencialidade local que caracterizasse a possibilidade
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, concluiu-se pela existéncia da irregularidade
apontada, com a imposicdo de multa ao gestor responsavel pela ratificacdo indevida
da inexigibilidade da licitacdo, sendo o ordenador da despesa dela decorrente.
Verificou-se também a irregularidade quanto a concessdo de didrias em beneficio do
proprio ordenador de despesas, com violagdo ao principio da moralidade
administrativa, insculpido no artigo 37, caput, da CF, invocando o Relator decisdes
reiteradas do TCE/RN nesse sentido. Ademais, entendeu que tal conduta do agente
impediu o controle prévio de legalidade e legitimidade da despesa por agente publico
diverso, imputando, pois, multa ao responsavel. Como derradeira irregularidade,
destacou-se nos autos que ndo foi comprovado pelo érgao auditado a implementacao
e o efetivo funcionamento do sistema de controle interno, que tem previsao
constitucional, além de conter reforgo legislativo no artigo 147 da Lei Complementar
n? 464/2012, bem como nas Resolucdes n? 33/2012 e n? 04/2013, vigentes para o
exercicio de 2013, ensejando, pois, a aplicacdo de multa ao gestor e a suspensdo do
fornecimento da certiddo de adimpléncia a ser fornecida por esta Corte de Contas ao
orgdo jurisdicionado. (Processo n? 13836/2014 — TC, Rel. Conselheiro Anténio Gilberto
Jales- Acérddo n?. 238/2020 - TC, em 06/10/2020).

XIV - Licitacdo| Pregdo Presencial| Aquisicdo de passagens aéreas| Inocorréncia de
prescricdo| Natureza continua do servico de fornecimento de passagens aéreas|
Possibilidade de prorrogacdo contratual| O Descumprimento do limite de 25% para
acréscimos no valor inicial do contrato afronta o art. 65, § 12 da Lei de Licitagdes| E
irregular a concessdao de didrias e de passagens sem a devida comprovac¢ao do
interesse publico| Efetivada citagdo valida, ndao se configura hipétese de
arquivamento com fundamento no art. 72 da LC 464/2012 | Incidéncia da Simula n2
34-TCE| Reprovagao da matéria| Aplicagdo de multa e imposicdo do dever de
ressarcimento ao erario.

A Segunda Camara analisou a contratacdo de empresa para fornecimento de

passagens aéreas no ambito nacional e internacional. Restou consignado que a
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auséncia de pesquisa de preco prévia a licitagdo, bem assim, previamente as
prorrogacdes contratuais, configura afronta as Leis n.2 8.666/1993 e n.2 10.520/2002.
No caso concreto, assentou-se que o servico de agenciamento da emissdo de bilhetes
aéreos, tendo como critério de concorréncia o menor valor da taxa de agenciamento
(maior desconto), deveria ser precedido de pesquisa mercadolégica quanto aos
descontos praticados por agéncias em contratacdes similares, utilizando diversas
fontes, de modo que tal pesquisa ndao tenha como Unica fonte, a pesquisa direta de
precos junto a potenciais licitantes. Ainda destacou que devem ser mantidos outros
controles ao longo da execucdao do contrato, para assegurar que no momento da
emissdo dos bilhetes sejam adquiridas as passagens junto as companhias que ofertem
a condicdo mais vantajosa, assim como para garantir que seja aplicado o desconto
contratado por parte da agéncia vencedora da licitacdo. Assentou, o Relator, que a
natureza continua do servigo de fornecimento de passagens aéreas deve ser avaliada a
partir da real necessidade desse servico para a Administracdo, no que se refere ao
melhor desempenho de suas atividades institucionais, sendo possivel a prorrogacao
contratual, com base no inciso Il, art. 57, da Lei 8.666/93, nas hipdteses de tais servicos
serem caracterizados como de natureza continua. Anotou que embora o empenho
estimativo, nos termos do artigo 60, § 29, da Lei n? 4.320/1964, assegure a fonte de
recurso para a despesa decorrente do contrato, ndao representa o valor contratual.
Restou configurado o descumprimento do limite de 25% para acréscimos no valor
inicial do contrato, quando das prorrogacdes contratuais, mediante Termos Aditivos,
em afronta ao art. 65, § 12 da Lei de Licitacbes. Consignou-se, ademais que a
concessao de didrias e de passagens sem a devida comprovacao do interesse publico
configura irregularidade. Foi assentado, também, que efetivada citacdo vdlida, ndo se
configura hipdtese de arquivamento com fundamento no art. 72 da LC 464/2012, no
esteio da jurisprudéncia firmada nesta Corte, cristalizada na Sumula n2 34-TCE. O
Colegiado da Segunda Camara, decidiu, a unanimidade, julgar pela irregularidade da
matéria, com imposicdao do dever de ressarcimento ao gestor responsavel, além de
aplicacdo de multa, no percentual de 30% do valor do débito atualizado; bem como
multa, no importe de RS 1.000,00, para cada irregularidade apontada, com esteio no
na Lei Complementar 121/1994 c/c art. 297, Il, b, da Resolugdo n. 012/2000-TCE,
vigentes a época; além de expedicdo de recomendacgdo ao jurisdicionado, a fim de que
possa adotar mecanismos eficientes de controle quanto a aquisicao de passagens,
notadamente quanto as formalidades de solicitacdo, justificativa e autorizacdo para
emissdo de bilhetes. (Processo n? 009789/2010 — TC, Rel. Conselheiro Antonio Ed
Souza Santana. Acérddo n.2 253/2020-TC, em 13/10/2020).

XV - Controle Externo | Prestagdo de Contas | Prefeitura Municipal | Exercicio de
2007 | Irregularidades formais e materiais detectadas no curso da instrugdo |
Auséncia de assinatura de profissional de contabilidade em notas de empenho |
Auséncia de assinatura de pessoa autorizada em documentos de retengdao de
Receitas Municipais | Auséncia de envelopes em procedimentos licitatorios
| Auséncia de guia de tombamento | Aquisi¢cao de material sem comprovagio da sua
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destinagdo especifica - aplicagdo da Sumula n2 22- TCE/RN | Contratag¢do de servigo
sem comprovacao da efetiva prestacdo | Divergéncia entre as datas das declaragoes
de capacidade técnica e do certame licitatorio | Realizagdao de despesa sem prévia
licitagdo - aplicagdo da Sumula n2 07 — TCE/RN | Concessdo diarias sem a devida
comprovacao da realizagdao do deslocamento em prol do ente publico - aplicagdo da
Sumula 23 - TCE/RN |lIrregularidade da matéria |Ressarcimento ao erario |
Aplicagdo de multas | Emissdo de Parecer Prévio de acordo com a Resolugdo n?
31/2018- TC.

Versaram os autos sobre a documentacdo comprobatdria de despesas de Municipio
jurisdicionado referente ao ano de 2007, constatando o Corpo Instrutivo da DAM
diversas irregularidades. Verificou-se a auséncia de assinatura de profissional de
contabilidade em diversas notas de empenho, além da auséncia de assinatura de
pessoa autorizada nos documentos de retencdao de Receitas Municipais — Fazenda
Publica Municipal. Nesse contexto, entendeu o Relator que, especificamente em
relacdo ao empenho, a irregularidade em tela poderia significar desrespeito ao devido
planejamento das despesas publicas e a prépria norma financeira. Isso porque o papel
da nota de empenho seria o de comprovar que os créditos orgamentarios concedidos
pelo Poder Legislativo teriam sido executados adequadamente pelo Poder executivo,
aduzindo que a auséncia de assinatura dos respectivos documentos ndao permitiria
aferir sua legitimidade, ndo possuindo valor probante e ndo tendo condi¢cdes de
atestar a sua autenticidade. Aludiu, ainda, o Relator, que caberia ao servico de
contabilidade subsidiar informacdes a autoridade competente para a pratica do ato de
pagamento, em conformidade com a disposi¢cdo do art. 64, paragrafo Unico, da Lei n2
4.320/64. Dessa forma, concluiu o ilustre Relator que, sendo o ordenador de despesa a
autoridade responsavel pela emissao de empenho, autorizacdo de pagamento e
dispéndio de recursos (art. 80, §12, do Decreto-lei n? 200/67), a responsabilidade pelo
cometimento desses atos irregulares deveria recair sobre este, razao pela qual imp0s
ao entdo gestor multa por cada um dos documentos viciados, na forma prevista no art.
102, inciso Il, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n2 121/1994, vigente a época.
Apurou-se, também, a auséncia de envelopes em procedimentos licitatérios,
relativamente as habilitacdes e propostas apresentadas em Convites mencionados nos
autos. Em relagao a esse apontamento, aduziu o Relator que, apesar de o responsavel
ndo ter apresentado os envelopes com os documentos de habilitacdo e com as
propostas dos licitantes, nao deveria haver apego ao formalismo de forma excessiva,
isso porque a omissdo da documentacdo ndo teria causado prejuizo algum a
Administracdo Publica, ndo comprometendo a regularidade do processo de despesa,
levando-se ainda em consideracdao que ndao haveria nos autos qualquer indicio de
fraudes nas licitagdes em aprecgo. Diante disso, aduziu o Relator que tal constatagdo
deveria apenas ensejar a expedicdao de Recomendacdo ao atual Prefeito Municipal
para que passasse a juntar aos processos licitatorios os envelopes de habilitacdo e
proposta, a fim de que fosse viabilizada eventual fiscalizacdo, entendimento que
estaria em consondncia com precedentes das duas Camaras de Contas,
consubstanciados nas decisGes proferidas nos processos n? 9201/2007 - TC (Acérdao
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n2 258/2018 — TC, 12 Camara), n? 7946/2007 — TC (Acérddo n? 361/2014 — TC, 12
Camara) e n? 11151/2007 — TC (Acdérddo n? 112/2020 — TC, 22 Camara). Apontou-se,
outrossim, a auséncia da guia de tombamento referente a trés veiculos adquiridos
através de Licitacdo — Tipo Pregdo, fato que evidenciaria a falta de controle do
administrador publico quanto aos bens adquiridos, ressaltando que, conforme
disposto no artigo 94, da Lei n? 4.320/64, a guia de tombamento seria instrumento
fundamental para controle de bens integrantes do patrimonio publico da gestdo do
ente sob fiscalizacdo. Assim, a sua auséncia caracterizaria irregularidade formal habil a
ensejar a aplicacdo de sancdo pecunidria. No bojo dos autos, também se destacou
divergéncia entre o valor do processo referente a licitacdo, que teve como objeto
aquisicdo de material de construcao, e o que constava no respectivo contrato, somado
ao Termo Aditivo realizado, ocorrendo pagamento a maior, sem que houvesse
comprovacdo da destinagdo do material excedente. Foi destacada, ainda, pelo Orgédo
Técnico, a realizacdo de despesa sem comprovacdo de destinacdo publica, relativa a
fornecimento de material de construgao a pessoas carentes, sem constar nos autos a
relacdo de beneficiados. Assim, com base na jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, consubstanciada na Sumula n2 22 — TC/RN, ressaltou o Relator que a ndo
comprovacao da destinacdo dos bens atrai a presuncao relativa de ndo aplicacdo dos
recursos, com a consequente caracterizacdo de dano ao erario e o dever de
ressarcimento dos valores implicados com as despesas ndo comprovadas, razdo pela
gual concluiu pela condenacdo do responsavel ao ressarcimento ao erdrio, acrescida
de percentual sobre o dano, a titulo de multa, nos termos do art. 102, |, da Lei
Organica do TCE/RN, vigente a época. Apurou-se também a contratacdo de servico
sem comprovacao da efetiva prestacdo, o que impossibilitou a apreciacdo de sua
legalidade, legitimidade e economicidade, acarretando a presuncdo de emprego
irregular de verbas publicas, subsistindo a responsabilidade pessoal do ordenador de
despesa a época, no dever de ressarcir o erdrio municipal, referente ao pagamento de
servicos cujas prestacdes ndao foram comprovadas, além de aplicacdo de multa sobre o
valor do débito. Quanto a declaracdo de capacidade técnica, o Corpo Instrutivo
verificou divergéncias entre as datas das declaracdes de capacidade técnica e do
certame licitatério. Sobre esse ponto, destacou o Relator que as datas anteriores da
emissdo das respectivas declaracdes de capacidade técnica, ainda que razoavelmente
distantes do certame licitatério, ndo comprometeriam a regularidade do processo de
despesa, permitindo, ao contrdrio, a verificacdo da aptiddo da empresa para a
execucdao do objeto da licitagdo, motivo pelo qual, em dissonancia com o Corpo
Técnico e com o MPjTC, entendeu ausente irregularidade a esse respeito. Assinalou-se,
por sua vez, a realizacdo de despesa sem prévia licitagcdo, em afronta direta a
Constituicdo federal, a Lei n2 8.666/93, bem como ao enunciado da Siumula n? 07 do
TCE/RN, a configurar irregularidade formal, com aplicacdo de multa ao gestor, de
acordo com o artigo 102, ll, “b”, da LCE n® 121/1994. Por fim, apontou-se
irregularidade na concessdao de didrias sem comprovacdo da efetiva realizacdo de
viagens, o que impossibilitou a certificacdo da finalidade publica das despesas,
ensejando o dever de ressarcimento do valor dispendido, conforme disposto na
Sumula n2 23 desta de Corte de Contas, além de multa, nos termos do artigo 101, |, da
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LCE n2 121/1994. Assim, o Colegiado da Segunda Camara decidiu, a unanimidade,
julgar pela irregularidade da prestacdo de contas sob andlise, nos termos do artigo 78,
incisos I, Il e 1V, §39, alinea "a", da Lei Complementar Estadual n2 121/94 (vigente a
época), com a imposicdo do dever de ressarcimento ao erario por parte do ordenador
de despesas, além da aplicacdo de multas pelas irregularidades detectadas nos autos,
e pela expedi¢cdo de recomendacdo ao entdo Prefeito Municipal para que passasse a
juntar aos processos licitatérios os envelopes de habilitacdo e de proposta, a fim de
viabilizar eventuais fiscalizacGes, e, ao final, pela emissdo de Parecer Prévio para
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente para os fins do
art. 19, inciso 1, alinea "g", da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, com a
redacao dada pela Lei Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010, nos termos da
Resolugdo n? 31/2018. (Processo n? 4155/2007-TC, Rel. Conselheiro Antonio Gilberto
Jales — Acérddo n2. 257/2020 - TC, em 20/10/2020).

XVI - Situagao funcional| Incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva em relagao
as infragdes ocorridas antes de 06.04.2002| Cessdo irregular de servidores sem a
formalizagdo de convénio ou termo de acordo afronta o art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal| Acumulagdo indevida de cargos publicos |Necessidade de
aferir a compatibilidade de horarios mediante Tomada de Conta Especial |Irregular
contratacdo de servidores temporarios| Contrata¢do irregular de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo| Imposicdo de multa| Expedi¢do de
Recomendagoes| Emissdao de Parecer Prévio.

A Segunda Camara analisou a situagao funcional no ambito de Prefeitura municipal, a
partir do desmembramento de processo de prestacdo de contas pertinentes ao
exercicio de 1998. Inicialmente, destacou, o Relator, que a decisdo exarada no ambito
julgamento do RE n2 848.826/DF, com repercussdo geral, ndo afastaria a competéncia
do TCE para o exercicio de sua competéncia fiscalizatdria e para a eventual imputacdo
de sanc¢Ges aos responsaveis em virtude do descumprimento da legislacdo pertinente a
boa administracdo dos recursos publicos, vez que a tese fixada trata exclusivamente
dos efeitos do julgamento das contas do Prefeito sob a dtica do artigo 19, inciso |,
alinea "g", da Lei Complementar 64/1990. Tendo em vista que o processo versou sobre
irregularidades, no qual o Prefeito figurou como ordenador das despesas, foi emitido
também um parecer prévio. O Relator verificou a incidéncia da prescricdio da
pretensdo punitiva por esta Corte de Contas em relacdo as infracdes ocorridas antes
de 06.04.2002, por forca do art. 170 da Lei Complementar Estadual n® 464/2012.
Restou configurada a cessdo de servidores sem a formalizacdo de convénio ou termo
de acordo, em afronta o art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual os
Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
da Federacdo se houver autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual e convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.
Destacou, o Relator, que a Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios, nos seguintes
casos: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
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dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas (art. 37, XVI). Assentou, ademais, que para a configuracdo da
acumulacdo indevida de cargos publicos é necessdria a analise da compatibilidade de
horario, na esteira da jurisprudéncia do STF e dos precedentes do Pleno do TCE/RN.
Considerando que a instrugdo do feito foi conduzida para apurar a irregularidade da
jornada semanal superior a 60h, e ndo a compatibilidade de horarios, especificamente,
e, ainda o decurso de mais de 08 (oito) anos da inspecdo realizada, o Relator reputou
necessaria a verificacdo do efetivo cumprimento da carga hordria. Para tanto,
determinou a instauragdo de uma Tomada de Contas Especial pelo préprio
jurisdicionado, para apuracdo da compatibilidade de horarios e o efetivo cumprimento
da jornada de trabalho pelos servidores envolvidos. Verificou-se, também,
irregularidade nas contratagdes temporarias para atividades ordindarias e regulares da
Administracdo Publica, em afronta ao art. 37, inciso Il e IX, da Constituicdo Federal,
visto que ndo atenderam aos pressupostos da excepcionalidade, da temporariedade e
do excepcional interesse publico, previstos constitucionalmente. Constatou-se, ainda,
celebracdo irregular de Contrato de Prestacdo de Servicos Advocaticios sem concurso
publico, por meio de inexigibilidade de licitacdo, em situacdo que n3o se amolda ao
permissivo legal. No ponto, assentou-se que o art. 3°-A da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto
da OAB), incluido recentemente pela Lei n® 14.039/2020 ndo alcanga o entendimento
firmado na Sumula n° 28 — TCE, uma vez que subsiste a exigéncia de que os servicos
habituais sejam prestados por servidores aprovados em concurso publico, sendo que
apenas os servigos advocaticios excepcionais poderdo ser prestados por quem nao
integra o quadro de pessoal do ente publico, hipétese na qual poderd haver
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. O Colegiado da Segunda Camara, decidiu,
a unanimidade, julgar pelo reconhecimento da incidéncia da prescricdo decenal como
matéria prejudicial de mérito, em relagdo as infragdes ocorridas antes de 06.04.2002;
além da irregularidade da matéria relativa a situacdo funcional da Prefeitura, com
aplicacdo de multa; com base na lei de regéncia a época, para cada irregularidade
verificada; além de expedicdo de recomendacdes ao jurisdicionado. Foi determinado
ainda a Prefeitura em referéncia que, no prazo de 60 (sessenta) dias, realizasse
Tomada de Contas Especial, a cargo do competente érgdo de controle interno, para
apurar a compatibilidade de horarios e o efetivo cumprimento da jornada de trabalho
pelos servidores envolvidos; além da emissdo de Parecer Prévio, para instrumentalizar
o julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente para os fins do art. 19, inciso |,
alinea 'g’, da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, com a redagdo dada
pela Lei Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010, nos termos da Resolug¢do n?
31/2018. (Processo n2 014900/1999 — TC, Rel. Conselheiro Antbnio Gilberto de Oliveira
Jales. Acérddo n.2 269/2020-TC, em 27/10/2020).
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INOVACOES LEGISLATIVAS

XVII - Lei n? 14.065, de 30 de setembro de 2020.

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos realizados no ambito
da administracdo publica; adequa os limites de dispensa de licitacdo; amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020; e altera a
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Destaque da Comissao:

“Art. 52 A Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
“Art. 4°-K. Os orgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise
e a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade
das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisicbes realizadas
com fundamento nesta Lei.
Pardagrafo unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplica¢éo das normas desta Lei, inclusive por meio
de respostas a consultas.”

RESOLUCOES E OUTRAS PUBLICACOES DO TCE/RN
XVIII - Resolugdo n2 14/2020 — TCE.

Dispde sobre a aprovacao do anteprojeto de Lei Complementar que altera a Lei
Complementar Estadual n? 464/2012 e da outras providéncias (uniformizagdo da
contagem de prazos processuais, adotando-se a contagem em dias Uteis no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte).
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