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PLENO

Consulta | Pagamento da Remuneragdo
dos Servidores Publicos em uma ou
mais datas | Cronograma previamente
formulado e divulgado | Uniformidade
e isonomia no pagamento de todos os
servidores | vedacdo a priorizacdo do
pagamento em prol de um grupo ou

categoria de servidores de forma
antecipada aos demais.
O Tribunal Pleno respondeu

Consulta formulada pela Controladoria
Geral do Estado do Rio Grande do Norte
nos seguintes termos: “Ndo havendo
norma que estabelece um marco inicial,
mas apenas essa regra que fixa o marco
final, pode o Executivo pagar a
integralidade da remuneracdo de parte
ou da totalidade dos servidores em
qualquer outro dia do més de
competéncia, como por exemplo, nos
dias 10, 15, 20, etc., como ocorre em
outros 0Orgdos?” Resposta: “Sim. Ha
permissivo juridico para que as
remuneragdes devidas aos servidores
publicos estaduais sejam quitadas
fracionadamente, por meio da prévia
fixagdo de uma ou varias datas de
pagamento distribuidas dentro do
mesmo més laborado (més de
competéncia), desde que tal sistematica
observe o prazo-limite do “Ultimo dia de
cada més” determinado pelo art. 28, §52
da Constituicdo Estadual potiguar,
condicione-se a um  cronograma
previamente formalizado e divulgado e,
sobretudo, que cada ato de pagamento
salarial beneficie todos os servidores
publicos da Administracdo Publica Direta
e Indireta indistintamente, de maneira
uniforme e isonOmica, vedando-se a
priorizacdo casuistica do pagamento em
prol de um grupo ou categoria de
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servidores publicos de forma antecipada
aos demais.”. Consulta aprovada por
maioria nos termos do voto divergente.
(Consulta n2 088/2019, Acdérddo n®
10/2019, Rel. do voto divergente
Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, em 07/02/2019)

Ato concessivo de pensdo | Erro que
importa prejuizo ao beneficiario |
Denegacdo do registro | Ressalva para
assegurar a continuidade do
pagamento.

Apreciando ato concessivo de
pensdo, o Pleno decidiu, a unanimidade,
gue nas hipdéteses de erro que importe
prejuizo ao beneficidrio — e ndo ao erario
—, a denegacdo do registro contera a
ressalva de que a Administracdo Publica
deve assegurar a continuidade do
pagamento do beneficio a parte
interessada. (Processo n? 17682/2017 —
TC, Decisdo n2 33/2019, Rel. Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes, em
29/01/2019)

Contrato Administrativo | Supressdo
contratual seguida de acréscimo |
Impossibilidade de compensagao | Nao
configuracao de hipotese que permite
aumento de 50%.

O Pleno deferiu medida cautelar
determinando a Secretaria de Estado
Extraordindria de Gestdo de Projetos e
Metas de Governo (SEGEPRO/RN) que
proceda a reducdo imediata do
acréscimo contratual efetivado no
Contrato Governo Cidad3o n? 090/2018
para 25%. O Colegiado considerou
irregular a compensagao feita entre os
acréscimos e as supressdes contratuais —
fora realizada uma supressao de 16,52%,
seguida de um acréscimo de 36,20%,
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com o fim de manter o aditamento
abaixo do limite legal de 25%. No voto-
vista acolhido a wunanimidade, o
Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes diferenciou os conceitos de
“obra e reforma de equipamento” e de
“equipamento e equipamento urbano”,
concluindo que “o aditamento contratual
objeto do presente processo excedeu os
limites legalmente previstos, nao se
enquadrando dentre as hipdteses que
autorizam o acréscimo de até 50%
(cinquenta por cento)”. (Processo n2
10889/2018 — TC, Acordao n? 11/2019,
Rel. Conselheira Maria Adélia Sales, em
12/02/2019)

Questio de ordem | Definicdo de
relatoria | Processo com diversos
jurisdicionados | Sorteio de Relator
unico.

O Presidente submeteu Questdo
de Ordem ao Plenario, para definicdo da
relatoria do processo relativo ao Plano
de Fiscalizagdo Anual 2018/2019 -
Levantamento de Possiveis
Irregularidades na Contratacdo de
Servidores Temporarios pelos Municipios
do Rio Grande do Norte, que envolve
diversos jurisdicionados. A unanimidade,
o Colegiado deliberou que, em carater
excepcional, sera sorteado um Relator
unico, que presidira a instrugao até o
julgamento definitivo do feito. (Processo
n2 11934/2018 — TC, Decisdo n2 62/2019,
Rel. Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior, em 19/02/2019).

lliquidez meritéria | Necessidade de
demonstragao de fato impeditivo.

O Pleno deu parcial provimento a
Pedido de Reconsideragao interposto
pelo Ministério Publico de Contas em
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face do Acdrddo n2 104/2017 - TC,
através do qual a 22 Camara de Contas
havia julgado iliquidaveis as contas, em
razdao de o responsavel ter sido citado
quando ndo mais ocupava o cargo de
Prefeito Municipal, bem como
considerando a existéncia de execucdo
judicial pela auséncia de prestagdao das
contas. No voto condutor do acérdao, o
Conselheiro Tarcisio Costa afastou a
incidéncia do artigo 79 da |Lei
Complementar 121/1994, que trata da
iliguidez das despesas, ao verificar que o
responsavel ndo trouxe aos autos
gualguer argumento no sentido da
existéncia de fato impeditivo. O Relator
esclareceu que “ndo se afigura
necessaria a guarda dos documentos,
por tempo imemorial, referentes ao
periodo em que se esteve a frente do
orgdo publico. Na realidade, se for o
caso, basta que apresente requerimento
a administracdo que o sucedeu; ou, em
caso de negativa, que proponha as
medidas judiciais cabiveis.” (Processo n?
13782/2002 — TC, Acdrddo n? 58/2019,
Rel. Conselheiro Tarcisio Costa, em
09/04/2019)

Aposentadoria | Contagem do tempo
especial amparada em decisdo judicial |
Denegacdo do registro com base em
outros elementos.

Apreciando ato de concessdo de
aposentadoria, o Plenario reconheceu
gue, no caso dos autos, a conversdo do
tempo de servico especial em comum
estd amparada em decisao judicial
transitada em julgado. No voto acolhido
a unanimidade, o Conselheiro em
substituicdo Antonio Ed Souza Santana
destacou que, diante do provimento
judicial, a conversdao do tempo especial
nao pode servir como motivo de
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denegacdo do registro do ato, o que,
entretanto, ndao impede a analise de
outros pontos que a instrucdo indicou
como irregulares. Assim, o Colegiado
decidiu pela denegacdo de registro do
ato aposentador somente quanto as
falhas relativas a implantagdo dos
proventos, concedendo prazo para que o
o6rgdo de origem adote as medidas
regularizadoras cabiveis. (Processo n@
7772/2017 — TC, Decisdo n? 159/2019,
Rel. Conselheiro (em substituicdo)
Antonio Ed Souza Santana, em
09/04/2019)

Royalties | Perda do objeto |
Arquivamento | Defini¢ao do critério de
distribuicido de processos que tratem
dessa matéria.

O Tribunal Pleno reconheceu a
prejudicialidade superveniente do objeto
de Representacdo formulada pela
Diretoria de Administracdo Direta, que
tinha por propdsito evitar a consecugdo
de ato de gestdo do Chefe do Poder
Executivo Estadual destinado a
antecipacdo de recursos de royalties,
participacdes especiais e compensagdes
financeiras, pertinentes ao resultado da
exploragdo de petrdleo e gdas natural ou
de outros recursos minerais, cujos
recursos tivessem, por ventura, como
destinacdo a cobertura de déficit
financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia (custeio de beneficios
previdenciarios correntes), ou qualquer
outra distinta daquelas prevista na
Resolugdo n? 43/2001 do Senado
Federal. No voto condutor do acérdao, o
Conselheiro Gilberto Jales destacou que
a atuagao tempestiva do Tribunal de
Contas logrou evitar a consecucdo de
gualquer ato concreto da gestdo do
Executivo no exercicio de 2018. No
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entanto, considerando que a Assembleia
Legislativa aprovou projeto de lei
encaminhado pela nova gestao do
Executivo estadual (Lei n? 10.485/2019),
que da novos contornos a operagao de
crédito e revoga tacitamente a lei
anterior, o Colegiado decidiu pelo
arquivamento do feito, em razdo do
exaurimento do contexto fatico-
probatdrio. Apds discussdo, o Pleno
também concluiu pelo prosseguimento
do controle concomitante dos atos
administrativos do Poder Executivo
Estadual direcionados a
operacionalizacdo do novo formato de
cessao de crédito autorizado através da
Lei estadual n2 10.485/2019, a se realizar
em procedimento préprio, sob a
relatoria de Conselheiro designado por
sorteio  eletronico.  (Processo  n@
4202/2018 — TC, Acérddo n? 65/2019,
Rel. Conselheiro Gilberto Jales, em
16/04/2019)

Imprescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario | Repercussdo
Geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do RE
636.886/AL | Suspensdo das demandas
que discutem o tema que sé alcanga a
fase judicial.

No julgamento de Pedido de
Reconsideracao fundamentado na
prescricdo da pretensao punitiva do
Tribunal de Contas para aplicar multas e
também para determinar o
ressarcimento de dano ao erario, o Pleno
decidiu, a unanimidade, que a suspensao
pelo Supremo Tribunal Federal das
demandas nas quais esteja sendo
discutida a prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento alcanga tao somente a
fase judicial da cobranca do titulo que
tenha base em decisdes dos Tribunais de
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Contas, nao atingindo, contudo, os
processos administrativos ainda em
tramite junto a essa Instituicao
Constitucional de Controle. Assim,
decidiu-se que até o julgamento
definitivo pelo STF  permanecem
imprescritiveis as  pretensdes de
ressarcimento e, por conseguinte, a
propria atuacdo dessa Corte. (Processo
n? 6083/2003-TC, Acorddo n2 77/2019-
TC, Rel. Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales, em 02/05/2019).

Ato concessivo de aposentadoria |
Vantagem pessoal transitéria que sé se
incorpora aos proventos de inatividade
se concedida pela média aritmética das
maiores remunera¢oes do servidor |
Emenda Constitucional n.2 16/2015-RN
| Denegacdo do registro.

Apreciando ato concessivo de
aposentadoria, o Pleno decidiu, a
unanimidade, que os efeitos gerados
pela regra trazida por meio da Emenda
Constitucional n.2 16/2015-RN,
notadamente no que toca a
incorporagdo de vantagem transitodria, so
alcanca as aposentadorias concedidas
pela regra geral, cuja forma de calculo se
dad pela média aritmética das maiores
contribuicbes do  servidor. Desta
maneira, considerando que o0 caso
apreciado tinha base no artigo 62 da EC
41/2003, ou seja, proventos concedidos
com paridade e integralidade, negou-se
registro ao ato administrativo que
reconhecia a incorporagdo de valor pago
a titulo de insalubridade. (Processo n.2
7229/2017-TC, Decisdo n.2 202/2019-TC,
Rel. Conselheiro Paulo Roberto Chaves
Alves, em 02/05/2019).
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Auditoria de conformidade | Contrato
n° 05/2010 e Contrato n° 15/2010 da
Secretaria de Estado do Turismo -
SETUR | Arena das Dunas | Contratagdo
de servigos | Irregularidade formal e
material | Ressarcimento ao erario |
Multas.

O Tribunal Pleno reconheceu a
irregularidade das contas, mediante a
identificacdao de sobrepreco e
superfaturamento em contratacbes de

servicos de assessoria para
acompanhamento do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI, e
estruturacao, modelagem e
desenvolvimento do projeto de Parceria
Publico Privada - PPP, todos

relacionados a construcdo e operacgao do
estadio Arena das Dunas em Natal/RN.
Nos referidos contratos ainda foram
detectadas  irregularidades  formais
relativas ao cerceamento do carater
competitivo da licitacdo, auséncia dos
estudos necessdrios a justificar a opcao
pela PPP, auséncia do devido projeto
basico, auséncia de justificativa de preco
e de orcamentos base detalhados em
planilhas com a composicao de custos
unitarios. Em seu voto, o Relator
destacou a ndo incidéncia de presuncdo
de veracidade e legitimidade quanto as
imputagdes inscritas no Relatdrio de
Auditoria, sobre elas recaindo o 6nus da
prova em um processo acusatério na
seara do controle externo. Ademais,
ressaltou que ndo é satisfatoria a
afirmacdo genérica quanto a realizagcdo
de pesquisa de mercado e a
compatibilidade com o mercado em
relagao aos precos contratados. A efetiva
realizacdo de pesquisa mercadoldgica
deve ser demonstrada concretamente,
observando todos os requisitos previstos
em lei e as exigéncias de transparéncia,
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abrangéncia, eficacia e coeréncia.
Pesquisa de precos que ndo apresenta
elementos bdsicos como a indicacao de
quais as empresas consultadas, a
metodologia utilizada, e nem mesmo a
indicagdo quantitativa de horas de
consultoria, ou qualitativa quanto ao tipo
de profissional, ndo preenche as balizas
legais. O procedimento consistente na
busca de parametros dos precos através
de outros contratos feitos pela
Administracdo, ou de tabelas oficiais,
encontra consonancia com 0s manuais
de auditoria e com a praxe adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, estando
adequada a metodologia utilizada pelo
Corpo Técnico para aferir a ocorréncia de
sobrepre¢o  na  contratagao. Foi
ressaltado, ainda, ser devida a
responsabilidade solidaria de parecerista
pelo ressarcimento ao erdrio quanto a
dano decorrente de sua atuacao, quando
verificada a ma-fé, a culpa, o erro grave,
grosseiro ou inescusavel. No caso dos
autos, foram verificadas tais
circunstancias, uma vez que, a despeito
de notodrios indicios de irregularidade das
contratagdes, e sucessivos alertas do
proprio 6rgdao de controle interno, a
advogada parecerista limitou-se a atestar
genericamente o preenchimento de
todos os requisitos legais, sem a
indicagdo de qualquer fundamento de
fato ou de direito. Foram aplicadas
multas e determinado o ressarcimento
por dano ao erdrio estadual, de forma
soliddria, aos responsaveis, incluida a
parecerista. (Processo n® 11750/2011-TC,
Acérdio n° 95/2019-TC, Rel. Conselheiro
Paulo Roberto Chaves Alves, em
18/06/2019).

Informativo de
Jurisprudéncia

Contas do Chefe do Poder Executivo |
Governo do Estado | Exercicio 2017 |
Parecer Prévio pela desaprovacdo das
contas.

Em Sessdo Extraordinaria, o
Tribunal Pleno decidiu, a unanimidade,
emitir Parecer Prévio recomendando a
desaprovagdo das contas anuais do
Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, concernentes ao exercicio
financeiro de 2017, sob a gestdo do
entdo Governador Robinson Mesquita de
Faria. No voto condutor do acérdao, o
Conselheiro Tarcisio Costa, Relator do
feito, destacou que no exercicio
analisado o Estado apresentou “uma
situagdo de calamidade do ponto de
vista fiscal”. A emissdo do Parecer Prévio
desfavoravel considerou as seguintes
irregularidades: auséncia de registro no
SIAF dos resultados fisicos e financeiros
do Plano Plurianual; inconsisténcias e
inconformidades nos Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais; metas dos
Resultados Nominal e Primario que ndo
foram atingidas; resultado negativo
evidenciado na Demonstracdo de Fluxos
de Caixa; cancelamento de Restos a
Pagar Processados; abertura indevida de
créditos  adicionais a titulo de
remanejamento, transferéncia ou
transposicao; quociente de execucgao
orcamentaria abaixo de um; déficit
orcamentario; inércia do Poder Executivo
em face do desequilibrio atuarial e
financeiro do seu Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS); auséncia de
registro das provisdes matematicas
previdenciarias no Balango Geral do
Estado; superestimativa das Receitas de
Capital; abertura de crédito adicional
suplementar por superdvit financeiro e
por excesso de arrecadacdo sem a
existéncia de recursos disponiveis;
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descumprimento do limite legal da
despesa com pessoal do Poder
Executivo, bem como do limite total da
despesa com pessoal do Estado;
aumento de 34,70% do déficit financeiro
do RPPS; ineficiéncia na arrecadagdo da
Divida Ativa, com prescricao e remissao
de valores inscritos; resultado negativo
gerado pela maioria das Entidades da
Administragao Indireta do Estado. Os
Conselheiros acordaram que o Estado do
Rio Grande do Norte apresentou, com
base na sua prestacdo de contas
referente ao exercicio financeiro de
2017, uma situacdo de calamidade do
ponto de vista fiscal, sendo que as
inconsisténcias e as impropriedades
verificadas nos Anexos de Metas Fiscais e
de Riscos Fiscais, integrantes da LDO
para o ano de 2017, foram fatos
recorrentes que dificultaram o processo
de aprimoramento do planejamento do
Estado. O Pleno constatou que o
descumprimento das normas de finangas
publicas teve o cond3do de agravar, ainda
mais, a situacdo de desequilibrio fiscal do
Estado, e que a prescricdo de parcela da
Divida Ativa e a ineficiéncia na
arrecadacado dos valores, que perfizeram
o seu exponencial montante,
contribuiram, igualmente, para o
desequilibrio das finangas do Estado. A
Corte concluiu, por fim, que o elevado
déficit previdenciario, o desordenado
crescimento da despesa com pessoal e 0
resultado negativo das entidades da
Administragdao Indireta continuam a
representar um pesado Onus para as
finangas  estaduais.  (Processo  n2
11089/2018-TC, Acérddo n2 100/2019-
TC, Rel. Conselheiro Tarcisio Costa, em
26/06/2019).

:‘Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Informativo de
Jurisprudéncia

Pedido de Revisdo | Impedimento.

Na 462 Sessdo Ordinaria, o
Tribunal Pleno decidiu que, em sede de
Pedido de Revisdo, ndo ha impedimento
do Conselheiro que atuou no processo
origindrio como Procurador de Contas. A
decisdo foi tomada a unanimidade,
durante a analise dos Processos n?
9040/2012 e 15666/2013. (Processos n®
9040/2012 — TC e 15666/2013 — TC, em
02/07/2019).

Peticao apresentada apds a decisao e
antes da intimag¢do da parte | Indevido
recebimento como recurso | Auséncia
de presunciao absoluta de ciéncia da
decisao.

Apreciando incidente de nulidade
gue questionava o recebimento de uma
peticdo como recurso, o Plenario decidiu,
a unanimidade, que a manifestacdo
espontanea nos autos apds o julgamento
ndo atrai a presunc¢ao absoluta de que a
parte tomou conhecimento da decisdo
proferida, salvo se o conteddo do
documento evidenciar que a parte teve
ciéncia inequivoca do que fora decidido.
(Processo n2 3545/2009 — TC, Acérddo n?
106/2019 - TC, Rel. Conselheiro Antbnio
Gilberto de Oliveira Jales, em
09/07/2019)

Contas de governo | Processo anterior a
edicdo da Resolugio n? 12/2016-TC |
Necessidade de citacdo |
Reconhecimento de nulidade .

Analisando Pedido de Reexame, o
Tribunal Pleno decidiu, por maioria, que
a instauragdo do contraditério em
processos de contas anuais de governo ja
era exigida antes da edicao da Resolucdo
n? 12/2016-TC. Assim, reconhecendo a
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nulidade da Decisdo n2 48/2014-TC da 22
Camara, o colegiado determinou a
reabertura da instrugao processual, com
a citacdo da responsavel. (Processo n@
6081/2013 — TC, Relator para o Acérdao
Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, em 13/08/2019).

Registro de atos de pessoal pelo
Tribunal de Contas | Ato administrativo
complexo | Atribuicdo constitucional
iniciada com a edicdo da Carta da
Republica de 1988 | Limita¢dao que nao
lhe retira a possibilidade de analisar a
despesa publica em sentido amplo.

No caso concreto, o Tribunal de
Contas do Estado decidiu pelo
arquivamento de processo
administrativo que tinha como objeto a
andlise, para fins de registro, de
admissao de pessoal ocorrido no ano de
1984. Nesse ensejo, reconheceu que
somente a partir da Constituicdo Federal
de 1988 a ordem juridica Ihe admitiu, na
concepcdo de ato administrativo
complexo, o registro do ato. Advertiu,
contudo, que tal fato nao impede o
exercicio da competéncia das Cortes de
Contas para apreciacao da despesa
publica, em sentido amplo, quando
verificando a necessidade de uma analise
mais  profunda, instaura processo
autonomo e adequado, previamente
planejado, sob a rubrica de auditoria ou
inspecao, desencadeada de oficio ou por
provocacao, e que podem vir a atingir
todas as entidades, publicas ou privadas,
gue apliquem, de alguma forma, receitas
publicas. Resultado que se afasta do
registro do ato de pessoal, mas que pode
se aproximar da determinacao para que
providéncias sejam adotadas, sob pena
de aplicacdo de multas e outras sancdes
advindas de lei. (Processo n.2
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17152/2012-TC, Decisdo n.2 554/2019-
TC, Rel. Conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, em 13/08/2019).

Denegacao de registro de aposentadoria
| Legislagio ndo enviada ao Sistema
Legis.

O Plendrio denegou o registro de
aposentadoria concedida pelo Fundo
Previdenciario do Municipio de Vera Cruz
— VERAPREV, em razdo de a legislagdo
municipal ndo ter sido enviada ao
Sistema Legis, o que inviabilizou a analise
do ato. (Processo n? 3911/2018 - TC,
Acoérddo n2 553/2019 - TC, Rel.
Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves,
em 13/08/2019).

Prescricdo Intercorrente | Previsdo
normativa com eficacia a partir da
vigéncia da nova Lei Organica do
TCE/RN.

Em sede de embargos de declaragdo, o
Tribunal de Contas reforcou o
entendimento de que a prescricdo
trienal intercorrente, na hipdtese de
paralisacdo do processo por mais de trés
anos, somente tem aplicagao no ambito
desta Corte a partir da vigéncia da nova
Lei Organica (Lei Complementar Estadual
n2 464, de 05 de janeiro de 2012). Nesse
sentido, esclareceu que a Lei
Complementar Estadual n? 464/2012 é
explicita e precisa — ndao podendo haver
gualguer margem de dulvida nesse
sentido — ao prever em seu art. 170,
paragrafo Unico, que “ndao se aplica o
disposto no paragrafo Unico do art. 111
(que trata da prescricdo trienal) aos
processos em tramitacdo na data da
entrada em vigor desta lei”. (Processo
n.2 11222/1999-TC, Acérddo 118/2019-
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TC, Rel. Conselheira Maria Adélia de
Arruda Sales, em 13/08/2019).

Teoria da causa madura | Possibilidade
de julgamento imediato | Contraditério
e ampla defesa em atos administrativos
complexos | Sumula Vinculante n.2 31.
Necessidade de ultrapassagem de
interregno de tempo superior a 05 anos,
desde a chegada dos autos no Tribunal.

Entendendo madura a causa e
divergindo do Ministério Publico de
Contas quanto a necessidade de citagdo
prévia da parte interessada e do
respectivo gestor, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte
decidiu, a wunanimidade, que a
apreciagdo da legalidade de ato de
aposentadoria, para fins de registro,
prescinde de contraditério quando o
correspondente processo estiver em
tramite na Corte de Contas ha menos de
05 anos. A fundamentagao do voto
condutor teve base no entendimento
dado pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Mandado de Seguranga n.2
35662 AgR/DF, a Sumula Vinculante n.2
31 daquela Corte Suprema. (Processo n.2
4250/2015-TC, Decisdo n.2 563/2019-TC,
Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, em 13/08/2019).

Legitimidade ativa do incidente de
inconstitucionalidade |Interpretagdo do
art. 404, § 12, do RITCE/RN conforme a
Constituicao | Possibilidade das partes,
nao restrita ao membro ou ao
representante do MPC, de promover o
incidente de inconstitucionalidade.

O Pleno, através do Acordao ne@
381/2016, interpretou que o comando
dado pelo art. 404, §192, do Regimento

:‘Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Interno do TCE/RN, conferiu
possibilidade das partes, e ndo somente
dos membros dos colegiados do Tribunal
ou do Ministério Publico de Contas -
como consta no texto do dispositivo
regimental - de arglir o incidente de
inconstitucionalidade. Nos termos do
voto da Conselheira Relatora e na esteira
do entendimento ministerial, o Pleno
interpretou o referido dispositivo
“conforme a Constituicdo, declarando
inconstitucional qualquer interpretagdo
que restrinja as partes a legitimidade
ativa para suscitarem tal incidente, sob
pena de violagGo ao direito
constitucional de peti¢cGo encartado no
art. 52, XXXIV, alinea ‘a’, da Carta
Magna”. Por oportuno, o Pleno
determinou a divulgacao do
entendimento em tela por intermédio do
recente Acoérddo n? 21/2019. (Processo
n? 9683/2011 - TC, Acdorddos n¢9
381/2016-TC e 21/2019-TC, Relatora
Conselheira Maria Adélia Sales).

Termo de Ajustamento de Gestdo
proposto pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas a Controladoria
Geral do Estado, Secretaria de Estado do
Planejamento e das Finangas e da
Procuradoria Geral do Estado.

Com fulcro no artigo 29, da Lei
Complementar Estadual n.2 464/2012, e
artigo 351, da Resolugdo 009/2012, o
Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte homologou o
estabelecimento de condigdes
necessarias a admissao de parte dos
candidatos aprovados no concurso
publico regido pelo Edital n.2 001/2018-
CONTROL. Na oportunidade o
Procurador Geral do Ministério Publico
de Contas esclareceu que, mesmo que o
Poder Executivo Estadual esteja acima do
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limite legal com despesa com pessoal,
fatos  excepcionais  permitiram a
propositura do TAG, notadamente: a) a
existéncia de concurso vdlido e j3
homologado para provimento de cargos
de analistas contabeis e auditores de
controle interno; b) os custos da
contratacdo de empresa privada para a
prestacdao do mesmo tipo de servigco que
seria desempenhado pelos candidatos
aprovados; c) a necessaria rescisdo do
destacado contrato como condicdo a
homologacdo da medida, fato que
redundaria na compensacao de valores a
serem despendidos pela Administracdo
Publica. Aliado a isso, o Excelentissimo
Senhor Procurador exp6s, ainda, que o
caos contabil verificado no Estado, aliado
ao reconhecimento de que o provimento
desses cargos publicos, de maneira
excepcional, traria necessario equilibrio
ao desarranjo verificado, eram
suficientes a propositura do Termo de
Ajustamento de Gestao. Assim,
acolhendo a justificativa, verificando ndo
haver cldusula que implicasse renuncia
de receita, bem como nao vislumbrando
atos ou situagdes que configurassem ato
doloso de improbidade administrativa ou
que limitassem a competéncia
discriciondria do gestor, se entendeu
pelo preenchimento dos requisitos
contidos no art. 122, §§ 12 e 29, da Lei
Complementar Estadual n.2 464/2012.
(Processo n.2 4098/2019-TC, Acérddo n.2
119/2019-TC, Rel. Conselheiro Renato
Costa Dias, em 15/08/2018) .
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Revogacdo de tutela provisdria que
determinava abstencgao de
homologacao do resultado final de
concurso publico realizado para o
provimento de vagas no cargo efetivo
de soldado do Corpo de Bombeiros
Militar do Rio Grande do Norte.

O Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte reconheceu a
regularidade de concurso publico
realizado para o provimento de vagas no
cargo efetivo de Soldado do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do RN.
Segundo o voto condutor, alguns
documentos apresentados ao longo da
instrucdo processual ja deveriam integrar
os autos do processo administrativo
antes mesmo da sua deflagracdo pelo
Edital de abertura das inscricGes.
Contudo, foi reconhecido que o
nascimento intempestivo dos
documentos coligidos configurava mera
impropriedade  sandvel durante a
atividade fiscalizatéria de controle
externo concomitante. Na oportunidade
foi destacado que a instrugdo processual
trouxe a baila: a) justificativa para a
realizacdo do concurso; b) comprovacao
de que o cargo de soldado do Corpo de
Bombeiros era regularmente criado por
lei; c) quantitativo de servidores
compativel com o quantitativo de cargos
criados por lei; d) autorizagdo especifica
das admissdes decorrentes do certame
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias; e)
comprovacao da existéncia de prévia
dotacdo orcamentaria; e) comprovacao
da estimativa do impacto orcamentario
financeiro que as nomeag¢Ges causariam
no exercicio em vigor e nos dois
subsequentes; f) comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada com as
admissdes nao afetava as metas e
resultados fiscais previstos no anexo da
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LDO; g) instituicdo de comissdao do
concurso; h) adequada excec¢do ao artigo
22, paragrafo Unico, inciso IV, da LRF,
porquanto os cargos a serem providos
serviriam apenas para repor pessoal da
area de seguranca publica. Por ser assim,
entendeu-se que o atraso nao era
suficiente para, por si s6, macular o
concurso publico, decidindo-se, entdo,
pela regularidade da matéria, afastada
imposicdo de sangdes aos gestores e
responsaveis e, de imediato, revogando-
se a tutela proviséria que impedia a
homologacdo do certame. (Processo n.2
2921/2017-TC, Ac6rdao n.2 123/2019-TC,
Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, em 29.08.2019) .

Consulta | Aposentadoria do servidor
celetista pelo RGPS| Permanéncia no
servigo publico.

Em se tratando de servidores
publicos contratados sob a regéncia da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
e, consequentemente, vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, a
superveniéncia da aposentadoria
espontanea nao extingue o vinculo
juridico laboral regularmente em vigor
entre o agente contratado e o Estado
contratante. Por outro lado, caso a
aposentadoria tenha sido obtida por um
servidor publico estatutdrio, advird
necessariamente a vacancia do cargo
publico até entdo ocupado e o
rompimento do correlato elo juridico-
funcional, ndo importando se o agente
aposentado era filiado ao RGPS ou a um
RPPS em particular. (Processo n¢?
14546/2017-TC, Acdérddo n? 133/2019-
TC, Rel. Conselheiro Presidente Dr.
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, em
10/09/2019).

Informativo de
Jurisprudéncia

Reexame em contas anuais de gestdo|
Impossibilidade de reabertura do
prazo| Preclusdo| Auséncia de
cerceamento de defesa.

Em sede de julgamento de
Reexame em contas anuais de gestao,
definiu esta Corte o entendimento de
gue a juntada de peticdo para inclusdao
de novos documentos e alegagdes um
dia antes da data fixada para o
julgamento é fulminada de preclusdo
temporal, inclusive, sob pena de se
perpetuar a instrugao processual. Pedido
da recorrente, apds a publicacdo de
Informagdo pelo corpo técnico acerca
das razbes recursais, pugnando pela
reabertura de prazo para apresentar
nova manifestacao, é incabivel, em razdo
da impossibilidade de novo exercicio do
contraditério apds a andlise dos orgaos
técnicos a respeito da prova ja
apresentada em fase recursal, nos
termos do art. 369, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Corte. Longe de
caracterizar cerceamento de defesa,
entendimento diverso incorreria na
vedacdo de repeticdo de recurso, da
mesma espécie, ou que almeje os
mesmos fins, contra deliberacdo que
apreciara o primeiro recurso interposto.
Em seu voto, o Cons. Carlos Thompson
esclareceu que a processualistica
aplicavel ao processo de contas difere-se
daquela prevista para o processo penal,
na qual a defesa tem a prerrogativa de
sempre se manifestar por ultimo. O rito
proprio aplicavel aos processos nas
Cortes de Contas, notadamente no
processo ordindrio de elaboracdo de
parecer prévio ao julgamento de contas
anuais de gestdo, prevé, inicialmente, a
producdo da Informacdo Técnica,
seguida da oportunidade para
apresentar defesa, e depois o processo
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segue a manifestacdo do Ministério
Plblico de Contas, para entdo ser levado
a Plenario para julgamento. Quando da
interposicao do Pedido de Reexame, a
processualistica impOe que sejam o0s
autos encaminhados ao corpo técnico
para emitir opinido sobre o recurso, de
forma que ato continuo o relator profira
juizo de valor, seja em relacdo aos
argumentos trazidos pelo recorrente,
seja em relacdo a manifestacdo técnica.
(Processo n? 6080/2013-TC, Acdérddo n@
132/2019-TC, Rel. Conselheira Maria
Adélia Sales, em 10/09/2019).

Representagao| Teto remuneratério|
Acumulagao de aposentadoria
Parlamentar com subsidio de Senador|
Fato Superveniente|] Mudanga de
entendimento do TCU| Perda de objeto.

Diante de Representagao
originada de comunicacdo da lavra do
TCU acerca do somatorio dos proventos
de aposentadoria de Deputado Estadual
com o subsidio de Senador da Republica,
percebidos a época pelo Sr. Garibaldi
Alves Filho, que ultrapassava o teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37,
Xl, da Constituicao Federal, este Tribunal
de Contas identificou que a referida
cumulacdo deixou de existir em
31/01/2019, data em que chegou a
termo o mandato do representado como
parlamentar federal, e que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos RE
n. 612975 e 602043, ao interpretar o art.
37, incisos Xl, XVI, § 10°, e art. 40, § 11,
concluiu que o teto remuneratério
estabelecido na Constituicao Federal é
considerado em relagdo a remuneragao
de cada cargo ocupado, e ndo ao
somatdrio percebido, assim como o
proprio TCU alinhou-se ao entendimento
do STF no julgamento da Consulta
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001.816/2004-1. Desta feita, julgando a
Representagdo  improcedente, este
Tribunal de Contas determinou o seu
arquivamento por perda superveniente
do objeto. (Processo n? 026827/2016-TC,
Acorddo ne 153/2019-TC, Rel.
Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, em 24/09/2019).

Levantamento| Quadro funcional do
Governo do Estado do RN| Servidores
em readaptac¢do | Achados de auditoria
| Sugestao de Medidas.

Em auditoria de conformidade,
através de Levantamento realizado no
quadro de servidores do Governo do
Estado, a fiscalizacgdo do Tribunal de
Contas, por iniciativa de sua Secretaria
de Controle Externo, identificou indicios
de irregularidades em razdo de auséncia
de formalizacdo dos procedimentos e o
devido controle dos seus registros
funcionais em rela¢do aos servidores em
readaptacado nas Secretarias de Educacao
e Cultura — SEEC e de Administracdo e
Recursos Humanos — SEARH. Diante
destes achados de auditoria esta corte
de Contas emitiu sugestao a autoridades
para alcangar melhorias no controle e
gestdo da  Administragdo  Publica
estadual, como a regulamentacdo do
instituto da readaptacdo no ambito do
Poder Executivo Estadual. (Processo n2
006627/2018-TC, Acérddo n? 152/2019-
TC, Rel. Conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, em 24/09/2019).
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Constru¢do do complexo judiciario do
TJ/RN | Locagdao de imoével “built to
suit” anterior a Lei n2 13.190/2015 |
Pré-qualificagao antecedente a
formalizagdo do contrato | Anadlise de
mercado | Decisdao cautelar para
adequacdo do valor do aluguel |
Legalidade e economicidade
constatadas em concreto.

Ao realizar fiscalizacdo
concomitante sobre contratacdo que
teve como objeto a construcdo do
Complexo Judiciario da Zona Sul dos
Juizados Especiais do TJ/RN mediante a
utilizacdo da modalidade de locacao por
encomenda (“built to suit”), o Tribunal
de Contas do Rio Grande do Norte,
conforme o voto do Conselheiro Relator,
acompanhado a wunanimidade pelo
Pleno, ratificou os termos do anterior
Acorddo n° 462/2015-TC, que havia
determinado cautelarmente a reducdo
do preco do contrato do importe de RS
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) para RS 220.038,15 (duzentos e
vinte e mil e trinta e oito reais e quinze
centavos), e reconheceu a regularidade
do procedimento de contratacao
adotado pelo Tribunal de Justica do
Estado que resultou no Contrato n2
10/2014-TJ, objeto do  presente
processo, com o} consequente
arquivamento do feito. No presente
caso, constatou-se que a realizacdo de
procedimento de pré-qualificacao
através de Edital de Chamamento
Publico como etapa precedente a
dispensa de licitagdo limitou-se a
oportunizar a manifestacdao de interesse
a todos que tivessem a possibilidade de
atender as condi¢cdes fixadas para
satisfacdo da demanda do ¢érgdo. Tal
procedimento ndo constituiu qualquer
ilicitude, e conferiu, em verdade,
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transparéncia, impessoalidade e
isonomia para a escolha da contratada.
Quanto ao valor do aluguel inicialmente
estipulado, ainda que tenha tido sua
reducdo determinada por decisdo
cautelar, na medida em que foi situado
dentro de limite razodvel em relagao a
anadlise estatistica de valores de
mercado, e uma vez tendo sido apoiado
em legitimo laudo de avaliagdo
contemporanea, ndao se vislumbrou
gualqguer dano ao erario ou conduta
passivel de repreensdo por esta Corte.
Finalmente, quanto a anadlise da
economicidade do modelo contratual
adotado, muito embora a vigéncia da Lei
ne 13.910/2015 tenha sido
superveniente a contratacgao,
reconheceu-se que o siléncio legislativo
anterior nao impunha sua
impossibilidade  juridica, conforme,
inclusive, precedente do Tribunal de
Contas da Unido. Ademais este Tribunal
de Contas entendeu que a escolha da
modelagem juridica que melhor preserve
a economicidade consiste em decisao
gue alcanca a discricionariedade do
gestor, o qual tem o dever de apresentar
adequada e legitima motivacdo a escolha
realizada. Assim, a contratacdo em
analise mostrou-se adequada para
atender a especifica necessidade do
6rgdao mediante a otimizacdo dos custos
de contratacdo, bem como a melhor
solugdo para realizagdo da despesa.
(Processo n? 864/2015-TC, Acdrddo n@
462/2015-TC, Rel. Conselheiro Antbnio
Gilberto Jales, em 08/10/2019).
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Multa por atraso na publicacao de RGF
e por envio do respectivo comprovante
| aplicagao de multa tnica | vedagdo do
“bis in idem”.

Na 782 Sessdao Ordinaria o
Tribunal Pleno reafirmou o
entendimento desta Corte no sentido de
que considerada a ocorréncia de
irregularidade de auséncia ou atraso na
publicagdo dos RGF’s, em sobreposi¢ao
ao atraso no envio dos respectivos
comprovantes de publicagdao, impde-se a
aplicagdao de multa unica, sob pena de se
configurar “bis in idem”, dado que a
primeira conduta absorve a segunda.
Nesse sentido, tratando-se de dois fatos
vinculados entre si, o gestor responsavel
que neles incorra sé deve ser punido
pelo fato principal, que ostente maior
grau de ofensa aos bens juridicos
tutelados, quais sejam a publicidade dos
atos administrativos e a transparéncia da
gestdo fiscal. (Processo n? 700471/2010-
TC, Rel. Conselheira Ana Paula de
Oliveira Gomes em substituicdo legal, em
22/10/2019).

Aposentadoria | Averbagdo de tempo
de servigo | Insalubridade | Conversdo
de tempo especial em comum | Decisdo
judicial transitada em julgado | Coisa
julgada material | Oponibilidade em
face do Tribunal de Contas.

Em que pese a conversao de
tempo especial em comum quando da
averbacdo de servico prestado em
condi¢bes insalubres para fins de
aposentadoria do servidor, em
descompasso com a regra constitucional
aplicavel nos termos da jurisprudéncia
consolidada do STF, impde-se o respeito
a eficacia da decisdo judicial transitada
em julgado, no caso em tela, uma vez
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que ha impossibilidade de
desconstituicdo, na via administrativa, da
autoridade da coisa julgada material.
(Processo n? 6733/2016-TC, Decisdo n@
810/2019-TC, Rel. Conselheira Maria
Adélia Sales, em 05/11/19).

Provimento Derivado |
Inconstitucionalidade | Denegac¢dao do
Registro do Ato de Aposentadoria.

O Pleno decidiu, a unanimidade,
pela denegacdo do registro do ato de
aposentadoria de servidora da Cdmara
Municipal de Mossord, contratada em
10/08/1982 para o exercicio da funcdo
de Agente de Portaria, ascendendo, em
09/09/2005, a mingua de concurso
publico, ao cargo de Técnico de Nivel
Superior. A relatora, Conselheira Maria
Adélia Sales, registrou que o caso
configuraria nitido provimento derivado,
sendo flagrantemente inconstitucional,
asseverando que “sequer pode a
Administragdo ou a interessada alegar
eventual prazo decadencial para evitar a
anulacdo do ato que importou no
provimento derivado, sendo incabivel,
do mesmo modo, alegar boa-fé ou
seguranga juridica para justificar o
reconhecimento de  desobediéncia
frontal e grave da Lei Politica”. (Processo
n?  013303/2017-TC, Decisdo n@
1.035/2019-TC, Rel. Conselheira Maria
Adélia Sales, em 28/11/2019).
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Medida cautelar de indisponibilidade de
bens | Poder geral de cautela |
persisténcia dos requisitos legais |
Possibilidade de  prorrogagao |
Indisponibilidade sobre veiculo gravado
por alienagao fiduciaria |
Impossibilidade | Indisponibilidade
sobre os direitos crediticios oriundos do
contrato de financiamento |
Possibilidade.

O Orgdo Plenario do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do
Norte assegurou que conta-se da
efetivagdo da indisponibilidade dos bens
0 prazo maximo de um ano para a
eficaicia da medida constritiva, nos
termos do art. 120, V, da Lei n°
464/2012. Contudo, constatados a
permanéncia do fundado receio de grave
lesdo ao patrimonio publico, e o risco de
ineficacia da decisdo de mérito, tais
circunstancias processuais autorizam a
renovacdo da cautelaridade. Sendo
assim, consoante o principio geral de
cautela, associado ao principio da
protecdo dos bens publicos, sem olvidar
a gravidade dos fatos apurados e o
inalteravel acervo de indicios e provas da
ilicitude e dos danos ao erario, esta Corte
entendeu pela possibilidade  da
prorrogacao da ordem de
indisponibilidade de bens, por igual
periodo. Ademais, muito embora o art.
72-A, do Decreto-Lei n. 911/69, se refira
exclusivamente a impossibilidade do
bloqueio judicial de bens ja gravados por
alienagao  fiduciaria em  garantia,
concluiu-se que nesta situagao também
¢ obstada a ordem cautelar de
indisponibilidade de bens emanada
deste Tribunal de Contas, que se
equipara a judicial para todos os fins de
direito, visto que objetiva assegurar o
resultado util do processo. Por outro
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lado, eventuais direitos crediticios da
empresa jurisdicionada, resultantes de
execucdo judicial do contrato de
financiamento com alienagao fiduciaria
em garantia, podem ser alcangados pela
ordem de indisponibilidade desta Corte,
devendo, por isso, ser a empresa
intimada para apresentagdo do extrato e
indicacdo do valor residual, apds venda
direta ou leildo e dedugdo das despesas,
conforme dispde o art. 22, do Decreto-
Lei n. 911/69, e o art. 1.364, do Cddigo
Civil. (Processo n? 12520/2015-TC,
Acérdao ne 197/2019-TC, Rel.
Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, em 03/12/19).

Consulta |Alienagdo de bens moveis
pelo Poder Legislativo | Possibilidade |
Receita de Capital | Inexisténcia de
fundo especial | Destinagdio a conta
Unica do respectivo ente publico |
Principio da universalidade

orcamentadria.

Em resposta a consulta realizada
pela Camara Municipal de Venha
Ver/RN, o Orgdo Plenério desta Corte de
Contas entendeu que em virtude da
autonomia administrativa outorgada ao
Poder Legislativo pela Constituicdo
Federal no exercicio da sua fungdo
atipica, compete-lhe alienar os bens que
entender convenientes, desde que
obedeca a legislacdo de regéncia. O
processo licitatorio de alienagdo dos
bens do Poder Legislativo deve ser por
ele instaurado, porquanto possui
autonomia para fazé-lo, o que ndo obsta
a realiza¢do de convénio para que “outro
Poder” o realize, ressalvando-se ainda
eventual norma municipal que promova
a delegacdo desta competéncia
licitatoria. Caso se averigue a inexisténcia
de fundo especifico para a sua
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destinacdo, a receita de capital
proveniente da alienagao de bem movel
deve ser integrada ao Orcamento Publico
do respectivo ente federado,
obedecendo assim ao principio da
universalidade orcamentaria. (Processo
n? 9593/2015-TC, Rel. Conselheiro
Presidente Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, em 17/12/2019).

Consulta | Abono de permanéncia |
Natureza juridica remuneratéria | Verba
que deve ser incluida no cOmputo das
despesas de pessoal da LRF.

Em resposta a consulta
submetida pela Secretaria de Estado da
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Administracdo e dos Recursos Humanos,
o Tribunal de Contas fixou o
prejulgamento da tese de que o abono
de permanéncia é wuma vantagem
pecuniaria transitéria de natureza
remuneratdria cuja concessdao se
condiciona ao preenchimento dos
pertinentes pressupostos legais por
parte de cada servidor publico em
particular, devendo, pois, os seus atos de
pagamento ser computados para fins de
apuracdo de todos os limites de gastos
com pessoal delineados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Processo n¢2
2087/2019-TC, Rel. Conselheiro
Presidente Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, em 17/12/2019).
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12 CAMARA

Remunerag¢do dos agentes politicos e
revisao geral anual dos subsidios dos
vereadores do Municipio de Pedra Preta
| Medida cautelar que absteve o
pagamento | cominac¢do de astreinte
por cada pagamento indevido.

A 12 Camara concedeu medida
cautelar determinando que tanto o
Prefeito como o Presidente da Camara
Municipal de Preta Preta/RN, se
abstenham de proceder ao pagamento
da remuneracdo dos agentes politicos
fixada com base na Lei Municipal n2
376/2016 e a revisdo geral anual dos
subsidios dos vereadores, conforme
previsto no art. 92 da Lei Municipal n2
376/2016. Acompanhando a
unanimidade a proposta de voto da
Conselheira Substituta Ana Paula de
Oliveira Gomes, foi determinado ao
Legislativo daquele municipio: “a) que
Prefeitura e a Camara Municipal de
Pedra Preta suspendam o pagamento da
remuneracdo dos agentes politicos
fixada com base na Lei Municipal n2
376/2016, bem como se abstenham de
realizar a revisdo geral anual dos
Subsidios dos vereadores; b) que o Sr.
Presidente da Camara Municipal de
Pedra Preta e o Sr. Prefeito Luiz Antbnio
Bandeira de Souza, comprovem — neste
tribunal — no prazo de quinze (15) dias, o
efetivo cumprimento da tutela de
urgéncia em pauta, o que deve ser
monitorado pela DDP; c) que eventual
descumprimento da medida cautelar
acarrete a cominagao de astreinte ao
Prefeito e/ou ao (a) Presidente da
Camara Municipal de Pedra Preta, no
valor de RS 200,00 (duzentos reais), por
cada ato de pagamento indevido
realizado.” (Processo n2 6451/2017 — TC,
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Acorddo ne 01/2019, Relatora
Conselheira Substituta Ana Paula de
Oliveira Gomes, em 24/01/2019).

Representagao | Irregularidades em
processo licitatorio | Falhas sanaveis |
Anulagao da decisao de desclassificagdo
e determinagcdo da continuidade do
certame.

Trata-se de fiscalizacdo dos atos
praticados na Licitagao Presencial de n?
002/2018, realizada no ambito da
Companhia Potiguar de Gas (POTIGAS).
Foi concedida, pela Relatora Conselheira
Maria Adélia Sales, medida cautelar (em
10/09/2018) para sustar os atos da
licitacdo e determinacdo de diligéncias.
Seguindo-se o tramite processual e com
a instrucdo probatdria finda, os autos
foram julgados em sede de cognicdo
exauriente pelo colegiado da primeira
Camara. No voto condutor do acdrddo, a
Conselheira Maria Adélia Sales enfrentou
as irregularidades apontadas pela
empresa representante, concluindo que
a eventual existéncia de erros sanaveis
ou omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo é motivo, por si
so, de desclassificacdo da proposta.
Neste caso, deve a Administracao
buscar, mediante diligéncia as licitantes,
a corregdo das falhas, desde que nao seja
alterado o valor global proposto. A
Relatora também consignou com dic¢ao
no art. 10, inciso XX, da Lei n®¢
10.833/2003, que as receitas de
empresas cujas atividades se enquadrem
em administracdo, empreitada ou
subempreitada de obras ou construgdo
civil, devem se sujeitar ao regime de
cumulatividade, no que tange ao
recolhimento do PIS/CONFINS. Por fim,
concluiu por anular a decisao de
desclassificagao da empresa
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representante da Licitagdo Presencial n.
002/2018, ratificando que a proposta da
empresa representante é exeqlivel e
determinou as seguintes medidas: a)
Determinacdo a Diretoria Executiva da
Potigds, para que, em 05 (cinco) dias,
comprove a anulagdo da decisao
administrativa que desclassificou a
Construtora e Incorporadora RR LTDA. da
Licitacdo Presencial n. 002/2018, por
meio de sua publicagdo no Diario Oficial,
sob pena da aplicacdo, aos seus
membros, da pena de multa diaria
individual e pessoal de RS 3.000,00 (trés
mil reais), com fundamento no art. 110
da LCE n? 464/12, sem prejuizo da
adocdo de outras providéncias de cunho
responsabilizatério; b) Apds a anulagdo
determinada no item "a" da parte
conclusiva deste voto, que sejam
empreendidas as medidas necessarias a
continuidade do supracitado certame,
devendo ser obedecida a regra disposta
no artigo 61, da Lei Federal n.
13.303/2016, que impede a POTIGAS de
celebrar contrato com preterigao da
ordem de classificagao das propostas ou
com terceiros estranhos a licitacdo; c)
Determinagao a Companhia Potiguar de
Gas (Potigas) de que o contrato derivado
da Licitacdo Presencial n. 002/2018 ndo
sofra qualquer tipo de majoragao com
vistas a suprir a auséncia de quaisquer
tributos na planilha de composicao da
empresa licitante; d) Recomendacdo a
Companhia Potiguar de Gas (Potigas)
para estabelecer, em futuros editais de
licitagdo, que as empresas sujeitas ao
regime de tributacdo de incidéncia ndo
cumulativa de PIS e COFINS apresentem
demonstrativo de apuracao de
contribuicGes sociais comprovando que
os percentuais dos referidos tributos
adotados na taxa de BDI correspondem a
média  dos percentuais  efetivos
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recolhidos em virtude do direito de
compensagao dos créditos previstos
legalmente, em consonancia com o que
recomenda o Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao 2.622/2013 - Plenario.
(Processo n2 8106/2018 — TC, Acérdao n®
11/2019, Rel. Conselheira Maria Adélia
Sales, em 31/01/2019).

Representagdo | Acumulo ilicito de
cargos publicos | Regime de dedicagdo
exclusiva incompativel com exercicio de
outro Cargo, inclusive eletivo | Violagdo
ao entendimento do TCE/RN exposto
em sede de Consulta.

Trata-se  de Representacao,
noticiando supostas irregularidades de
acumulo ilicito de cargos publicos pelo
entdo Presidente da Camara Municipal
de S3o José de Campestre, que cumulava
a mencionada fungao com um cargo de
professor da rede municipal de ensino
no periodo de fevereiro a dezembro de
2016. Foi apurado na instrucao
processual que o cargo de professor
ocupado pelo entdo Presidente da
Camara é de dedicacdo exclusiva, o que
impede o exercicio simultdneo de outro
cargo publico, ainda que decorrente de
mandato eletivo. Ademais, constatou-se
a violagcdo a Consulta n? 12.121/2005, na
qual o TCE/RN firmou o entendimento
de que ha presuncao de
incompatibilidade de horarios entre o
mandato de Presidente de Camara
Municipal com qualquer outro cargo,
emprego ou fungdo publica. Nas palavras
da Relatora “Assim, independentemente
de ter ocupado ou ndo a Presidéncia da
Casa Legislativa, o mandatario publico
deveria ter-se afastado do cargo de
professor com o escopo de exercer o
mandato eletivo. O regime de dedicacdo
exclusiva implica o impedimento do
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exercicio de outra atividade remunerada
- publica ou privada. Assim, entendo que
o requisito de compatibilidade de
hordrios ndo foi observado, motivo pelo
qual considero que a acumulagdo de
cargos sob exame é ilicita.” Acolhendo a
unanimidade a proposta de voto da
Relatora, Conselheira Substituta Ana
Paula de Oliveira Gomes, a 12 Camara de
Contas julgou pela irregularidade da
matéria com imputagdao de multa ao
responsavel. (Processo n? 5944/2016 —
TC, Acorddo n? 17/2019, Rel. Conselheira
Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes,
em 07/02/2019).

Processo de Competéncia origindria da
Camara | Deliberagdo pelo Pleno, tendo
em vista a complexidade da matéria |
Inteligéncia do art. 66 do RITCE.

Com fundamento no art. 66, § 19,
do RITCE, a 12 Camara de Contas
aprovou, a unanimidade, a proposta de
voto do Conselheiro Substituto Marco
Antbénio de Moraes Régo Montenegro, a
fim de que a matéria objeto da Auditoria
Operacional - coordenada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) - em face do
Regime de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado do Rio Grande do
Norte seja deliberada pelo Pleno deste
Tribunal, tendo em vista a complexidade
e a relevancia do tema. (Proc. n@®
005345/2016, 12 Camara, Acdérddo n?°
56/2019 - TC, Rel. Conselheiro Substituto
Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro, julgado em 21/03/2019).
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Convénio de Cooperagdo Técnica |
Modalidade de Licitacao ou
Procedimento de Dispensa | Nao
observancia.

A 12 Camara decidiu, a
unanimidade, pela irregularidade do
segundo e terceiro termos aditivos do
Convénio de Cooperacdo Técnica
celebrado entre o Instituto de
Desenvolvimento Econbmico e Meio
Ambiente (IDEMA) e a Fundacdo Norte
Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura
(FUNPEC), em razdo da natureza da
avenca caracterizar espécie tipica de
contrato, sem contudo ter sido
observada a modalidade de licitagao ou
o processo de dispensa adequados, bem
assim por nado ter se observado o rol de
documentos indispensaveis a
comprovagao da despesa publica, na
forma do art. 15, IX, “j”, da Resolu¢do n@
016/2006. Em decorréncia das
impropriedades mencionadas foram
aplicadas multas. Demais disso, houve
recomendacao ao Instituto de
Desenvolvimento Econbmico e Meio
Ambiente (IDEMA) para que atente
guanto aos modos de organizacdao das
contas publicas e quanto as formas e
prazos para sua apresentagdo a este
Tribunal de Contas. (Proc. 001802/2012,
12 Cadmara, Rel. Conselheiro Paulo
Roberto Chaves Alves, julgado em
13/06/2019).
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Contratacdo de servico de locagdao de
veiculos, por intermédio de licitagao na
modalidade tomada de precos, em
detrimento da aquisicio dos bens |
Justificativa plausivel para a escolha |
Principio da Economicidade | Né&o
violagdo | Regularidade da matéria.

A unanimidade, a 12 Camara de
Contas entendeu que a contratacao de
servico de locacgdo de veiculos (precedida
de licitacdo na modalidade tomada de
precos) em detrimento da aquisicdo dos
bens, ndo implica, necessariamente,
violagdo ao principio da economicidade,
mormente quando existe justificativa
plausivel para a escolha, decidindo, ao
final, pela regularidade da matéria
apresentada. (Processo n? 011111/2012-
TC, Acérddo n? 206/2019, Rel.
Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, julgado em 22/08/2019).

Concurso Publico | Medida Cautelar |
Proibicao de nomeacgbes | Inteligéncia
do art. 22 da LRF.

A Conselheira Substituta Ana
Paula de Oliveira Gomes propds o
deferimento de medida cautelar -
pleiteada pelo Ministério Publico
Especial - para a imediata suspensao dos
efeitos pertinentes ao concurso publico
deflagrado pelo municipio de Lajes
Pintada, por intermédio do edital n2
001/2018 - PREFEITURAS E CAMARAS
MUNICIPAIS DO TRAIRI/AGRESTE
POTIGUAR, de modo a ser proibida a
nomeacdo dos candidatos classificados,
até a apreciacdo do mérito da matéria,
haja vista o comprometimento de
61,22% da receita corrente liquida (RCL)
do municipio, sendo vedado, pelo art. 22
da LRF, o provimento de cargos publicos
e admissdao ou contratacdo de pessoal,
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ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de
servidores da drea de educacdo, saude e
seguranca, desde que ja existente o
cargo; a proposta de voto foi acolhida a
unanimidade pelos Conselheiros da 12
Camara de Contas. (Processo n@®
001686/2019-TC, Acérddo n2 190/2019,
Rel. Conselheira Substituta Ana Paula de
Oliveira Gomes, julgado em 08/08/2019).

Subsidios dos agentes politicos
municipais e impossibilidade de revisao
geral anual.

Os subsidios dos agentes politicos
municipais ndo poderdo sofrer reajustes
no curso da legislatura, nem mesmo por
ocasido da revisdao geral anual de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal; isto porque a correspondente
sistematica remuneratoria tem
regramento préprio na Constituicdo
Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Com este argumento, a 12 Camara
concedeu, a unanimidade, medida
cautelar para afastar os efeitos do art. 32
da Lei 044/2016, do Municipio de Santa
Maria, que infringia o regramento acima
exposto. A relatora, Conselheira Maria
Adélia Sales, enfatizou, que: “o referido
preceito constitucional objetiva impedir
que o0s agentes politicos possam
diretamente determinar seus préprios
subsidios, passando, assim, a legislar em
causa propria, 0 que provocaria um
incremento remuneratério no curso da
legislatura, o que colide com o objetivo
da norma constitucional”. No mérito, foi
ordenado (também a unanimidade) o
ressarcimento ao erdrio da quantia
atualizada a ser apurada pela unidade
técnica competente, considerando-se a
diferenca entre o valor estabelecido na
lei anterior e o previsto na lei nova, cujos
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dispositivos foram considerados
ilegitimos. (Processo n? 6455/2017,
Acdrddo ne 221/2019, Relatora
Conselheira Maria Adélia Sales, em
12/09/2019).
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22 CAMARA

Inspegao Extraordinaria |
Irregularidades formais e materiais.

Analisando Inspec¢ao
Extraordinaria realizada no Municipio de
lelmo Marinho, referente ao exercicio de
2008, a 22 Camara de Contas determinou
o ressarcimento ao erdrio e impo0s
multas ao gestor em razdo de
irregularidades formais e materiais
verificadas nos processos licitatorios, na
execugao de contratos, na aplicagao de
recursos do FUNDEB e na comprovacao
de despesas. Na oportunidade, o
Colegiado também firmou o]
entendimento de que falha formal em
processo licitatorio ndo tem o condao de
atrair, por si so, a obrigacdo de
ressarcimento aos cofres publicos,
devendo-se demonstrar o valor exato do
dano material ou indicar outros
elementos que configurem fraude.
Igualmente, entendeu a Camara que a
completa auséncia da comprovagao de
finalidade publica dos langamentos de
débitos na conta bancdria do
jurisdicionado, sem respaldo em
processo ou documento comprobatdério
algum, configura dano ao erdario. Na
proposta de voto acolhida a
unanimidade, o Conselheiro-Substituto
Antonio Ed Souza Santana, ao analisar a
suposta irregularidade na concessado de
diarias, pontuou que foram juntados
documentos suficientes relativos a
concessao das didrias, o que indicou que,
a principio, a despesa esteve associada a
atividade dos servidores do Municipio.
Considerou, também, que o Corpo
Técnico ndo apontou se a concessdo das
didrias ocorreu como forma de
complementacdo salarial ou sem a
existéncia de ato concessivo, tendo em
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conta o que dispde a Simula TCE/RN n2
23, motivo pelo qual nao vislumbrou as
condigdes necessarias para determinar o
ressarcimento dos valores percebidos a
titulo de diarias. Por derradeiro, o
Relator ressaltou que, apesar de ser licito
ao Jurisdicionado promover contratagdes
junto a instituicdes privadas para que
estas participem de modo complementar
do Sistema Unico de Saude, deve o
administrador proceder ao chamamento
publico com vistas ao credenciamento e
em obediéncia aos critérios definidos no
ambito do Acdrddo n2 664/2016-TC.
(Processo n2 3338/2009 — TC, Acérddo n?
15/2019, Rel. Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, em
05/02/2019).

Locagdo de automédvel | Veiculo
pertencente a parente da esposa do
Prefeito Municipal | Ofensa aos

principios da moralidade e da isonomia.

A 22 Camara de Contas imputou
multa a ex Prefeito Municipal, em razdo
da locacdo de automovel de propriedade
de parente do gestor. No voto condutor
do Acdérddao, o Conselheiro Tarcisio
Costa, Relator do feito, destacou que
“para burlar os ditames legais que, regra
geral, impedem a realizagao de contrato
publico entre agentes politicos e
parentes, a propriedade do veiculo
objeto da locacdo foi atribuida a pessoa
diversa, diferente da sua verdadeira
proprietdria, que, segundo certidao
fornecida pelo DETRAN, pertencia, na
realidade, a tia da esposa do prefeito.” O
Colegiado concluiu que a situacdo
configura ofensa aos principios da
moralidade e da isonomia, impondo ao
responsavel o pagamento de multa de
R$3.000,00 (trés mil reais). No entanto,
inexistindo prova de dano, o dever de
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ressarcimento ao erdrio foi afastado.
(Processo n? 17591/2013 - TC, 22
Camara, Rel. Conselheiro Tarcisio Costa,
em 26/02/2019).

Levantamento das contrata¢cbes de
servidores temporarios pelos
municipios | Divulgag¢ao do relatério.

A 22 Camara de Contas apreciou
levantamento realizado pela Diretoria de
Despesa com Pessoal — DDP acerca da
contratacdo de servidores temporarios
pelos municipios do Rio Grande do
Norte. O Conselheiro Renato Costa Dias,
Relator do feito, destacou que neste
momento a matéria ndo estd sujeita a
julgamento, sendo levada ao Colegiado
apenas para dar conhecimento e
publicidade dos dados que irdo “lastrear
futuros procedimentos, deliberactes e
acoes por parte desta Corte de Contas”.
Dentre as informag¢des apuradas pelo
Corpo Técnico, o Relator ressaltou a
elevada proporcdo de contratados
tempordarios, com destaque para os
municipios de Maxaranguape, Vila Flor,
Caraubas, Pedra Grande, Espirito Santo,
Serrinha, Lagoa Salgada, Lagoa de
Pedras, Brejinho e Barcelona, que
possuem mais agentes temporarios que
servidores publicos. Outro aspecto
relevante diz respeito a duragdo das
contratagdes, chamando ateng¢ao que
nos municipios de Senador Georgino
Avelino, Portalegre, Pedra Grande,
Santana do Seridd, Felipe Guerra, Vigosa,
Coronel Jodo Pessoa, Serrinha dos
Pintos, Lajes, Patu, Francisco Dantas,
Jodo Dias, Rafael Godeiro, Antonio
Martins, Frutuoso Gomes, Mossoro,
Agua Nova, Alto do Rodrigues, Riachuelo,
Monte Alegre, Serra Caiada, Gov. Dix-
Sept Rosado, Sdo José de Mipibu,
Serrinha, Macaiba e Grossos o tempo
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médio de permanéncia ultrapassa os 24
meses. O voto, seguido a unanimidade,
determinou a ampla divulgacdo do
Relatério e a sua inclusdao no Plano de
Fiscalizagdo Anual 2019/2020 (Processo
n2 11934/2018 — TC, Acérddo n2 99/2019
- TC, Rel. Conselheiro Renato Costa Dias,
em 16/04/2019).

Atraso na prestacgao de contas de gestao
em que Prefeito figura como ordenador
de despesas | Desnecessidade de
emissao de parecer prévio.

Interpretando a Resolugdao n¢
31/2018 - TCE/RN, a 22 Camara de
Contas entendeu desnecessaria a
emissao de parecer prévio em processo
gue apurou atraso na prestacao das
contas anuais de gestdo de Prefeitura
Municipal. Na proposta de voto acolhida
a unanimidade, o Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana pontuou que
"no caso dos autos tem incidéncia a
Sumula 29, considerando o
entendimento dominante que vem
sendo aplicado em processos similares
neste Tribunal de Contas, nos casos em
gue houve apenas atraso na remessa de
informagdes ao Tribunal. Sendo assim,
entendo que deve ser dispensada a
emissao do parecer prévio nesse caso
especifico." (Processo n? 1430/2018 -
TC, Rel. Conselheiro Substituto Antonio
Ed Souza Santana, em 30/04/2019).
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Contas do Chefe do Poder Executivo |
Impossibilidade de verificagdo do
momento que o limite de gastos com
pessoal foi ultrapassado e se as medidas
previstas no art. 23 da LRF foram
adotadas | Irregularidade nao
considerada para a emissao de parecer
prévio desfavoravel.

Apreciando as contas do Chefe do
Poder Executivo de Florania relativas ao
exercicio 2009, a 22 Camara de Contas
decidiu que a irregularidade relativa ao
descumprimento do limite de gastos com
pessoal ndo seria considerada para a
desaprovacao das contas, em razao de
ndo ser possivel “precisar em que
momento os limites de gastos foram
ultrapassados e se foram adotadas as
medidas do art. 23 da LRF”. A decisdo
seguiu entendimento firmado pelo
Tribunal Pleno no Acérd3o n? 24/2019 —
TC, no qual restou consignado que o
descumprimento do limite de gastos com
pessoal ndo é motivo para ensejar a
desaprovacdao das contas, quando
subsiste prazo para adocdo das medidas
previstas no artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Processo n2
4514/2010-TC, Acdrddo n2 125/2019-TC,
Rel. Conselheiro Ant6nio Gilberto de
Oliveira Jales, em 21/05/2019).

Irregularidades em processos de
prestacao de contas de governo |
Ciéncia ao Conselho Regional de
Contabilidade, para apurar eventual
infracdo as normas de conduta que
regem a profissao.

Na 182 Sessdo Ordindria, a 22
Cimara de Contas decidiu, a
unanimidade, cientificar o Conselho
Regional de Contabilidade acerca da
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conduta dos contadores que atuaram
nos processos n? 6176/2013 e
6193/2013, ambos de contas de governo
municipal. Diante das irregularidades e
impropriedades identificadas nas
aludidas prestagdbes de contas, o
Conselho Regional serd intimado “para
gue adote as providéncias que entender
cabiveis quanto a apuragao de eventual
infragdo as normas de conduta que
regem a profissdo”. (Processos n2
6176/2013-TC e 6193/2013-TC, Acérddos
n2 125/2019-TC e 136/2019-TC, ambos
da Relatoria do Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, em
28/05/2019).

Irregularidades em contratacao de
servicos de advocacia por
inexigibilidade de licitagao |
Necessidade de comprovagao de
notdria especializagdo e singularidade
do objeto | Clausula ad exitum |
pagamento de honorarios antes do
transito em julgado e vinculados a
receita do municipio decorrente de
royalties | Auséncia de garantia
contratual quanto a devolugdo das
verbas de honorarios levantadas
antecipadamente | Medida cautelar de
indisponibilidade de bens dos
responsaveis por dano ao erario.

A Segunda Camara determinou
medida cautelar para suspender um
contrato firmado sem licitacdo entre a
Prefeitura de Monte Alegre e um
advogado designado para atuar em um
litigio judicial acerca do recebimento de
royalties relacionados ao transporte de
gas natural, bem como decretar a
indisponibilidade de bens e valores
correspondente ao valor pago a titulo de
honorarios advocaticios contratuais, a
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recair de forma solidaria sobre o
patrimonio do prefeito e do advogado
contratado. O Colegiado também
determinou que o prefeito de Monte
Alegre providenciasse a habilitagao da
procuradoria do municipio junto ao
processo judicial em questdo, em
substituicdo ao advogado contratado. O
processo teve origem a partir de uma
Representagdao do municipio de Sao José
de Mipibu, que travava de uma disputa
judicial com o municipio de Monte
Alegre no TRF da 12 Regido para
recebimento de royalites em razdo da
localizacdo territorial da estacdo de
embarque e desembarque de gas
natural, chamada de City Gate. A
Segunda Camara de Contas julgou pela
ilegalidade da contratacdo de servigos
advocaticios por parte do municipio de
Monte Alegre, considerando que o
prefeito firmou contrato com advogado
sem que houvesse procedimento
licitatério prévio e sem que restasse
comprovado o preenchimento
simultaneo dos requisitos exigidos na Lei
de LicitacGes para a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdao, de
notéria especializacdo e singularidade do
objeto (arts. 13 e 25, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993). O Relator concluiu que ndo
houve prévio procedimento
administrativo de inexigibilidade, mas
sim a formalizacdo posterior quando do
sucesso da causa judicial, o que indicou
uma tentativa por parte do gestor e do
advogado contratado de legitimar uma
situacao ilegal, de modo a assegurar o
repasse de honorarios advocaticios
contratuais. “Vale dizer que a regra é a
realizacdo desse tipo de servico por
intermédio dos Procuradores que
integram o quadro permanente de
servidores do municipio, efetivos ou
ocupantes de cargos comissionados,
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como ja pacificado no ambito da
jurisprudéncia desta Corte de Contas”,
observou o Relator. Quanto ao
pagamento de honorarios antes do
transito em julgado e vinculados a
receita do municipio decorrente de
royalties, por clausula de sucesso, o
Relator asseverou que “a jurisprudéncia
é firme no sentido da incompatibilidade
com a legislacdo de regéncia de cldusulas
de remuneracdo ad exitum, incertas e
ilimitadas, como foi feito no caso em
tela”, motivo pelo qual requereu a
suspensao de quaisquer pagamentos de
honorarios advocaticios contratuais que
tenham sido fixados como percentual do
proveito obtido com a acdo judicial. A
Camara, ao final, acatou a proposta de
medida cautelar de indisponibilidade de
bens dos responsaveis por dano ao
erario em razdo dos pagamentos
irregulares realizados a titulo de
honorarios advocaticios no percentual de
20% do valor repassado pela ANP ao
municipio. (Processo n? 18170/2015-TC,
da Relatoria do Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, Acérddao n?
149/2019-TC, julgado em 25/06/2019).
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Auditoria de avaliacdo da despesa
publica de pessoal executada pela
Camara Municipal de Sdao Gongalo do
Amarante/RN | Desproporcionalidade
entre cargos de provimento efetivo e de
livre nomeagdo e exoneragio |
desconformidade com o entendimento
do STF no julgamento da ADI 4125 e do
AgR no RE n° 365.368 | acumulagao
vedada de cargos publicos conforme art.
37, XVI da CRFB | Medida cautelar de
redimensionamento do quantitativo de
servidores, realizagdo de concurso
publico, e instauracdo de processos
administrativos disciplinares para
apurar irregularidades.

A Segunda Cédmara decidiu
cautelarmente  determinar que o
Presidente da Camara Municipal de Sao
Gongalo do Amarante/RN promova, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias: i) o
redimensionamento do seu quantitativo
de servidores, de modo a assegurar que
gualquer composicdo da Casa Legislativa
mantenha adequada proporcdo entre
servidores efetivos e comissionados com
a prevaléncia da maioria de servidores
efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais
um; ii) a realizagdo de concurso publico e
nomeacdes dos aprovados, caso seja
necessario para o provimento de cargos
efetivos em numero suficiente para
manter a referida proporg¢ao,
observando-se todos os limites para
despesas com pessoal; e iii) a instauracao
de processos administrativos
disciplinares com o fim de apurar
eventual acumulagado irregular de cargos
publicos no ambito da Camara Municipal
em questao, com ulterior comunicagdo
do resultado ao Relator. O processo teve
origem a partir de auditoria sobre a
despesa de pessoal da Camara Municipal
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de S3o Gongalo do Amarante/RN, no
interregno de julho de 2018 a janeiro de
2019, na qual a Diretoria de Despesa
com Pessoal deste Tribunal de Contas
constatou: a) a criacdo de cargos
publicos e aumento da despesa com
pessoal sem a devida demonstragao do
planejamento orgamentadrio e financeiro,
conforme determinam os arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; b)
desproporgao do quadro funcional entre
os agentes publicos com vinculo precario
e vinculo efetivo, violando a regra do
concurso publico, inserida no art. 37, Il
da Constituicdo Federal, nos temos do
entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI
4125 e do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 365.368; c) casos de
acumulacdo vedada de cargos publicos
remunerados, sem a demonstracao de
legalidade e da compatibilidade de
hordrios, em violacdo ao disposto no art.
37, XVI da Constituicdo Federal, e em
desconformidade com o entendimento
firmado pelo STF no julgamento da ADI
4125 e do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 365.368; d) deficiéncias
no sistema de controle de frequéncia,
mediante um sistema manual de registro
de ponto dos servidores. O Relator, em
atengdo aos principios da razoabilidade e
da racionalidade administrativa, e em
especial, da continuidade do servico
publico, fixou prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que a Camara
Municipal de S3ao Gongalo do
Amarante/RN readequasse o seu quadro
funcional. Entendeu ainda, por se tratar
de momento processual de cognicdo
sumaria, ser necessaria a
complementacao da instrucao
processual mediante a juntada dos
documentos comprobatodrios do estudo
de impacto orcamentario-financeiro da
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edigdo das Leis Municipais n2 1.135/2007
e 1.362/2012, de forma a subsidiar uma
analise conclusiva pelo corpo técnico, e o
posterior exercicio do direito de defesa
por parte dos responsaveis antes do
julgamento de mérito. (Processo n¢9
590/2019-TC, da Relatoria do
Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana, Acérdio n2 201/2019-TC,
julgado em 06/08/2019).

Tomada de Contas Especial |
Pagamento de verbas sem respaldo
legal | Dever de ressarcimento.

Analisando Tomada de Contas
Especial instaurada pela Controladoria
Geral do Estado no ambito da Fundacdo
Estadual da Crianca e do Adolescente —
FUNDAC, a 22 C(Camara de Contas
determinou a ex-gestora da Fundacao o
ressarcimento de R$369.790,00,
referentes ao pagamento de Gratificacdo
de Representacdo de Gabinete em
nimero excedente ao permitido no
Decreto n? 16.766/2003. Diante da
auséncia de previsdo legal, o Colegiado
também assinalou prazo para que o atual
Presidente da Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo — FUNDASE (antiga
FUNDAC) suspenda o pagamento de: a)
Adicional de Area Terapéutica e de
Regéncia de Classe, concedidos com base
em resolugdes do Conselho de Menores
e do Conselho de Administracdo -
CONSAD da Fundacgdo; b) Adicional de
Area Terapéutica, além das vantagens
referentes a hora extra e ao adicional
noturno, em favor dos Policiais Militares
gue exercem fungdes na Fundacgdo; c)
Gratificacdo de Representacdo de
Gabinete - GRG, concedidos em
guantitativo superior ao prescrito em lei
e/ou no Decreto n.2 16.766/2003.
(Processo n? 7993/2014-TC, Acoérddo n@
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227/2019-TC, Rel. Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, em
03/09/2019).

Realizagao de despesa sem
disponibilidade orgamentaria | Violagdo
a norma constitucional | Imposi¢ao de
multa.

A unanimidade, a 22 Camara
concluiu pela aplicagdo de multa a ex-
gestor da Companhia de Processamento
de Dados do Rio Grande do Norte -
DATANORTE, em virtude da realizacdo de
despesa sem disponibilidade
orcamentaria. No voto condutor do
Acordado, o Relator destacou que a mera
disponibilidade financeira -
desacompanhada de saldo orcamentario
— ndo autoriza a realizacdo de despesa,
restando configurada, na hipotese dos
autos, violacdo ao art. 167, I, da
Constituicdo Federal, art. 59 da Lei n@
4.320/64 e art. 14 da Lei n2 8.666/93.
(Processo n? 13815/2011-TC, Acérddo n®
260/2019-TC, Rel. Conselheiro Anténio
Gilberto de Oliveira Jales, em
08/10/2019).

Denuincia | Desvio de fungdo de
empregados publicos.

Em sede de Denuncia, a 22
Camara de Contas reconheceu desvio de
funcdo de empregados da Companhia de
Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
— CAERN, que haviam sido aprovados em
concurso publico para ocupar cargo de
Operador de Sistemas de Aguas e
Esgotos e estavam desempenhando
funcbes de Mecanico de Manutencdo.
Verificando que um dos interessados
pediu rescisdo do seu contrato de
trabalho, o Colegiado determinou o
retorno do outro empregado publico ao
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seu cargo de origem e encaminhou
“recomendacdao a CAERN para que se
abstenha de conferir aos seus
funcionarios atribuicdes ndo inerentes
aos cargos para os quais foram
nomeados”. (Processo n? 23985/2016-
TC, Acérdio n? 275/2019-TC, Rel.
Conselheiro Tarcisio Costa, em
22/10/2019).

Representagao | Camara Municipal de
Areia Branca | Despropor¢io entre
servidores comissionados e efetivos |
Nepotismo | Medida cautelar para
redimensionamento do quadro
funcional e afastamento de situagoes de
nepotismo.

Em sede de Representacao
formulada pelo Ministério Publico de
Contas, a 22 Camara de Contas concedeu
medida cautelar para determinar a
Camara Municipal de Areia Branca que
proceda ao redimensionamento do
quantitativo de servidores da Casa
Legislativa, com  observancia aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e tendo em conta a
efetiva necessidade de pessoal, com a
exoneracdao de todos os ocupantes de
cargos em comissao que excedam a
guantidade de ocupantes de cargos de
provimento efetivo. O Colegiado
também determinou a realizacdo de
concurso publico para provimento de
servidores efetivos, caso necessario, e o
afastamento de eventuais casos de
nepotismo.

(Processo n? 13154/2016-TC, Acorddo n?
294/2019-TC, Rel. Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, em
05/11/2019).
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Representagdo | Camara Municipal de
Parnamirim | Desproporgdo entre
servidores comissionados e efetivos |
Adocao de medida cautelar para
readequac¢ao do quadro funcional.

Na 432 Sessao, a Segunda Camara
deu continuidade e concluiu o
julgamento de Representagdao que versa
sobre a alta proporacdo de servidores
comissionados na Camara Municipal de
Parnamirim. Acolhendo a unanimidade a
proposta de voto do Conselheiro
Substituto Antonio Ed Souza Santana, o
colegiado decidiu pela concessao de
medida cautelar para determinar o
redimensionamento do quantitativo de
servidores da Casa Legislativa de
Parnamirim, tendo em conta a efetiva
necessidade de pessoal, e a exoneragao
de todos os ocupantes de cargos em
comissdo que excedam a quantidade de
ocupantes de cargos de provimento
efetivo, de modo a assegurar que
gualquer composicdo da Casa Legislativa
mantenha adequada proporcao entre
servidores efetivos e comissionados com
a prevaléncia da maioria de servidores
efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais
um. Na oportunidade, o Relator acolheu
proposicdo constante no voto vista do
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, no sentido de que “na
contabilizacdo da proporcdo de cargos
deve ser considerada apenas o
guantitativo de servidores efetivos e
comissionados, excluindo-se os agentes
politicos”. (Processo n® 6630/2018-TC,
Acérdao ne 300/2019-TC, Rel.
Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana, em 26/11/2019).
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Termo de Ajustamento de Gestdo |
Homologacao.

A Segunda Camara homologou o Termo
de Ajustamento de Gestdo n? 02/2019,
firmado entre o Ministério Publico de
Contas e a Prefeitura Municipal de Lagoa
Nova, que tem por objeto a reducdo da
despesa com pessoal da Municipalidade.
O TAG prevé a redugdo gradual dos
gastos com pessoal — alcangando
percentual inferior a 48,60% até o ultimo
guadrimestre de 2020 — e dispGe sobre
as medidas necessarias ao alcance do
objetivo. (Processo n? 1457/2018-TC,
Acérdao ne 306/2019-TC, Rel.
Conselheiro Renato Costa Dias, em
03/12/2019).

Representagdo | Remuneragdo de
Agentes Publicos | Majoragao de
subsidios sem observancias aos artigos
16, 17 e 21 da LRF | Medida Cautelar.

Analisando Representacao
formulada pela Diretoria de Despesa
com Pessoal, a Segunda Camara de
Contas concedeu medida cautelar para
determinar que a Prefeitura Municipal
de Lajes suspenda o pagamento dos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretdrios Municipais com base na
Lei n? 740/2016, que foi editada sem
observancia aos artigos 16, 17 e 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O Colegiado
também determinou a Camara Municipal
de Lajes que se abstenha de editar ato
que majore os subsidios dos Vereadores
no decorrer da legislatura, inclusive
revisdo geral anual. (Processo n2
16345/2016-TC, Acérddo n? 305/2019-
TC, Rel. Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales, em 03/12/2019).
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Representacao | Majoragcao de
subsidios de agentes politicos |
Descumprimento do prazo estabelecido
no art. 21 da LRF | Medida cautelar de
suspensao dos pagamentos |
Ressarcimento ao erario.

A Segunda Camara de Contas
reconheceu a nulidade dos atos de
pagamento realizados com base na Lei
Municipal n? 574/2016 de S3o Vicente,
0os quais devem ser imediatamente
sSuspensos, em razao do
descumprimento do limite temporal para
majoracdo da despesa com pessoal.
Reconhecendo que os pagamentos
foram realizados por gestora que ndo
participou da edigdo da norma, o
Colegiado impb6s a obrigacdo de
ressarcimento dos valores
indevidamente pagos a partir de
14/12/2017 - data da ciéncia inequivoca
da irregularidade —, respondendo cada
beneficidario a partir da data da sua
citagdo. No voto condutor do Acérdao, o
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales destacou: “tendo em vista que os
pagamentos foram realizados com base
em lei que se revestia de aparente
validade e considerando que a gestora
nao teve qualquer ingeréncia na sangao
e publicacdo extemporanea da norma,
ndo seria razodvel exigir dela que
resgatasse todo o processo legislativo
gue originou a lei. Adotando o
parametro do gestor-médio, ndo se pode
cobrar que um prefeito municipal apenas
dé cumprimento a uma lei anterior a sua
gestdo depois de verificar se a edicdo da
norma seguiu o correto tramite
legislativo.” O Colegiado também aplicou
multa pelo descumprimento de
diligéncia e pela inobservancia do art. 21
da LRF e recomendou a Camara
Municipal de Sdo Vicente que observe as
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exigéncias do artigo 16, | e Il, da LRF, no
sentido de que os projetos de lei
relacionados a aumento de gastos com
pessoal sejam acompanhados de
demonstrativo do impacto da despesa
com a medida proposta, bem como da
declaracdo do ordenador de despesas de
que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO.
(Processo n? 6458/2017-TC, Acorddo n@
304/2019-TC, Rel. Conselheiro Antonio
Gilberto de Oliveira Jales, em
03/12/2019).

Dentincia | Contratagao de servigos de
limpeza urbana | Superfaturamento |
Ressarcimento ao erdrio.

Apreciando Denuncia formulada
pelo Grupo de Combate a Corrupcdo —
GCC/RN, a Segunda Camara reconheceu
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a existéncia de superfaturamento em
contratacdes de servicos de limpeza
urbana pela Prefeitura Municipal de
Areia Branca, decorrente da
incompatibilidade entre o numero de
funcionarios previsto e o numero de
empregados efetivamente laborando. O
Colegiado imp6s o dever de
ressarcimento ao erario de R$207.539,52
a Empresa SP Construcdes Ltda ME, ao
ordenador de despesas e a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos —
sendo que R$129.334,24 em solidaridade
passiva com o fiscal do contrato.
(Processo n? 11596/2017-TC, Acérddo n®
309/2019-TC, Rel. Conselheiro Antonio
Ed Souza Santana, em 03/12/2019).

Material elaborado pela CPJur — Comissdo Permanente de Jurisprudéncia
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