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CPJUR — COMISSAO PERMANENTE DE JURISPRUDENCIA

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N° 03/2018
Natal/RN, 1° de maio a 30 de junho de 2018.

Este material representa a compilagdo, em forma de resumo, com as principais
razdes de decidir, o resultado da votagao e as divergéncias (se existirem), das
decisdes dos 6rgaos colegiados (Pleno e Camaras) do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, no periodo acima indicado, selecionadas a partir
dos critérios de repercussdo, relevancia pedagogica e/ou complexidade da
matéria abordada.
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PLENO

ﬁ Magistrados Estaduais | Licenca Prémio | Conversdo em Pecunia |
Medida Cautelar | Deferimento | Suspensdo do Pagamento.

Diante dos requisitos autorizadores da medida cautelar (fumus boni iuris
e periculum in mora), e ressaltando ainda a competéncia constitucional e legal
do Tribunal de Contas do RN para determinar, por decisao fundamentada, tutelas
provisorias, o Pleno determinou ao Excelentissimo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do RN, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00, que
nao efetue qualquer pagamento de indenizacéo de licengas-prémio ndo-fruidas,
em favor de magistrados estaduais ativos, inativos, bem como a beneficiarios de
juizes e desembargadores estaduais falecidos, independentemente de quando
formulados os requerimentos neste sentido. A decisdo cautelar deve vigorar até
ulterior deliberagdo do TCE/RN quanto ao mérito da matéria ou até que
sobrevenha o julgamento final do Recurso Extraordinario n° 1.059.466 (com
repercussao geral jA reconhecida), pendente de apreciacdo pelo Supremo
Tribunal Federal. No voto condutor do Acordéo, o Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes (Relator) destacou que “‘em 11 de dezembro de 2017, foi
editada a Lei Complementar Estadual n°® 606 (...) [que] estendeu aos magistrados
potiguares o recebimento de licenga-prémio por assiduidade e tempo de servigo
a que se referem os arts. 181, X e 191 da LCE n° 141/1996 (...). Entretanto, a
Resolucdo n° 11/2018-TJ, (...) ao dispor sobre a concesséo de licenca-prémio
por assiduidade e tempo de servico aos magistrados do Poder Judiciario
potiguar, concedida pela LCE n° 606/2017, retroagiu expressamente 0S seus
efeitos a 09 de fevereiro de 1996, data em que publicada a LCE n° 141/1996”. O
eminente Conselheiro enfatizou a “extrapolacao, pela Resolugao n° 11/2018-TJ,
do seu poder regulamentar, porquanto objetivou garantir aos magistrados
estaduais direito ao beneficio de licenca-prémio por assiduidade desde 09 de
fevereiro de 1996, ao passo que a lei regulamentada (LCE n° 606/2017) n&o
previu qualquer eficacia retroativa, mas sim a sua producéo de efeitos a contar
de sua publicacado, a qual se deu em 12 de dezembro de 2017” e considerou
“temeréario o direito a fruicdo de licenca-prémio por magistrados potiguares
previsto na LCE n° 606/2017 enquanto ausente previsdo na LOMAN e pendente
de julgamento o Recurso Extraordinario n°® 1.059.466, ja que a concessao do
beneficio e sua indenizacéo por ndo-fruicdo sdo matérias afetas ndo apenas aos
juizes e desembargadores do Estado do Rio Grande do Norte, mas a todos os
magistrados brasileiros, sendo razoavel que se aguarde a adocdo de
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posicionamento uniforme para todo o pais, seja pelo Congresso Nacional, seja
por meio de permissivo concedido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o
referido recurso excepcional” (grifos constantes do texto original). O julgamento
foi proferido a unanimidade. (Processo n° 3373/2018-TC, Acordao n° 186/2018,
Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, em 05/06/2018).

{k Pedido de Reconsideracédo | Conhecimento e Provimento Parcial do
Recurso | Ressarcimento ao Erario | Afastamento.

O Pleno, por maioria de votos (com impedimento do Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes), conheceu e deu provimento ao Pedido de
Reconsideracdo interposto pelo entdo Prefeito do Municipio de Assu, para
reformar parcialmente o Acérddo impugnado, afastando a imputacdo de
ressarcimento ao erario, dada a inexisténcia de pagamentos de valores
divergentes daqueles que foram contratados. O Relator, Conselheiro Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior, enfrentou a questdo da nulidade de citacdo e da
prescricdo da pretensao punitiva em sede preliminar, ndo acolhendo os pontos
suscitados. No tocante ao mérito, destacou que ao analisar o contrato firmado
pelas partes restava ausente qualquer clausula que versasse sobre a forma de
pagamento do valor avencado; além disso, constaria documentacdo que
comprovava o pagamento no valor total contratado (abatidos os impostos
devidos), sendo feita em duas parcelas, uma em favor do contratado e outra em
favor de um terceiro indicado pelo proprio contratado. O Relator ressaltou em
seu voto que: "Nao ha, portanto, pagamento de valores divergentes daqueles
gue foram contratados, o que, no meu sentir, afasta qualquer configuracao de
dano ao erario publico. Dessa forma, ndo vislumbro a ocorréncia de dano aos
cofres publicos pela indicacdo de conta corrente de titularidade diversa da do
contratado para o pagamento de parcela do contrato. Nesse particular, qualquer
ressarcimento importaria em enriquecimento ilicito por parte da Administracao
Plblica, jA& que ndo houve prejuizo aos cofres publicos". (Processo n°
00614/2002, Acoérdao n° 187/2018-TC, Rel. Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior, em 12/06/2018).

ﬁ Dendncia | Empresa de Pequeno Porte (EPP) | Possibilidade de
Aplicacéo dos Critérios de Desempate estabelecidos na Lei Complementar
Federal n°® 123/2006 | Medida Cautelar Revogada | Improcedéncia.

Foi analisada a legalidade da contratacdo de empresa prestadora de
servico de gerenciamento e manutencdo preventiva e corretiva de veiculos
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leves, pesados, motos e quadriciclos, por meio de rede de oficinas credenciadas,
para atender aos 6rgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquias,
Fundacbes, Fundos Especiais, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado do
RN, através da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos
(SEARH/RN). No caso concreto, o cerne da Denudncia tratava sobre a
possibilidade do enquadramento e suposto favorecimento da vencedora do
certame aos critérios de desempate estabelecidos pela LCE n® 123/2006. De
forma preventiva e cautelar, o Pleno desta Corte de Contas determinou a
suspensao de eventuais atos de contratacdes decorrentes do certame em
testilha até a apreciacdo do mérito, por meio do Acérdao n°® 552/2017, prolatado
em 14/12/2017 na 962 sessdo. Seguindo o regular tramite processual para
andlise exauriente do mérito, foi colacionado pela empresa denunciada o seu
Sped Fiscal do ano calendério de 2016, assim como a relacdo pormenorizada
das notas fiscais que compuseram a receita operacional obtida naquele ano
calendario, documentos estes necessarios para a analise do seu enquadramento
como empresa de pequeno porte. Como os documentos colacionados pela
empresa denunciada eram protegidos pelo sigilo fiscal, o Relator ndo permitiu o
acesso deles ao denunciante. O relator, Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, destacou que “considero que a medida deve ser revogada e a
dendncia julgada improcedente, tendo em vista que ao fim da instrucdo
processual, ficou devidamente comprovado que as irregularidades denunciadas
nado subsistem. Especialmente porque a Empresa Link Card fazia jus, a época
dos fatos, do beneficio previsto na Lei Complementar Federal n.° 123/2006, por
se enquadrar na condigdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP)”. Cautelar
revogada e improcedéncia da Denuncia. O voto do relator foi aprovado a
unanimidade. (Processo n° 014041/2017, Acordao n° 202/2018-TC, Rel.
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, em 21/06/2018).

12 CAMARA

ﬁ Licitacdo | Modalidade Convite | Empresas Participantes que
Integravam o mesmo Grupo Econdmico | Competitividade | Frustracao |
Irregularidade da Matéria e Aplicacdo de Multa.

O carater competitivo da licitacdo pode ser frustrado por ocasido da
modalidade convite quando todas as empresas participantes integram o mesmo
grupo econdémico (ou seja, sdo controladas e administradas por uma unica
pessoa), tendo em vista que, em casos como esse, a administracao publica seria
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obrigada a se submeter ao preco direcionado pelo particular em interesse
proprio. Essa foi a conclusdo da Conselheira Maria Adélia Sales (Relatora), em
sede de inspecdo extraordinaria requerida pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, e acolhida pela 12 Camara (a unanimidade), resultando na
irregularidade da matéria (art. 78, Il, LCE 121/94) e aplica¢do de multa ao gestor
responsavel. (Processo n° 001905/2014, Acordao n° 130/2018 - TC, Rel.
Conselheira Maria Adélia Sales, em 24/05/2018).

{k Pagamentos Efetuados por Fundacdo Publica em beneficio de
Sociedade de Economia Mista | Eventual Prescricdo que ndo afasta a
Legitimidade da Liquidacdo da Divida, porque realizada em beneficio do
Interesse Puablico.

Analisou-se, no presente caso, o pagamento realizado, no ano de 2009,
pela Fundacio José Augusto (FJA), em beneficio da Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), no valor de R$ 1.289.329,30, com
referéncia a dividas consolidadas nos exercicios 1990 a 2003, decorrente do
fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario. O corpo instrutivo sustentava a
caracterizacdo de irregularidade material, tendo em vista a prescricdo de parte
da despesa liquidada, do que teria resultado dano ao erario, no montante de R$
613.872,74. Em outra direcdo, o Ministério Publico Especial afastava a
ocorréncia do lapso prescricional, concluindo pela legitimidade dos pagamentos
efetuados. O Relator, Conselheiro Carlos Thompson, registrou: “(...) mesmo que
parte da divida da FJA com a CAERN estivesse prescrita, portanto, nao exigivel
judicialmente, o pagamento administrativo deve ser considerado valido, pois
havia o débito, mesmo oriundo de possivel obrigacdo natural”. Mais adiante,
acrescentou: “(...) o pagamento foi realizado pela FJA, fundacdo publica
estadual, em favor da CAERN, sociedade de economia mista estadual, ambas
entidades da Administracdo Publica Indireta estadual. Assim, verifica-se que o
pagamento em questéo foi realizado pelo Poder Publico em favor dele proprio,
restando evidenciado o interesse publico, sem qualquer prejuizo estatal”. Em
que pesem o0s argumentos lancados acima, o julgador concluiu que “o
pagamento em questdo, ocorrido em 12.11.2009, operou-se de forma regular,
pois nenhuma parcela estava prescrita, ja que a prescricdo da primeira somente
se consumaria em janeiro de 2010”. A matéria foi aprovada a unanimidade,
sendo determinado o arquivamento dos autos. (Processo n° 0015369/2009,
AcoOrdao n° 144/2018 - TC, Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes,
em 14/06/2018).
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22 CAMARA

Qk Licitacdo | Superdimensionamento e Sobrepreco | Medida Cautelar |
Deferimento | Suspensao do Certame.

A 22 Camara deferiu, a unanimidade, medida cautelar para suspender o
andamento da Concorréncia n® 06/2017, materializado pela Prefeitura Municipal
de Parnamirim, para a coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais.
Foram apontadas diversas falhas referentes a impugnacao dos itens do edital,
além dos aspectos relativos a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias
referentes a capacidade técnica profissional e operacional dos licitantes, além
da auséncia de elementos essenciais para elaboracao do projeto basico, com a
demonstracdo do dimensionamento das equipes de coleta. Nas palavras do
Relator (Conselheiro-Substituto Antdnio Ed Souza Santana): "[...] Compulsando
0s autos, identifico que assiste razédo ao Corpo Instrutivo e ao Ministério Publico
Especial no que tange as irregularidades indicadas, em especial, quanto a
inadequacdo do Orcamento-Base, substrato do Projeto Basico do servigo de
limpeza urbana no Municipio, que podera causar graves prejuizos ao Erario em
razdo do superdimensionamento de equipes de trabalho e do sobrepreco do
custo unitario por tonelada de residuos coletados. No caso em tela, reputo
demonstrado o risco de dano aos cofres publicos em virtude do potencial impacto
da irregularidade constante na licitacdo promovida pela gestdo municipal de
Parnamirim/RN". Continuou, ressaltando: "[...] em que pese assistir razdo ao
MPC e ao Corpo Técnico da ICE quanto a inadequacéo do orcamento-base para
a licitacdo, neste momento de cogni¢cdo sumaria, entendo que a anulacdo de
todos os atos praticados no curso do certame para a adequacao do projeto
basico e republicacdo do edital com o recomeco do processo licitatério desde o
inicio é medida que levaria a postergacdo da contratacdo emergencial
atualmente em curso, que ja perdura por tempo superior ao prazo maximo de
180 dias definido na legislacdo, contratacdo emergencial esta relatada pelos
servidores da ICE". Fundamentou, ademais, que, por ora, a ado¢do de medida
cautelar restrita a suspensédo do andamento da licitacdo seja medida suficiente
para evitar possiveis danos ao erario, até que sejam examinados 0S Novos
elementos relativos ao processo licitatorio em curso, bem como novas
informagcbes que poderdo ser trazidas pelos responsaveis quanto as
irregularidades ja apontadas. (Processo n° 020465/2017, Acordéo n° 119/2018,
Rel. Conselheiro-Substituto Antdénio Ed Souza Santana, em 22/05/2018).
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452 Dendncia | Finalidade Publica da Despesa | Nao Comprovacéo |
Ressarcimento ao Erario e Aplicacao de Multas.

A 22 Camara julgou, a unanimidade, denuncia tendo como cerne apuragao
de irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos na compra de
combustiveis e pecas automotivas durante o exercicio de 2014 no ambito da
Prefeitura Municipal de Alto dos Rodrigues. Restou configurado em sede de
instrucdo processual uma diferenca entre o valor informado pelo SIAI e a
documentacdo comprobatoria de despesa com aquisicdo de combustivel
(documentacdo colacionada aos autos), que totalizam o montante de R$
1.606.473,44 (um milhdo, seiscentos e seis mil, quatrocentos e setenta e trés
reais e quarenta e quatro centavos), somando-se, ademais, o valor de R$
641.604,15 (seiscentos e quarenta e um mil, seiscentos e quatro reais e quinze
centavos), pela ndo comprovacao da destinacdo do combustivel adquirido, sem
olvidar da aplicacdo de multas por irregularidades formais nos aditivos
contratuais. Destacou-se no julgado a imperiosa necessidade de envio dos autos
ao Ministério Publico Estadual para apurar ajuizamentos de acfes civeis e
penais cabiveis. (Processo n° 897/2015, Acordao n° 153/2018, Rel. Conselheiro
(em substituicdo legal) Marco Antbnio de Morais Régo Montenegro, em

26/06/2018).

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

Lei n®9.504/1997. Inconstitucionalidade de Expressao.

O STF julgou procedente o pedido formulado na ADI e declarou a
inconstitucionalidade da expressao “sem individualizacdo dos doadores”,
constante da parte final do 8 12 do art. 28 da Lei n® 9.504/97, acrescentado pela
Lei n° 13.165/2015. Essa parte final do dispositivo suprime a transparéncia do
processo eleitoral, frustra o exercicio da fiscalizagdo pela Justica Eleitoral e
impede que o eleitor exergca, com pleno esclarecimento, seu direito de escolha
dos representantes politicos. Isso viola os principios republicano e democratico
(art. 1°, da CF/88), além de representar afronta aos postulados da moralidade e
da transparéncia. (STF | Plenario | ADI 5394/DF | Rel. Min. Alexandre de
Moraes | Julgado em 22/03/2018 | Info 895).
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ADI | Recurso | Legitimidade.

O Estado-membro ndo possui legitimidade para recorrer contra decisdes
proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ainda que a
ADI tenha sido ajuizada pelo respectivo Governador. A legitimidade para
recorrer, nestes casos, é do proprio Governador (previsto como legitimado pelo
art. 103 da CF/88) e ndo do Estado-membro. (STF | Plenario | ADI 4420 ED-
AgR | Rel. Min. Roberto Barroso | Julgado em 05/04/2018 | Info 896).

Fundacéo Banco do Brasil | Fiscalizagdo | TCU | Incompeténcia.

N&o compete ao TCU adotar procedimento de fiscalizagdo que alcance a
Fundacdo Banco do Brasil quanto aos recursos proprios, de natureza
eminentemente privada, repassados por aquela entidade a terceiros, eis que a
FBB nao integra o rol de entidades obrigadas a prestar contas aquela Corte, nos
termos do art. 71, Il, da CF. (STF | 28 Turma | MS 32703/DF | Rel. Min. Dias
To6ffoli | Julgado em 10/4/2018 | Info 897).

Quebra dos Sigilos Bancério, Telefénico e Fiscal | Dados Obtidos |
Obrigatoriedade de Manutencao de Reserva.

Os dados obtidos por meio da quebra dos sigilos bancario, telefénico e
fiscal devem ser mantidos sob reserva. Dessa forma, a pagina do Senado
Federal na internet ndo pode divulgar os dados obtidos por meio da quebra de
sigilo determinada por comissao parlamentar de inquérito (CPI). (STF | Plenario
| MS 25940 | Rel. Min. Marco Aurélio | Julgado em 26/4/2018 | Info 899).

CNMP | Resolucdo | Ato Normativo Primario | Controle de
Constitucionalidade.

A Resolucdo do CNMP consiste em ato normativo de carater geral e
abstrato, editado pelo Conselho no exercicio de sua competéncia constitucional,
razdo pela qual constitui ato normativo primario, sujeito a controle de
constitucionalidade, por acdo direta, no Supremo Tribunal Federal. (STF |
Plenério | ADI 4263/DF | Rel. Min. Roberto Barroso | Julgado em 25/4/2018 |
Info 899).

Parlamentar | Direito Fundamental de Acesso a Informacéo.

O parlamentar, na condicdo de cidadao, pode exercer plenamente seu
direito fundamental de acesso a informacdes de interesse pessoal ou coletivo,
nos termos do art. 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal e das normas de
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regéncia desse direito. (STF | Plenério | RE 865401/MG | Rel. Min. Dias Toffoli
| Julgado em 25/4/2018 (repercusséo geral) | Info 899).

Foro por Prerrogativa de Funcédo | Crimes cometidos durante o Exercicio
do Cargo e relacionada as Funcdes Desempenhadas.

O foro por prerrogativa de funcéo aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as funcdes desempenhadas. (STF |
Plenario | AP 937 QO/RJ, |Rel. Min. Roberto Barroso | Julgado em
03/05/2018 | Info 899).

il

NOVAS SUMULAS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Com repercussédo no Controle Publico

- Sumula 611-STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, € permitida a instauracdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia andnima, em face do poder-
dever de autotutela imposto a Administragdo. (Primeira Sec¢éo | Julgado em
09/05/2018 | DJe 14/05/2018).

- Sumula 615-STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio
em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestao anterior quando,
na gestao sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparacdo dos
danos eventualmente cometidos. (Primeira Secédo | Julgado em 09/05/2018 |
DJe 14/05/2018).

S

INOVACOES LEGISLATIVAS

- DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018: Atualiza os valores das
modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

“Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos: | - para obras e servigos de
engenharia: a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais); b) na modalidade tomada de precos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

- até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e c)
na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e Il - para compras e servicos nao
incluidos no inciso |: a) na modalidade convite - até R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); b) na modalidade
tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais); e ¢) na modalidade concorréncia
- acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil
reais)’.

- LEI N° 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018: Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do
direito publico.

Material elaborado pela CPJur - Comissao Permanente de Jurisprudéncia
Conselheira-Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes (Supervisora), Flavenise Oliveira dos Santos (Presidente), Joaline
Soares Bezerra (membro), Manuela Lins Dantas (membros) e Sheyla Yusk Cunha N. S. C. Rocha (membro), designadas de
acordo com a Portaria n® 092/2018-GP/TCE, de 07/05/2018 (DOE: 09/05/2018).
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