‘?72 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COMISSAO PERMANENTE DE JURISPRUDENCIA
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA

Natal/RN, JULHO/2016

Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessées das Camaras e do
Pleno, representa a compilacdo, em forma de resumo, dos principais julgamentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela
relevancia das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que
dispbe o artigo 389 do Regimento Interno (Resolucdo n° 009/2012-TCE), sem
representar, contudo, repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte.

PLENO

CONSULTA
PRESIDENCIA

PROCESSO N. 5797/2015-TC
INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Acari/RN
ASSUNTO: Subsidios de Vereadores e reajuste

EMENTA: CONSULTA. LEGITIMIDADE E REGULARIDADE FORMAL
ATENDIDAS. CONHECIMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SUBSIDIO DE VEREADOR. REGRA DA LEGISLATURA. PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA INALTERABILIDADE. OBSERVANCIA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. INAPLICABILIDADE DA REVISAO GERAL
ANUAL AOS EDIS. PRECEDENTES DA NOSSA SUPREMA CORTE. DECISAO
N. 721/2009-TC PROFERIDA POR ESTA CORTE DE CONTAS NO PROCESSO N.
5979/2007-TC, EM SENTIDO CONTRARIO. NECESSIDADE DE MODIFICACAO,
EM RESPEITO AO SISTEMA JURIDICO PATRIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Chefe do Poder Legislativo do Municipio
de Acari/RN, o Sr. Leonardo Ferreira de Azevedo, por meio da qual se indaga, em

suma: “1. Em que hipoteses poderao ser reajustados os subsidios dos vereadores, com
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base em perdas inflacionarias; 2. O reajuste deve ser em consonancia com o reajuste do
quadro geral de cargos politicos do Municipio; 3. Em caso de possibilidade de reajuste

por perda inflaciondria, qual o indice a ser aplicado.”

Instada a se manifestar sobre o assunto, a Consultoria Juridica (CONJUR)
ofereceu Parecer, opinando pelo conhecimento do pleito consultivo e, no mérito, pela

resposta nos termos adiante expostos:

a) Em que hipdteses poderdo ser reajustados os subsidios dos vereadores, com
base em perdas inflacionarias?

Os subsidios dos vereadores ndao poderdo sofrer reajustes no curso da
Legislatura, nem mesmo por ocasido da revisao geral anual de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal, em razdo de sua sistematica remuneratOria ter
regramento peculiar e proprio na Constituicdo Federal, pois, além do principio da
anterioridade, devem obedecer aos demais parametros previstos nos artigos 29 e 29-A.
Apenas por ocasido da fixacdo dos subsidios que vigorardo na legislatura seguinte, a
depender da capacidade financeira do Municipio, poderdo ser incluidas as perdas
inflacionérias, desde que obedecidos os parametros constitucionais e limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a remuneragédo dos Vereadores.

b) O reajuste deve ser em concomitancia com o reajuste do quadro geral de
cargos politicos do Municipio? Néo. O art. 37, inciso X, da Constituicdo ndo se aplica
aos subsidios dos Vereadores, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

c) Em caso de possibilidade de reajuste por perda inflacionéria, qual o indice a

ser aplicado? A pergunta esta prejudicada, em razdo das respostas dos itens anteriores.

A CONJUR, opinou, ainda, pela revisdo do entendimento adotado no item “c”
da Decisdo n. 721/2009-TC, proferida por esta Corte de Contas no ambito do Processo
n. 5.979/2007-TC, para adequa-lo a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que:

“(...) a sistematica remuneratéria dos Vereadores tem regramento peculiar e
préprio na Constituicdo Federal, pois, além do principio da anterioridade, deve obedecer
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aos demais parametros previstos nos artigos 29 e 29-A, nao se aplicando aos membros
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do Legislativo Municipal a unidade de indice de revisdo, valida para o funcionalismo

em geral”.

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio de
Parecer, pronunciou-se pelo conhecimento da Consulta, opinando no sentido de que seja

dada resposta nos exatos temos do parecer da CONJUR. E o relatério.

Levado a julgamento SESSAO ORDINARIA 522, DE 14 DE JULHO DE
2016 - PLENO., foi prolatada a Deciséo No. 2926/2016 — TC

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade,
em consonancia com s pareceres da CONJUR e do MPC que atua junto a esta Corte de
Contas, acolhendo integralmente o voto do Conselheiro Relator, julgar pelo
conhecimento da consulta e, no mérito pela concessdo de resposta ao consulente, nos
exatos termos propostos pela CONJUR: a) Em que hipéteses poderdo ser reajustados o0s
subsidios dos vereadores, com base em perdas inflacionarias? Os subsidios dos
vereadores ndo poderdo sofrer reajustes no curso da Legislatura, nem mesmo por
ocasido da revisao geral anual de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal,
em razdo de sua sistematica remuneratoria ter regramento peculiar e préprio na
Constituicdo Federal, pois, além do principio da anterioridade, devem obedecer aos
demais parametros previstos nos artigos 29 e 29-A. Apenas por ocasido da fixacdo dos
subsidios que vigorardo na legislatura seguinte, a depender da capacidade financeira do
Municipio, poderdo ser incluidas as perdas inflacionarias, desde que obedecidos 0s
parametros constitucionais e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal para a
remuneracao dos vereadores. b) O reajuste deve ser em concomitancia com o reajuste
do quadro geral de cargos politicos do Municipio? Néo. O art. 37, inciso X, da
Constituicdo ndo se aplica aos subsidios dos Vereadores, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal. ¢) Em caso de possibilidade de reajuste por perda
inflacionéria, qual o indice a ser aplicado? A pergunta esta prejudicada, em razdo das
respostas dos itens anteriores. Por fim, nos termos das respostas retro, proponho a
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mudancga do entendimento adotado no item “c” da Decisdo n. 721/2009-TC, proferida
por esta Corte de Contas no ambito do Processo n. 5.979/2007-TC, para alinhamento
com o disposto pela jurisprudéncia da Suprema Corte, em respeito ao sistema juridico
patrio.

Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
Carlos Thompson Costa Fernandes e o(s) Conselheiro(s) Tarcisio Costa, Paulo Roberto
Chaves Alves, Ana Paula de Oliveira Gomes(Auditora em Substituicdo Legal), Maria
Adélia Sales, Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, Antdnio Gilberto de Oliveira Jales e
0 Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas Procurador Geral
Luciano Silva Costa Ramos. CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro Relator.

12 CAMARA

PROCESSO N°: 3334/2009

INTERESSADO: PREF. MUN. DE MACAU/RN
ASSUNTO: INSPECAO EXTRAORDINARIA
RESPONSAVEL: FLAVIO VIEIRA VERAS
RELATOR: CONS. TARCISIO COSTA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - INSPE- CAO -
AQUISICAO DE MATERIAL SEM DESTINA- CAO ESPECIFICA -
CONTRATACAO POR DISPENSA FORA DA HIPOTESE LEGALMENTE
PREVISTA - DANO AO ERARIO CONFIGURADO — PELA IRREGULARIDADE
DA MATERIA COM O DEVER DE RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS

Trata-se de inspecdo extraordinéria realizada na Prefeitura Municipal de Macau
— RN, referente ao exercicio de 2008. Em analise técnica, o Corpo Instrutivo apontou
diversas irregularidades de natureza formal e material sugerindo a citacdo do gestor-
responsavel (fls. 1.852/1.874).
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Defesa apresentada pelo responsavel as fls. 1.877/1.917 sustentando, em linhas
gerais, a existéncia de situacdo emergencial suficiente para afastar as impropriedades
detectadas.

O Ministério Publico, por sua vez, opinou pela irregularidade das contas com o
dever de ressarcimento, em razdo da existéncia de licitagOes irregulares e da realizacdo
de despesas sem a comprovacdo da finalidade plblica (fls. 1.932/1.938). E o que

importa relatar.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 000252, DE 07 DE JULHO
DE 2016 - 12 CAMARA, foi proferido o ACORDAO No. 220/2016 - TC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela desaprovacédo das contas,
nos termos do artigo 78, II, §3°, “b” c¢/c art. 102, 11, “b”, ambos da Lei Complementar n°
121/94, com a consequente condenacdo do responsavel Flavio Vieira Veras, ex-prefeito
de Macau-RN, ao ressarcimento dos cofres publicos nas seguintes quantias:

R$ 4.781,09 (quatro mil, setecentos e oitenta e um reais e nove centavos), em
razdo da impropriedade relativa ao convite 09/2008;

R$ 143. 841, 90 (cento e quarenta e trés reais, oitocentos e quarenta e um reais e
noventa centavos), em razdo da impropriedade relativa ao convite 026/2008; R$
322.283,41 (trezentos e vinte e dois mil, duzentos e oitenta e trés reais e quarenta e um
centavos), em razdo da impropriedade relativa aos convites 028/2008 e 031/2008.

Por fim, aplicando multa no valor de R$ 1.000, 00 (mil reais), a vista da
contratagdo por dispensa fora da hipotese legalmente prevista. Ap6s o transito em

julgado, proceda-se a execug¢do em conformidade com a lei de regéncia desta casa.

Presentes: 0 Exme Sr. Conselheiro Presidente em exercicio Tarcisio Costa, Exm?
Sr? Conselheira Maria Adélia Sales Presente o Exm® Sr Auditor Relator Antonio Ed
Souza Santana Decisdo tomada: Por unanimidade. Representante do MP: Exm? Sr?
Procuradora Luciana Ribeiro Campos. TARCISIO COSTA Conselheiro Relator
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22 CAMARA

PROCESSO Ne°: 8762/2010-TC

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO RN - AGN

ASSUNTO: LICITACAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
RESPONSAVEL: NELSON TAVARES FILHO — DIRETOR-PRESIDENTE DA
AGN,A EPOCA

RELATOR: CONSELHEIRO RENATO COSTA DIAS

EMENTA: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. PELA APROVACAO DA MATERIA, COM A DEVIDA
QUITACAO DO RESPONSAVEL.

Trata o presente processo da andlise de procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo n° 005/2008, da Agéncia de Fomento do RN — AGN com a empresa TICKET
SERVICOS S/A, objetivando o fornecimento mensal de vale alimentacdo aos servidores

da referida Agéncia.

Primeiramente, o Orgéo Instrutivo, por meio da Informagdo n° 091/2011-DAI
(fls. 231/232-TCE), sugeriu diligéncia a origem, uma vez gque ndo consta nos autos 0s
documentos que comprovassem 0s pagamentos e a prestacdo do servigco pela empresa

contratada, nos moldes do que determina a Resolugédo n® 012/2007- TCE, em seu art. 16.

Notificada (fl. 235-TCE), a referida Agéncia acostou documentos diversos aos
autos, que ao serem analisados pelo Corpo Instrutivo, em Informacéo n° 083/2013-DAl
(fls. 457/460-TCE), observou ainda a auséncia dos comprovantes do pagamento de
alguns meses e da documentacdo de regularidade fiscal, razdo pela qual sugeriu ao final

pela aprovagdo com ressalva da matéria.

O Parquet Especial, por meio da Quota n° 093/2013 (fl. 464-TCE), na lavra do
Douto Procurador Thiago Martins Guterres, opinou pela citacdo do responsavel a época,
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para apresentar defesa sobre as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico desta

Casa de Contas.

Citado (fl. 466-TCE), o Sr. Nelson Tavares Filho — Diretor-Presidente da AGN,a
época, apresentou suas justificativas, protocolada nesta Corte de Contas, por meio do
documento n° 015172/2013-TCE ( fls. 469/504-TCE), que ao ser analisada em
Informagéo n°® 276/2015-DAl (fls. 508/509-TCE) concluiu que a documentacéo faltante
foi devidamente apresentada, razdo pela qual sugere a aprovacdo da matéria, com a

devida quitacdo do gestor responsavel.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial (fls. 513/514-TC), este,
em parecer da lavra do Douto Procurador, Dr. Ricart César Coelho dos Santos, atestou
que todas as despesas constante dos autos seguiram os procedimentos legais do art. 16,
da Resolucdo n° 012/2007-TCE. Finalizou o parecer opinando pela aprovacdo da
matéria, nos termos do art. 73 da Lei Complementar n° 464/2012. E o que importa

relatar.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 000242, DE 05 DE JULHO
DE 2016 - 226 CAMARA, foi prolatado o ACORDAO No. 171/2016 — TC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da analise de procedimento licitatério
na modalidade Pregdo n° 005/2008, da Agéncia de Fomento do RN — AGN com a
empresa TICKET SERVICOS S/A, objetivando o fornecimento mensal de vale
alimentacdo aos servidores da referida Agéncia. Considerando a manifestacdo emitida
pelo Corpo Técnico e parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, ACORDAM o0s
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela
aprovacdo da matéria, nos moldes do art. 73, da Lei Complementar n°® 464/2012, com a

devida quitacdo ao responsavel.

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Renato Costa Dias e 0s
Conselheiros Paulo Roberto Chaves Alves, Francisco Potiguar Cavalcanti Junior e a
Exma Sra. Auditora Ana Paula de Oliveira Gomes Decisdo tomada: Por unanimidade.
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RIO GRANDE DO NORTE

Representante do MP: A Procuradora Luciana Ribeiro Campos. RENATO COSTA
DIAS Conselheiro Relator.



