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INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N° 01/2014-TCE/RN

Natal/RN, 20 de margo de 2014 a 20 de abril de 2014.

Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes das Camaras e do
Pleno, representa a compilacao, em forma de resumo, dos principais julgamentos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela relevancia

das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que dispde o

artigo 389 do Regimento Interno (Resolug&o n® 009/2012-TCE), sem representar,
contudo, repositério oficial de jurisprudéncia desta Corte.
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PLENO

MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES.

O Pleno do Tribunal de Contas decidiu, por maioria, em consonancia ao Parecer do
Ministério Publico Especial, da lavra do Excelentissimo Procurador Thiago Martins Guterres,
e divergindo parcialmente do corpo técnico, pelo indeferimento de medida cautelar pleiteada
em detrimento do Estado do Rio Grande do Norte e Instituto de Traumatologia e Ortopedia
do Rio Grande do Norte (ITORN), por ocasido do Relatorio Parcial de Auditoria dos contratos
n°s 207/2010 e 24/2013, relativos aos processos de dispensa de licitagdo n°s 12.1107/2010-9
e 259/2013-8-SESAP, celebrados com fulcro no artigo 24, X, da Lei n°® 8.666/93.

Em voto-vista, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior ressaltou, em um primeiro plano, que o contrato de locacdo firmado entre os
responsaveis teria por objeto um conjunto de bens, méveis e imoOveis, com o intuito de
permitir a instalagdo e o funcionamento de unidade hospitalar da rede estadual de saude.
Desse modo, ndo seria possivel “bipartir o aluguel globalmente pactuado para afirmar que a
parcela relativa ao imével esta condizente com os valores do mercado e aquela dos méveis

seria lesiva ao erério”.

Assim é que, no seu entender, o conjunto de bens utilizados pela entidade publica
seria o resultado de uma locacao global, de sorte que a analise pontual de cada item afetaria
substancialmente o interesse locaticio das partes.
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De toda forma, ao menos em juizo de delibacdo, o Conselheiro Francisco Potiguar, em
entendimento contrario ao corpo instrutivo desta Corte e ao eminente Relator —
Excelentissimo Senhor Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes -, ndo vislumbrou a

ocorréncia de superfaturamento dos bens moéveis.

Nesse ponto em especifico, 0 ente publico ndo teria apontado, na formalizagdo do
instrumento contratual, qualquer vicio sobre a coisa, seja a titulo de deficiéncia ou
inservibilidade; além disso, foram utilizados parametros razoaveis de avaliacédo para efeito de

quantificacdo dos aluguéis.

Ademais, considerando-se a locacdo firmado em 2010, a avaliagdo técnica desta
Corte de Contas deveria ser utilizada com parcimdnia, porque materializada no final de 2013,
guando ja materializadas depreciagcdes naturais sobre os bens; de toda forma, seria dever do
locatério, no caso o Estado do Rio Grande do Norte, a manutencdo e conservacao da coisa
objeto do contrato.

No tocante aos imodveis, foi apontada a evidente divergéncia entre as dimensdes
encontradas pelo corpo técnico desta Corte de Contas e o laudo de avaliacdo da Justica
Federal do Rio Grande do Norte; considerando-se este ultimo o valor da locacdo poderia até

ser majorado.

Por fim, consignou-se o extenso lapso temporal entre o inicio da materialidade dos
fatos e a investigacao levada a efeito por este Tribunal, sem que, nesse intervalo, tenha sido
constatada qualquer conduta extremamente gravosa, a ensejar diligéncias ou medidas

efetivas da Administracéo Publica.

Com base nesses argumentos, o Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior
concluiu pela auséncia dos requisitos autorizadores da medida cautelar, quais sejam, o
fumus boni juris e o periculum in mora, registrando, porém, que 0 seu pronunciamento
ocorreria em juizo de delibacdo, “0 que néo isenta de responsabilizacdo os agentes na
hipétese em que, apdés regular instru¢cdo processual realizada sob o crivo do contraditorio e
da ampla defesa, seja constatada conduta ilicita dos agentes publicos ou privados”.
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Noutro poértico, apontou-se que a eventual auséncia de Alvaras de funcionamento e
Certidbes do Conselho Regional de Medicina, assim como a materialidade de laudos da
Vigilancia Sanitaria contemplando diversas irregularidades em setores da unidade hospitalar,

seriam falhas imputéveis, em principio, ao locatério.

Em razdo do exposto, foi determinado a Secretaria Estadual de Saude Publica a
regularizagdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa diaria e pessoal ao
titular da pasta, a regularizacdo do funcionamento da unidade hospitalar, com as licengas e
certiddes dos 6rgdos publicos fiscalizadores competentes (Conselho Regional de Medicina,
Corpo de Bombeiros Militar e o Municipio de Natal), além dos aspectos sanitarios perante a

Vigilancia municipal e outros, se houver.

Acompanharam o entendimento os Conselheiros Marco Ant6nio de Moraes Régo
Montenegro (em substituicdo), Renato Costa Dias e Antonio Gilberto Jales. Vencido o relator
originario, Excelentissimo Senhor Conselheiro Carlos Thompson da Costa Fernandes, que
entendia pelo deferimento da medida cautelar, com a suspensao do pagamento de nota de
empenho e a retengdo de valores. (Proc. n® 18.277/2013 — TC - Pleno, rel. orig.:
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes; rel. p/ o acérddo: Conselheiro

Francisco Potiguar Cavalcanti Junior; em 01/04/2014).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 436 DA
RESOLUCAO N° 009/2012 (REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO
GRANDE DO NORTE)

Com esteio no artigo 436, “caput” e 8 2° da Resolucdo n° 009/2012 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte), o Pleno desta Corte decidiu, a
unanimidade, o Conflito Negativo de Competéncia materializado entre a Excelentissima
Senhora Conselheira Maria Adélia Sales e o Excelentissimo Senhor Conselheiro (em
substituicdo) Marco Antdnio de Moraes Régo Montenegro, firmando as atribuicbes daquela

para a conducdo dos autos.
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Na ocasido, o Conselheiro-Presidente, Excelentissimo Senhor Paulo Roberto Chaves
Alves, enfatizou que “a redistribuicdo de processos ressalva aqueles incluidos em pauta até
o dia 15 de junho de 2012", contemplando, por ébvio, os que ja foram decididos em momento
anterior a essa data, ou ja alcancados pelo manto da coisa julgada, como no caso.

Ressalvou-se, ainda, o teor da Sumula n° 59 do Superior Tribunal de Justica (“N&o ha
conflito de competéncia se ja existe sentenca com transito em julgado, proferida por um dos
juizos conflitantes”), porque pertinente e oportuna a hip6tese analisada. (Proc. n°
14.793/2003 — TC, rel. Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves, em
16/04/2014).

12 CAMARA

REPRESENTACAO PROMOVIDA POR ENTIDADE SINDICAL EM FACE DE
INSTRUMENTO EDITALICIO DE CONCORRENCIA PUBLICA - 1

Em concluséo de julgamento, a 12 Camara do Tribunal de Contas decidiu, por maioria,
nos autos da Representacdo formulada pelo Sindicato das Empresas de Veiculos e Bens
Méveis do Rio Grande do Norte (SINLOC/RN) em face da Concorréncia Publica n° 001/2013,
levada a efeito pela Companhia de Servigos Urbanos de Natal (URBANA), conhecer e negar
provimento aos Agravos interpostos contra as decisdes singulares proferidas pelo Auditor

Claudio José Freire Emerenciano — que suspendeu 0 prosseguimento do certame.

No voto-vista, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes analisou e refutou cada uma das matérias suscitadas pelo Municipio de Natal e

Companhia de Servigos Urbanos de Natal (URBANA), por ocasiao dos recursos sobreditos.

Em um primeiro plano, foi registrado, para o caso em testilha, a legitimidade do
Sindicato das Empresas de Veiculos e Bens Moveis do Rio Grande do Norte (SINLOC/RN)
para fins de representacdo a esta Corte, independentemente da pertinéncia tematica entre as

suas atividades e o objeto da licitacéo, tal como assente na proposta de voto do Auditor e no
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parecer do Ministério Publico Especial (destaque para os artigos 74, § 2° da Constituicdo
Federal, 55, 8§ 3°, da Constituicdo Estadual, 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93, 81, VIII, da LOTCE
e 295, VIlI, do RITCE).

Porém, no que tange a prejudicial em analise, o Conselheiro Carlos Thompson
consignou que “diversamente do que entende o Auditor Relator, o art. 21 da Lei n°
12.016/2009, que reproduz a norma do artigo 5°, LXX, da Constituicao Federal, ndo exige da
organizacdo sindical funcionamento h4 pelo menos um ano para que seja legitimada a
impetrar mandado de seguranca coletivo. O prazo anuo expresso nos dispositivos
constitucional e legal em comento é exigéncia tdo somente para a legitimidade ativa de
associacdes legalmente constituidas, mas ndo dos demais legitimados ao mandado de

seguranca coletivo”.

Noutro plano, asseverou-se o interesse processual do Sindicato das Empresas de
Veiculos e Bens Moveis do Rio Grande do Norte (SINLOC/RN) para fins de representacdo a

este Tribunal, em que pese a existéncia de demanda judicial sobre matéria idéntica.

Com efeito, ficou assente que a discussdo no ambito do Poder Judiciario nao
significaria 6bice a missdo constitucional desta Corte - fiscalizar as contas publicas -, em
razdo da independéncia entre as instancias civil, criminal e administrativa, exceto se ja
materializada decisao judicial com transito em julgado - sobre o mérito da demanda -, o que

nao se verificou na hipotese vertente.

No entanto, também no que concerne a esta prejudicial, o Conselheiro Carlos
Thompson divergiu da fundamentacdo exposta na proposta de voto do Auditor Relator,
especificamente no que tange ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo (art. 5°, XXXV,
da Constituicdo Federal), registrando: “Entendo que o principio constitucional da
inafastabilidade da Jurisdicdo seria fundamento para refutar situacdo em que se estivesse
discutindo a impossibilidade de o Poder Judiciario apreciar a matéria enquanto nao esgotada
a via administrativa previamente provocada. (...) Ndo € o caso dos autos. Aqui se alega o
inverso: a impossibilidade de a matéria ser examinada na via administrativa, por auséncia de
interesse de agir daquele que j& a submeteu — inclusive previamente — ao crivo do Poder

Judiciario, onde ainda é objeto de discussao”.
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Por ocasido da analise da terceira prejudicial (coisa julgada — em razdo do que foi
decidido no Processo n°® 10.985/2013-TC), a Camara rejeitou por completo a argui¢do, em
dissonancia a proposta de voto do Auditor Relator.

Nesse contexto, o Conselheiro Carlos Thompson ressaltou: “Ao perscrutar os autos do
Processo n° 10985/2013-TC, verifica-se que nenhum dos pontos do Edital impugnados pelo
SINLOC/RN foi objeto de analise pelo Corpo Instrutivo, pelo Ministério Publico Especial ou
por esta 12 Camara de Contas. Nada se discutiu, nada se examinou e nada se decidiu
nagueles autos acerca de tais itens do instrumento editalicio da Concorréncia Publica n®
001/2013-URBANA".

E concluiu: “Somente se pode falar em coisa julgada — judicial ou administrativa —
sobre aquilo que foi efetivamente discutido e decidido no processo em que passou em
julgado deciséo final. (...) Nao se admite coisa julgada tacita, incongruéncia esta, data
maxima venia, defendida pelo Municipio de Natal, pela URBANA e equivocadamente
acatada na proposta de voto ofertada pelo Auditor Relator e no voto do Conselheiro

Convocado Marco Montenegro. Nao ha coisa julgada a respeito de coisa nao julgada”.

Por ultimo, registrou-se que a concessao de medidas cautelares ou antecipatérias de
mérito inaudita altera parte ndo ofenderia o principio do contraditério, que € apenas
postergado. (Proc. n° 20.959/2013 - TC - rel. originario: Auditor Claudio José Freire
Emerenciano; rel. p/ o acérddo: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, em
24/03/2014).

REPRESENTACAO PROMOVIDA POR ENTIDADE SINDICAL EM FACE DE
INSTRUMENTO EDITALICIO DE CONCORRENCIA PUBLICA - 2

Em seguida, e porque oportuno (a demanda encontrava-se madura para julgamento,
dispensando qualquer informacdo técnica adicional), a 12 Camara passou a analise da
Representagcdo promovida pelo Sindicato das Empresas de Veiculos e Bens Méveis do Rio

Grande do Norte (SINLOC/RN), conhecendo-a, para, no merito, julga-la improcedente.
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Afastou-se, na espécie, as alegacdes de irregularidades sobre os seguintes pontos do
instrumento editalicio da Concorréncia Publica n° 001/2013-URBANA: (1) exigéncia
cumulativa de seguro garantia e capital ou patriménio liquido minimo para fins de
qualificagdo econdmico-financeira; (2) divisdo do objeto da licitagdo em 04 lotes, segundo
critérios territoriais; (3) fixacdo de indices contabeis de liquidez geral, solvéncia geral e
liquidez corrente em quantitativo a 1,75, com vistas a averiguar a saude financeira dos
licitantes; (4) exigéncia de declaracdo pormenorizada de veiculos, maquinas e equipamentos
para a execucao do objeto licitado; (5) prazo de vigéncia contratual fixado em 60 (sessenta)

meses consecutivos.

Por consequéncia, as decisGes singulares proferidas pelo Auditor Relator — Carlos
José Freire Emerenciano — foram revogadas, de modo a permitir o imediato prosseguimento
da Concorréncia Publica n° 001/2013; desta feita, prejudicado o recurso de Agravo interposto
pelo Sindicato das Empresas de Veiculos e Bens Moveis do Rio Grande do Norte
(SINLOC/RN) em face das deliberacGes sobreditas.

Acompanhou o entendimento proferido em voto-vista pelo Excelentissimo Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes, o Excelentissimo Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales; vencido, em parte, o Excelentissimo Conselheiro Convocado Marco Anténio
de Moraes Régo Montenegro, que acolhia, na integra, a proposta de voto do Auditor-relator
Claudio José Freire Emerenciano. (Proc. n° 20.959/2013 - TC — rel. originéario: Auditor
Claudio José Freire Emerenciano; rel. p/ o acordao: Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes, em 24/03/2014).

REPRESENTACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL PARA FINS DE
INTERVENCAO EM MUNICIPIO, MOTIVADA NA AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
CONTAS ANUAIS. ATRIBUICAO AFETA A CAMARA DE VEREADORES, NAO FAZENDO
PARTE DA COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A representacao ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para fins de intervengéo em

Municipio, motivada na auséncia de apresentacdo das contas anuais na forma e nos prazos
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7 by

previstos em lei, € atribuicdo afeta a Camara de Vereadores, ndo fazendo parte da

competéncia do Tribunal de Contas.

Esse foi o entendimento da 12 Céamara desta Corte, no voto proferido pelo
Excelentissimo Senhor Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, indeferindo o
pedido formulado pelo Ministério Publico Especial (MPJTC); presente a sessdo 0
Excelentissimo Senhor Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales, que acompanhou na

integra o posicionamento.

O relator mencionou que a pretensao formulada pelo parguet, mesmo assentada no
artigo 58 da Lei Complementar n° 121/1994 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte entdo vigente), ja contrariava, a época, a extensa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Hodiernamente, o artigo 61 da Lei Complementar n® 464/2012 (atual Lei Organica do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte) corrobora o posicionamento agora exposto,
apontando que, em casos como o dos autos, além da emissdo do parecer prévio pela
desaprovacgédo das contas, o Tribunal também podera representar ao Legislativo Municipal ou
ao Ministério Publico Estadual para efeitos de intervencdo no Municipio (0o Chefe do Poder
Executivo Estadual ndo foi incluso), na forma estabelecida no regimento interno, e para

apuracao, por este ultimo, de eventual ato de improbidade administrativa ou ilicito penal.

Ainda assim, em que pese 0 registro dessas medidas, o relator entendeu pela
ineficacia delas para a hipétese vertente, porque os fatos ja foram devidamente apurados por
ocasido de outros processos desta Corte. (Proc. n® 011890/2009 — TC, rel. Conselheiro

Carlos Thompson Costa Fernandes, em 16/04/2014).

RELATORIOS DE GESTAO FISCAL E APLICACAO DE MULTA

A 12 Camara, a unanimidade, decidiu pela ndo aprovacao da Prestacdo de Contas de

Camara Municipal, em referéncia ao exercicio 2012, com fundamento nos artigos 54, |, 55, §
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2° e 63, Il, “b”, todos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
bem assim no artigo 7°, § 1°, IlI, c/c 28, |, “a”, ambos da Resolu¢ao n® 022/2011-TCE/RN.

Em um primeiro plano, foi constatada a auséncia de publicagdo, bem assim o atraso
na remessa dos Relatérios de Gestao Fiscal do 1° e 2° bimestres, pelo que foi imposta ao
responsavel a pena de multa, no valor de R$ 8.640,00 (oito mil, seiscentos e quarenta reais),

em correspondéncia a 30% (trinta por cento) do seu subsidio anual.

Nesse ponto em especifico, o Relator, Excelentissimo Senhor Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes, discordou da sugestdo da unidade técnica especificamente
quanto a imposicdo de multa pela ndo apresentacdo oportuna dos comprovantes de
publicacdo daqueles relatorios, registrando, expressamente, o que segue: “Se o ordenador
de despesas néo realizou efetivamente a mencionada divulgagéo — ilegalidade ja sancionada
com multa de 30% de seus vencimentos anuais, conforme anteriormente descrito —, ndo ha

como exigir qualquer comprovante”.

Verificou-se, ainda, o atraso na remessa dos anexos do 1°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres,
irregularidade de ordem formal, configurada por intermédio de simples inadimplemento, a
mingua de qualquer aspecto subjetivo, aplicando-se, por esta falta, também a penalidade
multa, no valor de R$ 2.914,00 (dois mil, novecentos e quatorze reais). (Proc. n°
701178/2012 — TC, rel. Conselheiro Carlos Thompson da Costa Fernandes, em
20/03/2014).

FALECIMENTO DE AGENTE RESPONSAVEL. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
AINDA NAO CONCLUIDOS. IMPUTACAO DE IRREGULARIDADES MERAMENTE
FORMAIS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRINCIPIO DA PESSOALIDADE DA PENA
(ARTIGO 5°, XLV, CF). ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

O falecimento em momento anterior a fase processual reservada a ampla defesa e ao
contraditorio extingue a punibilidade do agente responsavel, precisamente no que concerne a
imputacdo de irregularidades formais, sendo, por consequéncia, condi¢do suficiente ao

arquivamento do processo.
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Foi essa a conclusdo da 12 Camara desta Corte de Contas, a unanimidade, em
processo que tinha por objeto a andlise de documentacdo comprobatéria de despesas de
Prefeitura Municipal.

O relator, Excelentissimo Senhor Conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira Jales,
consignou o principio da pessoalidade da pena, encartado no artigo 5°, XLV, da Constituicdo
Federal, como fundamento de seu voto, acompanhando, na integra, o parecer exarado pelo
Excelentissimo Procurador Thiago Martins Guterres. (Proc. n® 12.764/2002 — TC, rel.
Conselheiro Antdnio Gilberto de Araujo Jales, em 20/03/2014).

22 CAMARA

PREFEITO E VICE-PREFEITO;SUBSI'DIOSN. FIXACAO EM UMA LEGISLATURA PARA A
SUBSEQUENTE. ALTERACOES QUE NAO OBSERVARAM A REGRA. MOTIVACAO
PLAUSIVEL. CENARIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ALTOS INDICES INFLACIONARIOS.

A 22 Camara desta Corte de Contas, a unanimidade, decidiu pelo conhecimento e
provimento do Pedido de Reconsideracao interposto por Ex-Prefeito Municipal, reformando,
na integra, Acordao proferido pela 12 Camara.

O Relator, Excelentissimo Senhor Conselheiro Tarcisio Costa, suscitou,
prefacialmente, a prescricdo quinquenal, na forma dos artigos 111 e 112 da Lei
Complementar n°® 464/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte),
porque ultrapassado, a partir da decisdo condenatdria recorrivel, o periodo de 5 (cinco) anos;
por conseguinte, afastou-se a possibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade, ressalvada
a possibilidade de ressarcimento ao erario.

No mérito, avaliou-se os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, com referéncia ao
exercicio 1995, fixados como base no Decreto-Legislativo n° 18/1992, para o quadriénio
1993/1996, bem assim as alteracbes promovidas posteriormente pelo Poder Legislativo
Municipal.
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Ficou consignado o dispositivo constitucional que determina a regulamentagédo da
matéria de uma legislatura para a subsequente e a sua inobservancia na hiptese em
discussao; ainda assim, o relator entendeu que essa particularidade nao teria o condao de
macular os fatos, porque “o pais passava no periodo citado por profundo descontrole
inflacionario, com indices estratosféricos, fato este publico e notério, o que ensejou a

necessidade de adequacao nos subsidios dos agentes politicos”.

Registrou-se as alteracfes legislativas implementadas a época “com o intuito de
conter as corrosGes salariais decorrentes dos altos indices inflacionarios, inclusive com
implantacdo de diversos planos econémicos e alteracbes na moeda brasileira, de sorte que

0s agentes politicos ndo poderiam ficar a mercé de tais adequacdes de suas remuneragdes”.

Por fim, foi ressaltada a boa fé do gestor, 0 que dispensaria a reposi¢cdo de verbas
alimentares eventualmente percebidas a maior; no mesmo sentido, a Sumula n° 249 do TCU.
(Proc. n®4.154/1997 — TC, rel. Conselheiro Tarcisio Costa, em 15/04/2014).
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