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COMISSAO PERMANENTE DE JURISI:RUDENCIA
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA

Natal/RN, fevereiro/2016

Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessoes das Camaras e do
Pleno, representa a compilacdo, em forma de resumo, dos principais julgamentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela
releviancia das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que
dispoe o artigo 389 do Regimento Interno (Resolucio n° 009/2012-TCE), sem
representar, contudo, repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte.

CONSULTA

PROCESSO N. 14.886/2015 - TC

INTERESSADA: Kalina Leite Gongalves, Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
da Defesa Social — SESED.

ASSUNTO: Limites da LRF e outros.

EMENTA: CONSULTA. LEGITIMIDADE E REGULARIDADE FORMAL
ATENDIDAS. CONHECIMENTO. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. ORGAO OU PODER ESTADUAL. DESPESA TOTAL COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL DEFINIDO NO ART. 20, INCISO II, DA
LRF. POSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
DESTINADO A PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS, DECORRENTES DE
REPOSICAO NAS ATIVIDADES-FIM, EM VIRTUDE DE INATIVIDADE OU
FALECIMENTO, ALEM DE OUTRAS HIPOTESES DE VACANCIA
UNICAMENTE NAS AREAS ESSENCIAIS (EDUCACAO, SAUDE E
SEGURANCA). INTERPRETACAO EXTENSIVA. MILITAR DA RESERVA
REMUNERADA QUE VOLTA A ATIVA DEVE SER OBSERVADO PARA FINS
DE CALCULO DAS EFETIVAS VAGAS PASSIVEIS DE REPOSICAO.
POSSIBILIDADE DA CONTAGEM DO CARGO VAGO PARA FINS DE
REPOSICAO, EM VIRTUDE DE DESLIGAMENTO DE SERVIDOR EM ESTAGIO
PROBATORIO, DESDE QUE DENTRO DO PRAZO. CURSO DE FORMACAO



t?
TECNICO-PROFISSIONAL COMO ETAPA DO CONCURSO PUBLICO.
PAGAMENTO DE BOLSA DE ESTUDOS, DE NITIDO CARATER
REMUNERATORIO. INSERCAO DESTA NO CALCULO DA DESPESA COM
PESSOAL. POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA NAS
ATIVIDADES-MEIO. EXCECAO LEGAL DE REPOSICAO LIMITADA AS
ATIVIDADES-FIM DA SEGURANCA. VEDACAO DA TERCEIRIZACAO DE
MAO-DE-OBRA NA SEGURANCA PUBLICA, INCLUSIVE NA ATIVIDADE-
MEIO, EM VIRTUDE DA INDELEGABILIDADE DO PODER DE POLICIA E DA
CONSTITUICAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, SALVO SE CONSIDERADAS
ATIVIDADES SECUNDARIAS CONSUBSTANCIADAS EM ATOS MATERIAIS
QUE PRECEDEM ATOS JURIDICOS DE POLICIA OU DECISORIOS.
CONTABILIZACAO DA DESPESA NO GRUPO DESPESA ,PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS* SEMPRE QUE SE DESTINAREM A SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES OU EMPREGADOS PUBLICOS, NAO SE ENQUADRANDO EM
TAL HIPOTESE APENAS A CONTRACAO DE TERCEIROS PARA EXECUCAO
DE ATIVIDADES QUE, SIMULTANEAMENTE: SEJAM ACESSORIAS,
INSTRUMENTAIS OU COMPLEMENTARES AOS ASSUNTOS QUE
CONSTITUEM AREA DE COMPETENCIA LEGAL DO ORGAO OU ENTIDADE;
NAO SEJAM INERENTES AS CATEGORIAS FUNCIONAIS ABRANGIDAS POR
PLANO DE CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO OU ENTIDADE,
SALVO EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL EM CONTRARIO, OU QUANDO SE
TRATAR DE CARGO OU CATEGORIA EXTINTO, TOTAL OU PARCIALMENTE;
E, NAO CARACTERIZEM RELACAO DIRETA DE EMPREGO.
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Cuida o presente de Consulta formulada pela Excelentissima Secretaria de
Estado da Seguranga Publica ¢ da Defesa Social — SESED, Senhora Kalina Leite
Gongalves.

A consulente indaga a esta Egrégia Corte de Contas se: “a) ¢ licito e regular o
Orgio ou Poder Estadual que esteja com sua despesa total com pessoal extrapolando o
limite legal definido no art. 20, inciso II, da LRF: a-1) autorizar e realizar concurso
publico destinado a provimento de cargo publico, decorrente reposi¢do (sic) em virtude
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saide e
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seguran¢a? a-2) sendo o curso de formacdo técnico-profissional uma das etapas do

concurso publico, a despesa prevista em lei e decorrente do pagamento da bolsa de
estudos, seria contabilizada como despesa com pessoal? a-3) sendo o termo
“aposentadoria” aplicado unicamente ao servidor civil, poder-se-ia aquele ser entendido
genericamente como passagem para a inatividade, englobando também a “transferéncia
para a reserva remunerada” e a “reforma”, formas de inatividade dos servidores
militares? a-4) sendo a “aposentadoria ou falecimento” espécies do género
vacancia/desligamento do cargo publico e considerando que um dos objetivos da LRF ¢
o controle da despesa com pessoal, poder-se-ia estender a reposi¢do a outras formas de
vacancia/desligamento, como por exemplo a “exonerag¢do, demissdo, licenciamento,
exclusdo a bem da disciplina, deserc¢do, perda do posto ou graduagdo, etc.”, ja que em
todos estes casos a despesa com pessoal ¢ suprimida? a-5) em caso de vacancia ou
desligamento de servidor em estagio probatdrio, esta “vaga” poder-se-ia ser computada
para os fins de reposicao de que trata a LRF? a-6) quando a parte final do inciso IV, do
paragrafo unico, do art. 22 da LRF fala em “servidores das dreas de ... seguranca”,
abrange também os servidores da atividade meio? a-7) licitar e contratar empresa de
terceirizagdo de mao-de-obra em substituicdo direta de servidores e empregados
publicos? Mesmo sendo esta despesa contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”
seria a mesma computada na despesa total com pessoal?”.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 13%°, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2016 — PLENO, foi proferida a DECISAO No. 664/2016 - TC

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
com impedimento do Conselheiro. Paulo Roberto Chaves Alves, em consonancia
integral com o parecer da CONJUR e em dissonancia parcial com o parecer do MPC -
porque diferente do que ele opina, entendendo que o provimento de cargo publico ou a
admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo para as areas essenciais pode
contemplar vagas decorrentes da inatividade, falecimento e das demais espécies de
vacancia, inclusive durante o estigio probatorio; e, porque a terceirizagdo de mao-de-
obra na atividade-meio independe da extingdo legal dos cargos ¢ empregos publicos,
devendo as despesas ser computadas como despesa com pessoal, salvo quando
presentes, simultaneamente, os requisitos indicados na resposta abaixo, - acolhendo

integralmente o voto do Conselheiro Relator, julgar pelo conhecimento da consulta
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e, no mérito, pela concessdo de resposta ao consulente, nos termos abaixo: “a) ¢ licito e

regular o Orgdo ou Poder Estadual que esteja com sua despesa total com pessoal
extrapolando o limite legal definido no art. 20, inciso II, da LRF: a-1) autorizar e
realizar concurso publico destinado a provimento de cargo publico, decorrente de
reposicdo em virtude de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, satide e seguranca? Resposta: Sim, ¢ possivel a realizacdo de concurso
publico destinado a provimento de cargos publicos, decorrente de reposi¢do em virtude
de aposentadoria ou falecimento de servidores unicamente das areas essenciais, quais
sejam: educagdo, satde e seguranca. a-2) sendo o curso de formacdo técnico-
profissional uma das etapas do concurso publico, a despesa prevista em lei e decorrente
do pagamento da bolsa de estudos seria contabilizada como despesa com pessoal?
Resposta: Sim, a despesa decorrente do pagamento de bolsa de estudos, por possuir
nitido carater remuneratorio, deve ser inserida no calculo da despesa com pessoal. a-3)
sendo o termo “aposentadoria” aplicado unicamente ao servidor civil, poder-se-ia
aquele ser entendido genericamente como passagem para a inatividade, englobando
também a “transferéncia para a reserva remunerada” e a ‘“reforma”, formas de
inatividade dos servidores militares? Resposta: Sim, ao se referir a “aposentadoria” na
LRF o legislador disse menos do que deveria, logo, em interpretacio extensiva,
conforme Decisdo n. 2056/2014-TC proferida no dmbito do Processo n. 006470/2014-
TC, o termo abrange a “inatividade” no servigo publico, o que além da aposentadoria
para o servidor publico civil, inclui a reforma e a reserva remunerada para o servidor
publico militar. a-4) sendo a “aposentadoria ou falecimento” espécies do género
vacancia/desligamento do cargo publico e considerando que um dos objetivos da LRF ¢
o controle da despesa com pessoal, poder-se-ia estender a reposi¢édo a outras formas de

vacancia/desligamento, como por exemplo a “exonerag¢do, demissdo, licenciamento,
exclusdo a bem da disciplina, deserc¢do, perda do posto ou graduagdo, etc.”, ja que em
todos estes casos a despesa com pessoal é suprimida? Resposta: Sim, todas as espécies
de vacancia de cargo publico, em particular, as do militarismo, que tenham suprimidas
as suas respectivas despesas, conforme Decisdo n. 2056/2014-TC proferida no ambito
do Processo n. 006470/2014-TC, devem ser computadas para fins de reposicdo de
pessoal nas areas essenciais. No tocante a reserva remunerada, hipotese de vacancia
também contabilizada para fins de reposicdo de pessoal, caso o militar retorne ao
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servigo ativo, nos termos da Lei Estadual n. 4.630/76, ha de se observar essa ocorréncia,

para fins de calculo das efetivas vagas existentes passiveis de reposi¢do. a-5) em caso de
vacancia ou desligamento de servidor em estagio probatorio, esta “vaga” poder-se-ia ser
computada para os fins de reposicdo de que trata a LRF? Resposta: Sim, é possivel
computar o cargo vago para fins de reposicao, em virtude de desligamento de servidor
em estagio probatdrio, desde que dentro do prazo, portanto, antes da estabilizacdo,
conforme Decisdo n. 167/2014 — TC, proferida no ambito do Processo n. 1290/2014 —
TC. a-6) quando a parte final do inciso IV, do paragrafo unico, do art. 22 da LRF fala
em “servidores das areas de seguranga”, abrange também os servidores da atividade
meio? Resposta: Ndo. A excecdo legal pontuada sé se aplica aos servidores vinculados
as atividades-fim da seguranca. a-7) licitar e contratar empresa de terceirizacdo de mao-
de-obra em substituicdo direta de servidores e empregados publicos? Mesmo sendo esta
despesa contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal” seria a mesma computada na
despesa total com pessoal?” Resposta: Sim, é possivel licitar e contratar empresa de
terceirizacdo de mao-de-obra em substituicdo direta de servidores e empregados
publicos, desde que para o exercicio de atividade-meio. Todavia, ela € vedada na
area da seguranca publica, em virtude da indelegabilidade do poder de policia e da
constituicdo de atos administrativos, ainda mesmo em situagdes que se possa dizer que
sdo atividades-meio em relacdo as finalidades do 6rgdo publico, salvo se consideradas
atividades secundarias consubstanciadas em atos materiais, que precedem atos juridicos
de policia ou decisorios. A despesa decorrente de tal contratagdo deve ser contabilizada
no grupo despesa ‘pessoal e encargos sociais’, computando-se na despesa total com
pessoal para fins de apuragdo de limites de despesa com pessoal; porém, ndo se
enquadra em tal hipdtese apenas a contracdo de terceiros para execu¢do de atividades
que, simultaneamente: (i) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; (ii) ndo sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando se tratar
de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente; e, (iii) ndo caracterizem relagao
direta de emprego. Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor Conselheiro
Presidente Carlos Thompson Costa Fernandes e o(s) Conselheiro(s) Tarcisio Costa,
Paulo Roberto Chaves Alves(impedido), Maria Adélia Sales, Francisco Potiguar
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Cavalcanti Junior, Antonio Gilberto de Oliveira Jales e o Representante do Ministério
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Publico junto ao Tribunal de Contas Procurador Geral, em exercicio, Thiago Martins

Guterres.

CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro(a) Relator(a)

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

PROCESSO N°: 11493/1996 — TC

ASSUNTO: RELATORIO DE REMUNERACAO N.° 398/95
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GALINHOS
RECORRENTE: JAIME GOMES RIBEIRO

ADVOGADA: LUCIANA KARLA GOMES RIBEIRO (OAB/RN 10676)
Relator(a): ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

EMENTA: RELATORIO DE REMUNERACAO. ACORDAO QUE
DETERMINOU RESSARCIMENTO AO ERARIO. DESRESPEITO AO
ARTIGO 37, X, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA
PROVISORIA E RESOLUCAO DESTA CORTE QUE ALERTAVA QUANTO A
PROIBICAO DE REAJUSTAR VALORES. DESRESPEITO QUE SIGNIFICOU
DANO AO ERARIO E QUE IMPORTA SEU RESSARCIMENTO.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO PEDIDO.

Trata-se de pedido de reconsideragdo interposto por Jaime Gomes Ribeiro, ex-
Prefeito do Municipio de Galinhos/RN no exercicio de 1994, contra Acoérdao desta
Corte de Contas que, em julgamento de relatério de remuneragdo, determinou o
ressarcimento de valores.

Em resumo, o recorrente alega vinculagdo de seu ato a determinado Decreto
Legislativo, bem assim que, investido de boa-fé, ndo pode ver repetida uma verba que

tem carater alimentici.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Silva Costa Ramos, opinou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 00011*, DE 18 DE
FEVEREIRO DE 2016 — PLENO foi lavrado o ACORDAO No. 135/2016 - TC

Vistos, relatados e discutidos estes autos do pedido de reconsideracao interposto
por Jaime Gomes Ribeiro, ex-Prefeito do Municipio de Galinhos/RN no exercicio de
1994, contra Acérddao desta Corte de Contas que, em julgamento de relatério de
remuneragdo, determinou o ressarcimento de valores, considerando o parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto
proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do
pedido de reconsideragdo interposto, para manter incolume o Acorddo n.° 311/2012-TC,
persistindo, portanto, o dever de ressarcimento dos valores pagos a maior.

Presentes: a Excelentissima Sr*. Conselheira Presidente, em exercicio, Maria
Adélia Sales e os Conselheiros Tarcisio Costa, Paulo Roberto Chaves Alves, Renato
Costa Dias, Francisco Potiguar Cavalcanti Junior e Anténio Gilberto de Oliveira Jales.
Decisdao tomada: Por unanimidade. Representante do MP: O(A) Procurador(a) Thiago

Martins Guterres.



