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I. APRESENTACAO

Ao cumprir sua missdo, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte exerce o controle
externo, orientando e fiscalizando a gestdo dos recursos publicos, em beneficio da sociedade.

Com o objetivo de orientar os gestores publicos sobre o encerramento de seus mandatos, bem
como otimizar a transi¢io governamental, o TCE/RN apresenta a presente publicacio a respeito de
“ENCERRAMENTO E TRANSICZ\O DE MANDATO” com informacgdes e orienta¢des importantes
para os gestores que estio encerrando seus mandatos, fiel ao compromisso de atuar nio sé como
6rgio de controle, mas também como parceiro e orientador da Administracio Publica. Longe de
representar invasio na esfera de poderes e responsabilidades locais, esta publicacio pretende
constituir-se em importante instrumento de aperfeicoamento de gestio e seguranca juridica,
financeira e orcamentaria.

O processo de encerramento de mandato exige do gestor publico a ado¢io de diversas medidas de
controle dos recursos publicos com vistas a garantir, ao final do exercicio, o equilibrio financeiro
das contas, além da continuidade, a regularidade e a efetividade da prestagdo dos servicos publicos.
Sendo assim, o Tribunal de Contas considera importante divulgar os critérios para o cumprimento
das diversas obrigac¢des legais e sugerir medidas que facilitem esses procedimentos. A edi¢do desta
cartilhaira contribuir paraamanutenc¢io do planejamento, dos projetos e programas governamentais,
além de ser uma valiosa ferramenta de controle social, ja que oferece aos cidadios e representantes
da sociedade civil, informac¢des sobre as restri¢es a serem consideradas pelos prefeitos no tltimo
exercicio do mandato.
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II. ORIENTACOES PARA ENCERRAMENTO DO MANDATO

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000) introduziu
na Administracio Publica a consciéncia pelo planejamento, pela transparéncia e pelo equilibrio das
contas, obrigando o administrador publico a adotar procedimentos (continuos e periédicos) para
identificar os riscos que podem comprometer a obten¢io de resultados financeiros e orcamentarios
positivos. Ela estabeleceu regras firmes para o final de mandato, com o objetivo de evitar que o ciclo
politico comprometesse o equilibrio econémico-financeiro do ente da Federagdo. Deixa expressa
também as condi¢es para a contratagio de despesas e para o aumento de gastos com pessoal, e o
limite referente a esse dispéndio no dltimo ano do mandato. Entre as normas fiscais estabelecidas
pela LRF esta a necessidade de observar, para fins de Consolidagdo das Contas Publicas, as regras
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDE.

A Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/1997) também introduz regras de final de mandato com objetivo
diferente: normatiza a igualdade de condi¢des para os candidatos que pleiteiam cargos eletivos,
ou seja, tem por objetivo impedir condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais. Portanto os agentes publicos devem estar atentos aos atos
administrativos: o que pode, quando e como devem ser processados.

REGRAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. Controle de gastos com pessoal

O limite legal para comprometimento dos gastos com pessoal nos municipios, em cada periodo de
apuragio, nio poderd exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida - RCL (LRE, art. 19,
I1I), sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo (LRE, art. 20, III).

LI MITES

Descricao Maximo Prudencial (95%) Alerta (90%)
Executivo 54% 51,30% 48,60%
Legislativo 6% 5,70% 5,40%
Total 60% 57% 54%

Limite de Alerta » caso a despesa total com pessoal atinja 90% do limite maximo legal atribuido a
cada poder, o TCE-RN emitira parecer de alerta.

Limite Prudencial » considerando o principio da gestéo fiscal responsavel, a LRF estabeleceu um
limite intermediario para a despesa com pessoa (limite prudencial), que equivale a 95% do limite
maéximo legal do poder.

Restricdes caso o ente publico ultrapasse o limite prudencial (LRF, art. 22, pardgrafo tnico)

e Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragio a qualquer
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titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou determinac¢do legal ou contratual,
ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

e Criagdo de cargo, emprego ou funcio;

e Alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagio de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educagio, saude e seguranca;

e Contratacio de hora extra, salvo nas situa¢bes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

Limite Maximo Legal

Na hipétese da despesa total com pessoal do poder ultrapassar o limite maximo legal (LRF, art. 20,
I11), sem prejuizo das medidas restritivas previstas para aquele que ultrapassar o limite prudencial
(LRE, art. 22, paragrafo inico), o percentual excedente terd que ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro quadrimestre (LRF, art. 23).

a. Terdo que ser adotadas as seguintes providéncias para retorno ao limite da despesa com
pessoal (CF, art. 169, §§ 3° e 4°):

¢ Redugio em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissdo
e fun¢des de confianca, podendo ser alcancado pela extingio de cargos e fungoes;

e Exoneracio de servidores nio estédveis;

e DPossibilidade de o servidor estavel perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos poderes especifique a atividade funcional, o érgio ou unidade
administrativa objeto da redu¢io de pessoal, se as medidas adotadas anteriormente
nio forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagéo de eliminagdo
do excedente.

Obs_: De acordo com o art. 33 da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, sao
considerados servidores nio estiveis:

“Art. 33. Consideram-se servidores ndo estdveis, para os fins do art. 169, § 3° II, da
Constituicdo Federal aqueles admitidos na administragdo direta, autdrquica e fundacional sem
concurso publico de provas ou de provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983.”

Obs,: Os servidores que preenchem os requisitos do art. 19 do ADCT gozam de estabilidade
excepcional.

“Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administragdo direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagéo
da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que néo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituigio, sdo considerados estdveis no servico piiblico.”

b. Restri¢des previstas para o caso de o poder nio alcancar a redu¢io do limite no prazo
estipulado pela LRF. Enquanto perdurar o excesso, o ente nio podera (LRF, art. 23, § 3°):
e Receber transferéncias voluntéarias;
e Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
e Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3ii
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divida mobiliaria e as que visem a reduc¢io das despesas com pessoal.

c. Aplicagdo imediata das restri¢ées do ultimo ano de mandato (LRE, art. 23, § 4°):
e Se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo
ano do mandato do titular do poder, as restri¢des citadas anteriormente aplicam-se
imediatamente.

d. Anio adogio de medidas pelo gestor configura infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas e punivel com multa calculada sobre seus vencimentos, de acordo com
o artigo 5° da Lei n® 10.028/2000;

e. No exercicio 2020, excepcionalmente, em razdo do estado de calamidade causado pelo
COVID, estio suspensas as disposi¢des do artigo 23, LRF. O prazo para recondugido da

despesa total com pessoal ao limite legal somente serd iniciado ao final da pandemia

2. Despesas com pessoal

Nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do mandato de Chefe do Poder Executivo
(entre 05 de julho e 31 de dezembro), nenhum ato que provoque aumento na despesa de pessoal
poderad ser editado (LRF, art. 21, § Gnico).

Se realizado, o ato serd considerado nulo de pleno direito. Além disso, de acordo com Lei de Crimes
Fiscais (Lei n® 10.028/2000), que introduziu no Cédigo Penal o art. 359-G, tal conduta constitui
crime sujeito a reclusdo de um a quatro anos.

Essa regra pretende coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com a despesa de pessoal,
mediante contrata¢cdes, nomeagdes, atribuicido de vantagens, entre outros, em final de mandato, no
sentido de evitar:

e O crescimento das despesas com pessoal;
e O comprometimento dos or¢amentos futuros;
¢ Ainviabilizacdo na administra¢io de novas gestdes.

Entretanto, a restri¢do sofre algumas excecoes:

e A concessdo de vantagens pessoais advindas dos estatutos de servidores (anuénios,
quinquénios, salario-familia);

e O abono concedido aos profissionais do ensino basico para que se atenda a Emenda
Constitucional n° 53/2007, ou seja, os 60% do FUNDEB para o profissional da
educacio basica;

e Contrata¢io temporaria de pessoal, porque autorizada pela prépria Constituicio
Federal, no inciso IX do art. 37, sempre que necessario para “atender a necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico”, devendo previamente ser justificada
pela emergéncia legitimadora desta forma de contratagio;

e Nomeagido de servidores publicos em concurso publico homologado antes do periodo
vedado;

e Concessio de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicio Federal, desde que a lei seja editada antes de 5 de julho,
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que haja dota¢io orcamentaria especifica, dispositivo que conste na LDO e declaragio
do ordenador de despesa, conforme art. 16, I da LRE.

Obs: E importante destacar que a verificacio é feita pelo percentual resultante do calculo da despesa
com pessoal dos ultimos 12 meses em relacio a Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.
Observa-se que, no periodo de vedac¢io, poderd a Administracio Publica municipal aumentar as
despesas com pessoal ndo descumprindo a norma legal da LRE, caso as receitas arrecadadas que
compdem o célculo da Receita Corrente Liquida acompanhem proporcionalmente o acréscimo, ou
que haja a reducgdo das despesas com pessoal j4 existentes.

3. Contratacio de Operacdes de Crédito

Operacdes de Antecipa¢io de Antecipacdo de Receitas Orcamentarias — ARO sdo aquelas em que o
setor financeiro antecipa aos entes publicos as receitas tributarias futuras decorrentes da arrecadagio
tributérias, as quais sio oferecidas ao credor como garantia. Essas operag¢des sdo proibidas ao longo
de todo o ultimo ano do mandato do prefeito (LRE, art. 38, IV-b). De curto prazo, tais empréstimos,
de indole extra-orcamentdria, sdo para cobrir insuficiéncias de caixa, ou seja, falta de dinheiro para
as despesas realizadas, vindo a denotar m4 planifica¢do financeira.

De acordo com Lei de Crimes Fiscais (Lei n® 10.028/2000), que introduziu no Cédigo Penal o art.
359-A, tal conduta constitui crime sujeito a reclusido de um a dois anos.

4. Restos a pagar

O limite para inscri¢do dos restos a pagar nio processados, no dltimo ano de mandato da gestio
administrativo-financeira, é adisponibilidadeliquida de caixa porvinculacio derecursos. Averificagio
do cumprimento desse limite deverd ser feita com base no demonstrativo de disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar (anexo 05 do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 62 edi¢do) e deve
ser elaborado somente no dltimo quadrimestre.

Nos dois ultimos quadrimestres do mandato do chefe do Poder Executivo nio podera ser assumida
obrigacio cuja despesa nio possa ser paga no mesmo exercicio, a menos que haja igual ou superior
disponibilidade de caixa (LRF, art. 42). Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro; extraordinariamente, podem ser cumpridas no exercicio seguinte, desde que
haja suficiente disponibilidade de caixa. A disponibilidade de caixa serd calculada considerando todas
as dividas existentes até 31 de dezembro, inclusive as anteriores aos dois tltimos quadrimestres.

De acordo com Lei de Crimes Fiscais (Lei n® 10.028/2000), que introduz no Cédigo Penal o art. 359-
C, tal conduta constitui crime sujeito a reclusdo de um a quatro anos.

O que é vedado no art. 42 da LRF nio é o empenho de despesas contraidas antes dos oito meses
finais, mas sim o reconhecimento de um novo compromisso por meio de contratos, ajustes ou outros
instrumentos, sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento.

Embora arestri¢cido do artigo acima referenciado se refira aos “doisltimos quadrimestres” do respectivo
mandato, a LRF exige o equilibrio intertemporal. A regra deve ser observada em todos os exercicios
para que nio haja atropelos e contrariedade a ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida no
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artigo 5° da Lei 8.666/93, ou seja, nio se deve priorizar as obrigacdes assumidas nesse periodo em
detrimento das anteriores.

De acordo com o mencionado artigo, as despesas decorrentes de obriga¢des contraidas nos tltimos
dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte
com recursos provisionados no ano anterior. Dessa forma, conclui-se que:

e As despesas dos contratos plurianuais serdo inscritas segundo a competéncia do
exercicio financeiro;

e Para que se enquadre na exigéncia nio basta contrair a obrigacdo das despesas, é
necessario observar a competéncia da mesma, conforme norma do artigo 50, inciso
IT da LRE, em que a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo
o regime de competéncia. Exemplo se tem com o pagamento da folha de pagamento
do més de dezembro que pode ser feito em janeiro do outro ano, entretanto, deve se
deixar dinheiro para isso;

e DPara efeitos desse artigo, o Poder ou 6rgéo sera responsabilizado individualmente.

Recursos com vinculag¢io especifica, como os provenientes de convénios, Fundeb e reservas
previdencidrias, ndo devem ser considerados disponiveis para pagamentos de despesas de natureza
diversa.

Devem ainda ser observados os seguintes aspectos, de acordo com o disposto no art. 53 da LRF, e os
estagios da despesa publica previstos na Lei 4.320/64:

e Todas as despesas liquidadas devem ser empenhadas;

e As despesas processadas (liquidadas) e as ndo processadas (nio liquidadas) que
possuam disponibilidade financeira devem estar obrigatoriamente registradas no
balango patrimonial;

e As despesas nio liquidadas, que ndo possuam disponibilidade financeira, devem ser
canceladas, e o seu reempenho ocorrerd no exercicio seguinte;

e Nio é admitido pela legislacdo o cancelamento/anula¢io de empenho de despesas
liquidadas.

O referido dispositivo tem a intenc¢io de equilibrar as dividas de curto prazo deixadas pelas inscri¢des
em Restos a Pagar, que pelo conceito da Lei 4.320/64 é a despesa empenhada, mas nio paga até 31
de dezembro.

Obras e prestacdes de servicos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a Lei
Orcamentaria Anual devem ser precedidas do cronograma fisico-financeiro determinado pela Lei
8666/93. Nesses casos, a disponibilidade de caixa serd afetada nio pelo valor total da obra ou servico,
mas pela parte ou fra¢io do orcamento que corresponda a parte do cronograma orcamentério-
financeiro do exercicio. Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no PPA e LDO,
sendo discriminada a por¢io orcamentdria a ela destinada, ao administrador em final de gestio
cumpre pagar, apenas, as parcelas da obrigac¢io liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Toda despesa publica deve ser precedida de autorizacio legislativa, por meio do or¢amento. A
Constituicdo proibe a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacées diretas que excedam
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os créditos orcamentarios ou adicionais (Constitui¢do, art. 167, II). Da mesma maneira, a LRF
estabeleceu condi¢bes para a geracdo de despesa: o ato que cria despesa deverd ser acompanhado
de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e de declaragido do ordenador de despesa de que
tem adequac¢io com a lei orcamentdaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentdrias, sem o que tal geracio de despesa ou assungdo de obrigacio é considerada
nio autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (LRF, arts. 15, 16, e 29, § 1°). Por outro
lado, a Lei de Crimes Fiscais (Lei 10.080/2000) considera crime ordenar despesa sem autoriza¢io
legislativa. Assim, a despesa publica deve transitar pelo orcamento e a despesa a pagar precisa ser
efetivamente registrada na rubrica “restos a pagar”.

Nio hé que se confundir mandato e reelei¢io para fins de cumprimento do art. 42 da LRE. Em que
pese ser permitida ao titular do mandato a recondugio ao cargo por meio do instituto da reelei¢do,
as limita¢des impostas para contratacio de despesa sem a respectiva disponibilidade de caixa sio
relativas ao periodo de mandato e ndo ao periodo em que o titular da chefia estiver no exercicio do
poder. Sendo assim, mesmo que o titular do poder seja reeleito, para a contratacido de obrigagdo de
despesa que nio possa ser cumprida integralmente deve existir a suficiente disponibilidade de caixa.

REGRAS DA LEI ELEITORAL

A Lei Eleitoral n® 9504/97 apresenta algumas condutas que sio vedadas aos agentes publicos no
decorrer do mandato e, sobretudo, no ano e no periodo de campanha eleitoral. A norma visa garantir
a probidade administrativa, a legitimidade das elei¢cdes e a supremacia do interesse publico sobre o
privado, evitando os abusos do poder politico e econémico e a pratica de atos que possam interferir
ou macular o processo eleitoral.

Desse modo, o uso de bens ou servi¢cos em prol de candidato, partido ou coligacio partidaria, por
implicar em desvio de finalidade e irregularidade da despesa, submete-se ao controle do Tribunal
de Contas e, consequentemente, a responsabilizac¢do e san¢io. Diante dessa constatacio, a Corte de
Contas nio deve se limitar apenas ao julgamento pela irregularidade que reverta em imputacgio de
débito e multa pecunidria ao responséavel. Em defesa do Estado Democrético de Direito, cumpre ao
TCE/RN representar ao Ministério Publico Eleitoral o ato caracterizador de conduta vedada, para
que esse Orgio dé prosseguimento as medidas cabiveis.

Para tanto, as condutas vedadas aos agentes publicos estio assentadas nos arts. 73 a 78 da Lei
das Elei¢des (Lei no 9.504/97). Dependendo da vedacio eleitoral, a conduta praticada pelo agente
publico podera resultar nas seguintes consequéncias:

Inelegibilidade;

Cassagio do registro ou do diploma de eleito;
Suspensdo imediata da conduta, quando for o caso;
Pagamento de multa;

Sancdes constitucionais e administrativas;

Sancdes da Lei de improbidade administrativa.

As tabelas a seguir detalham, de maneira concisa, algumas dessas condutas com as respectivas
implicagdes.
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ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio,
ou exonerar

remover, transferir

servidor publico.

confianga;

A nomea¢io para cargos do
Poder Judiciario, do Ministério
Puablico, dos
Conselhos de
6rgios da
Reptblica;

A nomeacio dos aprovados em
concursos publicoshomologados
até o inicio daquele prazo (03
meses antes da elei¢do);

A nomeacio ou contratagdo
necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo
do Chefe do Poder Executivo
(REspe n® 27.563/06);

A transferéncia ou remocio ex
officio de militares, policiais civis
e de agentes penitencidrios.

Tribunais ou
Contas e dos
Presidéncia da

ORIENTACOES EXCECOES PENALIDADES
Nos trés meses que antecedem o | a. Nomeacdo ou exoneracdo de | Suspensio imediata da conduta
pleito eleitoral e até a posse dos cargos em comisséo e designacdo | vedada, quando for o caso, multa
eleitos é proibido nomear, contratar ou dispensa de funcbes de | aos agentes responsdveis, aos

partidos politicos, as coligacdes e
aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras penalidades
de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes e cassagdo
do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nio.

2. Transferéncias voluntarias (LE, art. 73, VI, a)

voluntéria de recursos da Unido aos
Estados e municipios, e dos Estados
aos municipios.

servico em andamento e com
cronograma pré-fixado; e
Recursos destinados a atender
situagbes de emergéncia e de
calamidade ptblica.

ORIENTACOES EXCECOES PENALIDADES
Nos trés meses que antecedem o | a. Recursos destinados a cumprir | Suspensdo imediata da conduta
pleito eleitoral até a posse dos eleitos obrigacio formal pré-existente | vedada, quando for o caso, multa
é proibido realizar transferéncia para execu¢io de obra ou | aos agentes responsiveis, aos

partidos politicos, as coliga¢bes e
aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras penalidades
de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes e cassa¢do
do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nio.
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atos, programas, obras, servicos e
campanhas de érgios publicos.

Produtos ou servios que

tenham  concorréncia  no
mercado (ex: Correios e Bancos
Publicos).

Os gastos liquidados até 15 de
agosto de 2020, com realizagio
de publicidade institucional,
nio poderdo exceder a média
dos gastos dos dois primeiros
quadrimestres de 2017, 2018
e 2019, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica
Eleitoral (EC 107/2020, art. 1°,
§ 39, inciso VII).
No segundo
2020, poderd ser realizada a
publicidade institucional de
atos e campanhas dos 6rgios

semestre de

publicos municipais e de
suas respectivas  entidades
da  administracio indireta,

destinados ao enfrentamento
a4 pandemia da Covid-19 e a
orienta¢io da populacdo quanto
a servicos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia,
resguardada a possibilidade de
apuracio de eventual conduta
abusiva nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (EC 107/2020,
art. 1°, § 39, inciso VIII).

ORIENTACOES EXCECOES PENALIDADES
Desde os trés meses que antecedem Caso de grave e wurgente | Suspensio imediata da conduta
as eleicbes até a posse dos eleitos necessidade  publica, assim | vedada, quando for o caso, multa
é proibido autorizar ou veicular reconhecida  pela  Justica | aos agentes responsiveis, aos
publicidade institucional  dos Eleitoral; partidos politicos, as coligacdes e

aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras penalidades
de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes e cassagdo
do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nio.




v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

4. Pronunciamentos em Radio ou TV (LE, art. 73, VI, ¢)

Encerramento e Transicio de Mandato | 15

meses que antecedem as elei¢bes até
a posse dos eleitos.

das fun¢ées de governo, a critério da
Justica Eleitoral.

ORIENTACOES EXCECOES PENALIDADES
E proibido fazer pronunciamento em | Quando, a critério da Justica | Suspensio imediata da conduta
cadeia de radio e/ou televisio, fora | Eleitoral, tratar-se de matéria | vedada, quando for o caso, multa
do horério eleitoral gratuito, nos trés | urgente, relevante e caracteristica | aos agentes responsdveis, aos

partidos politicos, as coligacdes e
aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de penalidades
de carater constitucional,

outras

administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes e cassagdo
do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nio.

5. Despesas de publicidade (LE, art. 73, VII)

ORIENTACOES

EXCECOES

PENALIDADES

No primeiro semestre do ano de
eleicdo, é proibido realizar despesas
de publicidade que excedam a média
dos gastos no primeiro semestre dos
03 (trés) anos anteriores ao pleito.

Os gastos liquidados até 15 de
agosto de 2020, com realizagio
de publicidade institucional, nio
poderdo exceder & média dos gastos
dos dois primeiros quadrimestres de
2017, 2018 e 2019, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica
Eleitoral (EC 107/2020, art. 1°, § 3°,
inciso VII).

Suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, multa
aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacdes e
aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras penalidades
de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes e cassagdo
do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nio.

6. Remuneracio de Servidores (LE, art. 73, VIII)

ORIENTACOES

EXCECOES

PENALIDADES

E vedado, a partir dos 180 dias que
antecedem o pleito e até a posse
dos eleitos, fazer revisio geral da
remuneracio de servidores publicos
que exceda a recomposicio da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢io.

Aumento de despesa com pessoal
da 4rea da educagio, desde que
haja aumento de transferéncia de
recursos do FUNDEB.

Anulacido do ato (LRE, art. 21,
paragrafo unico) e reclusio de um a
quatro anos (Decreto-Lei 2848/40,
alterado pela Lei 10.028/00).
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ORIENTACOES

EXCECOES

PENALIDADES

Nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral, é proibido contratar
shows artisticos, pagos com recursos
publicos, para a
inauguragdes.

realizacio de

Cassagio do registro de candidatura,
inelegibilidade para as elei¢ées
a se realizarem nos trés anos
subsequentes a eleicio ou, se eleito,
perda do diploma.

8. Distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio Pablica

(LE, art. 73, §§10°e 11°)

ORIENTACOES

EXCECOES

PENALIDADES

Durante todo o ano eleitoral, fica
proibida a distribui¢io gratuita
de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracido Publica (ex:
distribuicdo de cestas basicas ou
qualquer outro bem ou servico).
Segundo entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, a norma do § 10°
do art. 73 da Lei Eleitoral impede,
no ano das elei¢des, o implemento
de beneficio fiscal referente a divida
ativa do municipio (ex: Programa
de Recuperagdo Fiscal - Refis), bem
como o encaminhamento de Projeto
de Lei & Camara de Vereadores,
objetivando a previsio normativa
voltada a favorecer inadimplentes
(Consulta TSE n° 1531-69/
DE, rel. Min. Marco Aurélio, em
20/09/2011).

Casos de calamidade publica;
Estado de emergéncia; ou

No caso de programas sociais
autorizados em lei e ji em

execucdo  orcamentaria
exercicio anterior.

no

Suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, multa
aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacbes e
aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras penalidades
de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes e cassagdo
do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nio.

9. Participacio em inauguracédes (LE, art. 77, caput)

ORIENTACOES

EXCECOES

PENALIDADES

Nos trés meses que antecedem
o pleito eleitoral, é vedado aos
candidatos a prefeito e vice-prefeito,
participarem de inauguracbes de
obras publicas. A simples presenca
fisica do candidato, sem nenhuma
manifesta¢io de carater eleitoral, é o
bastante para caracterizar a conduta

vedada

Cassacio do registro da candidatura
ou, no caso de configurado abuso
de autoridade, perda do diploma
do eleito e inelegibilidade para as
elei¢des a se realizarem nos trés anos
subsequentes A eleicdo em que se
verificou a conduta vedada.
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10. Propaganda Institucional (LE, art. 74 e CF, art. 37, § 1°)

ORIENTACOES EXCECOES PENALIDADES
E vedada a qualquer tempo, a Cancelamento do registro ou
propaganda institucional na qual do diploma do responséivel, se
conste nomes, simbolos, ou imagens candidato.

que caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores
publicos. Caracterizacdo de abuso de
autoridade.

11. Outras condutas vedadas aos agentes piblicos durante o ano eleitoral (LE, art. 73,1 a
)

ORIENTACOES EXCECOES PENALIDADES

a. Ceder ou usar, em beneficio de Suspensdo imediata da conduta
candidato, partido politico ou vedada, quando for o caso, multa aos
coligacdo, bens méveis ou imoéveis agentes responsaveis, aos partidos
pertencentes 4  Administragio politicos, as coligacées e aos candidatos
Pablica. Nio se aplica a bem beneficiados, sem prejuizo de outras
publico de uso comum (ex.: praias, penalidades de cariter constitucional,
parques e ruas), nem a cessio de administrativo ou disciplinar fixadas
prédios publicos para realizacdo de pelas demais leis vigentes e cassagdo
convencio partidaria; do registro do candidato ou do diploma

b. Usar indevidamente materiais ou do eleito que tenha sido beneficiado,
servicos publicos que ultrapassem agente publico ou nio.

as previsbes dos Orgdos. Essas
prerrogativas sdo dadas pelos
regimentos e pelas normas internas
(ex: uso de material e servico para
envio de cartas aos eleitores, etc);

c. Ceder servidor publico ou usar
de seus servicos para comités de
campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coliga¢io,
durante o hordrio de expediente
normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver de férias ou
licenciado;

d. Fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuigdo
gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico (ex: distribuigdo
de cestas bésicas ou qualquer
outro bem ou servico; utilizacido de
veiculos da prefeitura para ostentar
propaganda eleitoral).
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A atual administragdo pode realizar algumas verificacbes antes da mudanca de governo. Essas
verificagdes buscam certificar que, ao longo do mandato, ndo foram praticados atos sem a devida
observanciadalegislacio. Afaltadorespaldolegal podera futuramente ser objeto deresponsabiliza¢io
dos atuais gestores.

A. Punic¢des previstas para os atos cometidos em desacordo com a LRF e legislacio
pertinente

1. PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO

Perda do

mandato

Prefeito
municipal.

Nio fazer a LDO
de acordo com a
lei e ndo entregar
no prazo.

LRE, art. 4° Dec. Lei 201, art.

4° inciso VII.

Propor LDO que | LRF art. 4°,§§1° | Agente que lhe Multa de 30% | Leil0.028/2000,

nio contenha as
metas fiscais na
forma da lei.

e 2°

der causa.

dos vencimentos
anuais.

art. 5°, inciso II.

Propor LDO que
nio contenha os
riscos fiscais na
forma da lei.

LREF, art. 4°, § 3°

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Nio elaborar
o projeto de
LOA de forma
compativel com
o PPA, com a
LDO e com as
normas da lei, e
nao entregar no
prazo.

LRE, art. 5°

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso V.

Nio conter no
projeto de LOA
o demonstrativo
da compatibili-
dade da progra-
macio dos orga-
mentos com os
objetivos e me-
tas fiscais.

LRE  art. 59
inciso I.

Prefeito
municipal.

Perda do

mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso V.
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Nio conter no | LRE, art. 5° | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
projeto de LOA | inciso II. municipal. mandato. 4°, inciso V.

o demonstrativo
regionalizado
do efeito, sobre
as receitas
e despesas,
decorrente  de
renincia fiscal,
bem como das
medidas de
compensacao
a renuncias
de receita e
ao aumento
de despesas
obrigatérias
de carater
continuado.

Nio conter | LRF, art. 5° | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
no projeto de | inciso III. municipal. mandato. 4°, inciso V.

LOA reserva de
contingéncia
na forma
estabelecida pela
LDO, destinada
ao atendimento
de passivos
contingentes e
outros riscos e
eventos fiscais

imprevistos.

Nio constar | LRF, art. 5°, § 1°. | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
na LOA todas municipal. mandato. 4°, inciso V.

as despesas

relativas a

divida publica,
mobilidria ou
contratual, e as
receitas que as
atenderio.

Nio constar | LRF, art. 5°, § 2°. | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
separadamente municipal. mandato. 4°, inciso V.

na LOA e nas
de crédito
adicional, [o)
refinanciamento
da divida publica
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Superar a
varia¢io do
indice de precos
previsto na LDO,
ou em legislacio
especifica, para
a atualizacdo
monetiria  do
principal da
divida mobilidria
refinanciada

LRE art. 5°, § 3°.

Prefeito

municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso V.

Consignar  na
LOA crédito
com finalidade
imprecisa ou
com dotacdo
ilimitada

LREF, art. 59, § 4°.

Prefeito

municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso V.

Consignar  na
LOA dotacdo
para investimen-
to com duragio
superior a um
exercicio finan-
ceiro que nio
esteja  previsto
no PPA ou em
lei que autorize a
sua inclusio.

LRE art. 5°, § 5°.

Prefeito

municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso V.

Nio estabelecer
no prazo a
programacgao
financeira e o
cronograma de
execucdo mensal
de desembolso

LREF, art. 8°.

Prefeito

municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Nio utilizar os
recursos legal-
mente vincula-
dos a finalidade
especifica exclu-
sivamente para
atender ao ob-
jeto de sua vin-
culacio, ainda
que em exercicio
diverso daquele
em que ocorrer o
ingresso.

LRE, art. 8°
parédgrafo unico.

Prefeito

municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.
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Deixar de | LRF, art. 9°. Agente que lhe Multa de 30% | Leil0.028/2000,
expedir ato der causa. dos vencimentos | art. 5°, inciso III.
determinando anuais.
a limitacio de
empenho e
movimentacdo
financeira, nos
casos e condi¢bes
estabelecidos em
lei.
Deixar de | LRF, art. 9°, § 4°. | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
demonstrar e municipal. mandato. 4°, inciso VIL.
avaliar até o final
dos meses de
maio, setembro
e fevereiro o
cumprimento
das metas
fiscais de cada
quadrimestre.
Descumprir o | Dec. Lei 201, art. | Prefeito Perda de | Dec. Lei 201, art.
orcamento apro- | 4°, inciso VL municipal. mandato. 40,
vado para o exer-
cicio financeiro.
2. RECEITA PUBLICA
PENALIDADES
Situacées Legislacao Responsavel Restricées Sangdes Legislacao
Irregulares Institucionais Pessoais
RECEITA PUBLICA
Omitir-se ou | Dec.Lei 201, art. | Prefeito Cassagido do | Dec. Lei 201, art.
negligenciar na | 4°, inciso VIIL municipal. mandato. 4°.
defesa de bens,
rendas, direitos
ou interesses
dos municipios
sujeitos a
administracio
da prefeitura.
Conceder benefi- | Lei 8.429/92 | Prefeito Cassa¢ido do | Lei 8.429, art.
cio administrati- | (Improbidade | municipal. mandato, sus- | 12, I
vo ou fiscal sem | Administrativa), pensdo dos di-
a  observancia | art. 10°, inciso reitos politicos
das formalidades | VII. de cinco a oito
legais ou regula- anos, multa de
mentares aplica- até duas vezes o
veis 4 espécie. valor do dano.
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normas técnicas
elegais apliciveis
as previsbes de
receita

Agir negligente- | Lei 8.429/92 | Prefeito Cassagdo do | Lei 8.429, art.
mente na arreca- | (Improbidade | municipal. mandato, sus- | 12, I
dacio de tributo | Administrativa), pensio dos di-
ou renda, bem | art.10°,inciso X. reitos politicos
como no que diz de cinco a oito
respeito a con- anos, multa de
servacdo do pa- até duas vezes o
triménio publico valor do dano.
Deixar de ins- | LRF art.11. Prefeito Proibi¢do de re- | Perda do | Dec. Lei 201, art.
tituir, prever e municipal. ceber transferén- | mandato. 4°, inciso VIIL.
efetivamente cias voluntarias,
arrecadar todos no que se refere
os impostos da aos  impostos,
competéncia exceto relativas
constitucional a a¢des de edu-
do ente. ca¢do, sadide e
assisténcia social
(LRE, art. 11, pa-
ragrafo Unico).
Lei 8.429, art. | Qualquer agente Ressarcimento | Lei 8.429, art.
10, inciso X. publico integral do dano, | 12, inciso II.
perda dos bens
ou valores acres-
cidos ilicitamen-
te ao patrimé-
nio, se concorrer
esta circunstan-
cia, perda da
fun¢io publica,
suspensido dos
direitos politicos
de cinco a oito
anos, pagamento
de multa civil de
até duas vezes o
valor do dano.
Deixar de | LRF, art. 12. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
observar as municipal. mandato. 4°, inciso VII.
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Nio  respeitar
a regra de que
o montante
previsto para
as receitas de
operag¢des de
crédito nio
podera ser
superior ao
das despesas
de capital
constantes  do
projeto de LOA.

LRF, art. 12, § 2°.

Prefeito

municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4°, inciso VII.

Nio colocar a
disposicio  no
prazo os estudos
e as estimativas
das receitas para
o exercicio sub-
sequente, inclu-
sive da corrente
liquida, e as res-
pectivas memo-
rias de célculo

LRF, art. 12, § 3°.

Prefeito

municipal.

Perda do

mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Nio desdobrar
no prazo as recei-
tas previstas em
metas bimestrais
de arrecadacio,
com a especifica-
¢do, em separa-
do, quando cabi-
vel, das medidas
de combate a
evasdo e a sone-
gacdo, da quanti-
dade e valores de
agles ajuizadas
para cobranca da
divida ativa, bem
como da evolu-
¢do do montante
dos créditos tri-
butdrios passi-
veis de cobranca
administrativa.

LRE art. 13.

Prefeito

municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.




v/

r‘j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Encerramento e Transicio de Mandato | 24

Efetuar a
renuncia de
receita sem
a estimativa
do impacto
orcamentario-
financeiro no
exercicio em que
deva iniciar sua
vigéncia e nos
dois seguintes,
sem atender
ao disposto na
LDO e a pelo
menos uma
das  condi¢bes
estabelecidas na

lei.

LREF, art. 14.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Penas do art.12,
Inciso II, da Lei
8.429.

Lei 8.429, art.
10, Inciso VII.

Efetuar a
renuncia de
receita, no caso
dela decorrer
da condi¢io de
compensac¢ao
permanente de
receita, antes de
implementadas
as medidas dessa
compensacao

LRE art. 14, § 2°.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

3. DESPESA PUBLICA

Situacoes
Irregulares

Legislacdo

PENALIDADES

Responsavel

Restricoes
Institucionais

Sancédes
Pessoais

Legislacao

DESPESA

PUBLICA

Frustrar a licitu-
de de processo
licitatério ou dis-
pensi-lo indevi-
damente.

Lei 8.429
(Improbidade
Administrativa),
art. 10, inciso
VIII.

Agente que lhe
der causa.

Ressarcimen-
to integral do
dano, perda dos
bens ou valores
acrescidos ilicita-
mente ao patri-
monio, perda da
funcio publica,
suspensdo  dos
direitos politicos
de cinco a oito
anos, pagamento
de multa civil de
até duas vezes o
valor do dano.

Lei 8.429
(Improbidade
Administrativa),
art. 12, inciso II.
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Gerar  despesa | LREF, art. 15. Agente que lhe Despesa ou obri- | Reclusiode1a4 | Dec. Lei 2.848
ou assumir der causa. gacdo nio auto- | anos. (Cédigo Penal),
obrigagio  que rizada, irregular art. 359-D.
nio atenda o e lesiva.
disposto na Lei.
Prefeito Detencdo de 3 | Dec. Lei201, art.
municipal. meses a 3 anos. | 1°,inciso V.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.
Nio cumprir a | LRF art. 16. Agente que lhe Reclusiodela4 | Dec. Lei 2.848
Lei na criacio, der causa. anos. (Cédigo Penal),
expansao ou art. 359-D.
aperfeicoamento
de agdo Prefeito Detenc¢ido de 3 | Dec.Lei201, art.
governamental municipal. meses a 3 anos. | 1°,inciso V.
que acarrete Perda do cargo e
aumento da inabilitacdo por
despesa. 5 anos.
Nio cumprir a | LRF art.17. Agente que lhe Reclusiode1 a4 | Dec. Lei 2.848
Lei na cria¢do der causa. anos. (Cédigo Penal),
ou expansio das art. 359-D.
despesas obriga-
térias de carater Prefeito Detencdo de 3 | Dec.Lei?201, art.
continuado. municipal. meses a 3 anos. | 1°,inciso V.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.
Criar, majorar | LRE art. 24. Agente que lhe Reclusiodel a4 | Dec. Lei 2.848
ou estender der causa. anos. (Cédigo Penal),
beneficio ou art. 359-D.
servico relativo &
seguridade social
em  desacordo
com a lei.
4. DESPESA COM PESSOAL
PENALIDADES
Situacdes Legislacio Responsavel Restricées Sancées Legislacio
Irregulares Institucionais Pessoais
DESPESA COM PESSOAL
Exceder o limite | LRF, art. 19. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
da despesa total municipal. mandato. 4°, inciso VIL.
com pessoal em
cada periodo de
apuracao.
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Expedir ato
que  provoque
aumento da
despesa  total
com pessoal em
desacordo com
aLei

LRE, art. 21.

Agente que lhe
der causa.

Nulidade do ato.

Reclusiodel a4
anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-D.

Ordenar, autori-
zar ou executar
ato que acarrete
aumento da des-
pesa total com
pessoal nos 180
dias anteriores
ao final do man-
dato ou legisla-
tura.

LRE art. 21,
paragrafo tnico.

Agente que lhe
der causa.

Nulidade do ato.

Reclusiodel a4
anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo  Penal),
art. 359-G.

Deixar de adotar
as medidas
previstas na
lei quando a
despesa total
com pessoal
exceder a 95% do
limite.

LRE, art. 22,
paréagrafo unico.

Agente que lhe
der causa.

Proibi¢ées pre-
vistas na lei
(LRE, art. 22, in-
cisosIaV).

Reclusiodel a4
anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-D.

Deixar de
ordenar ou de
promover, na
forma e nos
prazos da lei,
a execucio de
medida

para
a redugio do
montante da
despesa total

com pessoal que
houver excedido
a reparticdo por
Poder do limite
maximo.

LRE art. 23.

Agente que lhe
der causa.

Proibicdo de re-
ceber transferén-
cias voluntarias,
exceto relativas
a acdes de edu-
ca¢io, saude e
assisténcia  so-
cial. Proibicio de
obter garantia e
contratar opera-
¢oes de crédito,
ressalvadas  as
destinadas  ao
refinanciamento
da divida mobi-
lidria e reducio
de despesas com
pessoal (LRF, art.
23, § 3°, incisos I
a III).

Multa de 30%
dos vencimentos
anuais.

Lei10.028/2000,
art. 5°, inciso IV.
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TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

Realizar ou rece-
ber transferéncia
voluntdria em
desacordo com o
limite ou condi-
¢do estabelecida
em lei.

LRF, art. 25, § 1°.

Prefeito
municipal.

Proibicdo de rea-
lizar transferén-
cia  voluntéria,
exceto relativa a
acdes de educa-
¢do, saude e as-
sisténcia  social
(LRE, art. 25, §
3°).

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XXIII.

Utilizar recursos
transferidos em
finalidade diver-
sa da pactuada.

LRF, art. 25, § 2°.

Prefeito
municipal.

Detencdo de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso IV.

6. RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Realizar a trans-
feréncia de re-
cursos ao setor
privado sem au-
torizagio por lei
especifica, sem
atender as con-
dicdes estabele-
cidas na LDO e
sem estar previs-
ta no or¢camento
ou em seus crédi-
tos adicionais.

LRE, art. 26.

Agente que lhe
der causa.

Reclusiodel a4
anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-D.
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Conceder crédito | LRF, art. 27. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
a pessoa fisica, municipal. mandato. 4°, inciso VIIL.

ou juridica que
nio esteja sob
seu controle di-
reto ou indireto,
com  encargos
financeiros, co-
missdes e despe-
sas congéneres
inferiores  aos
definidos em lei
ou ao custo de

captacdo.

Socorrer com | LRE art. 28. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
recursos publi- municipal. mandato. 4°, inciso VIIL.
cos, inclusive

de operacées de
crédito, sem lei
especifica, ins-
tituicdes do Sis-
tema Financeiro
Nacional, ainda
que  mediante
a concessio de
empréstimos de
recupera¢do ou
financiamentos
para mudanca de
controle aciona-
rio.
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Situacdes
Irregulares

Legislacio

PENALIDADES

Responsavel

Restricoes
Institucionais

Sancoes
Pessoais

Legislacdo

DIVIDA

Exceder, ao tér-
mino de cada
ano, o refinan-
ciamento do
principal da
divida mobilia-
ria do exercicio
anterior, soma-
do ao das opera-
cbes de crédito
autorizadas no
orcamento para
este efeito e efe-
tivamente reali-
zadas, acrescido
da  atualizacio
monetdria.

LRE art. 29, § 4°.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VI.

Deixar de orde-
nar a redugio
do montante da
divida consoli-
dada, nos prazos
estabelecidos
em lei, quando o
montante ultra-
passar o valor re-
sultante da apli-
ca¢do do limite
méaximo fixado
pelo Senado Fe-
deral.

LRE art. 31.

Prefeito
municipal.

Proibicio de
realizar operacio
de crédito.
Obrigagdo  de
obter resultado
primério, com
limitagéo de
empenho (LRE
art. 31, § 1°
incisos I e II).

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XVI.

Niao obter o re-
sultado prima-
rio necessario a
reconducdo da
divida ao limite,
com limitacio de
empenho.

LRF, art. 31, § 1°,
inciso II.

Agente que lhe

der causa.

Multa de 30%
dos vencimentos
anuais.

Leil0.028/2000,
art. 59, inciso III.
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Estar acima do | LRF, art. 31, § 2°. | Prefeito Proibicdo de re- | Perda do | Dec. Lei 201, art.
limite da divida municipal. ceber transferén- | mandato. 4°, inciso VIL.
mobilidria e das cias voluntarias,
operacdes de exceto relativas
crédito além do a acdes de edu-
limite de prazo. cacdo, saude e

assisténcia  so-

cial. Proibi¢io de

realizar operacio

de crédito. Obri-

gacdo de obter

resultado prima-

rio, com limita-

¢do de empenho

(LRE, art. 31, §§

2°e 3°).

8. OPERAQOES DE CREDITO
PENALIDADES
Situacées Legislacao Responsavel Restricées Sangdes Legislacao
Irregulares Institucionais | Pessoais
OPERACOES DE CREDITO

Ordenar, auto- | LRF, art. 32 Agente que lhe Reclusiode1a2 | Dec. Lei 2.848
rizar ou realizar der causa. anos. (Cédigo Penal),
operagdo de cré- art. 359-A.
dito com ino-
bservancia  de
limite, condi¢io
ou montante es- Qualquer agente Penas do art.12, | Lei  8.429.art.
tabelecido em lei publico Inciso II, da Lei | 10, Inciso VI.
ou em resolugio 8.429.
do Senado Fede-
ral.
Ordenar ou au- | LRF, art. 32 Prefeito Detencdo de 3 | Dec. Lei201, art.
torizar a abertu- municipal. meses a 3 anos. | 1°, inciso XVII.

ra de crédito em
desacordo com
os limites esta-
pelo
Senado Federal,
sem fundamento
na LOA ou na de
crédito adicional
ou com inobser-
vincia de pres-
crigdo legal

belecidos

Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.
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Ordenar ou au-
torizar a destina-
¢do de recursos
provenientes da
emissdo de titu-
los para finali-
dade diversa da
prevista na lei
que a autorizou.

LRF, art. 32, § 1°,
inciso VI.

Prefeito
municipal.

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XVII.

Contratar ope-
racdo de crédito,
exceto quando
relativa a divida
mobilidria ou a
externa, que nao
atende as con-
di¢bes e limites
estabelecidos em
lei.

LREF art. 32, § 1°.

Agente que lhe
der causa.

Nulidade do ato.

Reclusiodela?2
anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-A.

Deixar de
promover ou
de ordenar, na
forma da lei, o
cancelamento, a
amortizagdo ou
a  constituicdo
de reserva para
anular os efeitos

de operagio
de crédito
realizada  com

inobservancia de
limite, condi¢io
ou montante
estabelecido em
lei.

LRE art. 33, § 3°.

Prefeito
municipal.

Proibicdo de re-
ceber transferén-
cias voluntarias,
exceto relativas
a acoes de edu-
cacdo, saude e
assisténcia  so-
cial. Proibi¢io de
obter garantia e
contratar opera-
¢cdes de crédito,
ressalvadas  as
destinadas  ao
refinanciamento
da divida mobi-
lidria e reducio
de despesa com
pessoal.

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XVIII.
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Ordenar ou au-
torizar, em de-
sacordo com a
lei, a realizacdo
de operacio
de crédito com
qualquer um dos
demais entes da
Federacio, inclu-
sive suas entida-
des da Adminis-
tracdo Indireta,
ainda que na for-
ma de novacio,
refinanciamento
ou postergacdo
de divida con-
traida anterior-
mente

LRE, art. 35

Prefeito
municipal.

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitagdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XX.

Contratar, na
qualidade de be-
neficidrio do em-
préstimo, ope-
racdo de crédito
com instituicdo
financeira esta-
tal de ente da fe-
deracio.

LREF, art. 36.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Captar recursos
a titulo de ante-
cipagdo de recei-
ta de tributo ou
de contribui¢io
cujo fato gerador
ainda nio tenha
ocorrido.

LRE, art. 37,
paragrafo tunico,
inciso L.

Prefeito
municipal.

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitacdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XXI.

Receber anteci-
pado valores de
empresa em que
o Poder Publico
detenha, direta
ou indiretamen-
te, a maioria do
capital social
com direito a
voto, salvo lucros
e dividendos.

LRF, art. 37,
paragrafo tnico,
inciso IL.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.
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de crédito por
antecipacio de
receita orcamen-
taria em desacor-
do com a lei.

Assunc¢io direta | LRF, art. 37, | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
de compromisso, | pardgrafo Unico, | municipal. mandato. 4°, inciso VIL.
confissio de di- | inciso IIL.
vida ou operagio
assemelhada,
com fornecedor
de bens, merca-
dorias ou servi-
cos, mediante
emissdo, aceite
ou aval de titulo
de crédito, res-
salvada a opera-
¢do com empresa
estatal  depen-
dente
Assuncio de | LRF, art. 37, | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
obrigacdo, sem | pardgrafo unico, | municipal. mandato. 4° inciso VII.
autorizacdo or- | inciso IV.
camentdria, com
fornecedores
para pagamento
a posteriori de
bens e servigos.
Realizar opera- | Lei 8.429 | Agente que lhe Ressarcimen- | Lei 8.429
¢do  financeira | (Improbidade | der causa. to integral do | (Improbidade
sem observan- | Administrativa), dano, perda dos | Administrativa),
cia das normas | art. 10, inciso VI. bens ou valores | art. 12, inciso II.
legais e regu- acrescidos ilicita-
lamentares ou mente ao patri-
aceitar garantia monio, perda da
insuficiente ou fun¢io publica,
inidonea. suspensido dos
direitos politicos
de cinco a oito
anos, pagamento
de multa civil de
até duas vezes o
valor do dano.
Contrataroures- | LRF, art. 38, | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
gatar operagdo | incisos [, IIl e IV. | municipal. mandato 4°, inciso VIL.
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Deixar de pro-
mover ou de
ordenar a liqui-
dacio integral
das  operacdes
de crédito por
antecipacio de
receita orcamen-
taria, inclusive
os  respectivos
juros e demais
encargos, até o
encerramento do
exercicio finan-
ceiro, especifica-
mente até o dia
10 de dezembro
de cada ano.

LRE art. 38,
inciso II.

Prefeito
municipal.

Detencio de 3
meses a 3 anos.
Perda do cargo e
inabilitagdo por
5 anos.

Dec. Lei 201, art.
1°, inciso XIX.

Conceder garan-
tia sem obedecer
as condi¢oes le-
gais para contra-
tar operacbes de
crédito e as dis-
posi¢des da Lei.

LRE Art. 40.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Prestar garantia
em opera¢do de
crédito sem que
tenha sido cons-
tituida contraga-
rantia em valor
igual ou superior
ao valor da ga-
rantia prestada,
na forma da lei.

LRE art. 40, § 1°.

Agente que lhe
der causa.

Detencio de 3
meses a 1 ano.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-E.

Conceder garan-
tia acima dos
limites fixados
pelo Senado Fe-
deral.

LRF, art. 40, § 5°.

Prefeito
municipal.

Nulidade
garantia.

da

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Conceder garan-
tia, ainda que
com recursos de
fundos, pela ad-
ministracdo in-
direta, inclusive
empresas
controladas e

suas

subsidiarias.

LRF, art. 40, § 6°.

Prefeito
municipal.

Perda do

mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.
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RESTOS A PAGAR

Ordenar ou
autorizar a
inscricdo em
restos a pagar,
de despesa que
nio tenha sido
previamente
empenhada ou
que exceda limite
estabelecido em
lei.

LRE art. 42.

Agente que lhe
der causa.

Detencio de 6
meses a 2 anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo  Penal),
art. 359-B.

Deixar de
ordenar, de
autorizar ou
de promover o
cancelamento
do montante de
restos a pagar
inscrito em
valor superior ao
permitido em lei.

LRE art. 42.

Agente que lhe
der causa.

Detencio de 6
meses a 2 anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-F




S0
@Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Encerramento e Transicio de Mandato | 36
RIO GRANDE DO NORTE

10. ASSUNCAO DE OBRIGACAO NO FINAL DO MANDATO

ASSUNCAO DE OBRIGACAO NO FINAL DO MANDATO

Ordenar ou au- | LRF art. 42. Agente que lhe Reclusdiodela4 | Dec. Lei 2.848
torizar a assun- der causa. anos. (Cédigo  Penal),
¢éo de obrigacio, art. 359-C.

nos dois ultimos

quadrimestres

do dltimo ano
do mandato ou
legislatura, cuja
despesa nio pos-
sa ser paga no
mesmo exercicio
financeiro  ou,
caso reste par-
cela a ser paga
no exercicio se-
guinte, que ndo
tenha contrapar-
tida suficiente de
disponibilidade
de caixa.
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GESTAO PATRIMONIAL

Aplicar a
disponibilidade
de caixa em
desacordo com
alei.

LREF, art. 43.

Prefeito
municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Nio depositar,
em conta sepa-
rada das demais
disponibilidades
de cada ente, as
disponibilida-
des de caixa dos
regimes de pre-
vidéncia social e
nio aplicar nas
condi¢oes de
mercado, com
observancia dos
limites e condi-
¢des de protecio
e prudéncia fi-
nanceira

LRE art. 43, § 1°.

Prefeito
municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Aplicar as dis-
ponibilidades
de caixa dos re-
gimes de previ-
déncia social em
titulos da divida
publica estadu-
al e municipal,
acbes e outros
papéis relativos
as empresas con-
troladas e em
empréstimos aos
segurados e ao
Poder Publico.

LRE art. 43, § 2°.

Prefeito
municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.
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Aplicar a receita
de capital
derivada da
alienacdodebens
e direitos para o
financiamento
da despesa
corrente, salvo
se destinada por
lei aos regimes
de previdéncia
social

LRE, art. 44.

Prefeito
municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Iniciar novos
projetos sem es-
tarem adequa-
damente atendi-
dos aqueles em
andamento e
contempladas as
despesas de con-
servacdo do pa-
triménio publico

LREF, art. 45.

Prefeito
municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4°, inciso VII.

Nio encaminhar
ao  Legislativo,
até a data
do envio do
projeto de LDO,
relatério com
as informacdes
sobre o inicio
de novos
projetos depois
de atendidos
aqueles em
andamento
e sobre a
destinacgio
dos recursos
de venda do
patriménio.

LRE art. 45,
paragrafo tnico.

Prefeito
municipal.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Desapropriar
imével urbano
sem a prévia e
justa indeniza-
¢do em dinheiro
ou prévio depé-
sito judicial do
valor da indeni-
zacao.

LRE art. 46.

Prefeito
municipal.

Nulidade do ato.

Perda
mandato.

do

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.
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Nio incluir nos | LRF, art. 47, | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
balancos trimes- | pardgrafo tnico. | municipal. mandato. 4°, inciso VIL.
trais da empresa
controlada infor-
macdes estabele-
cidas na lei.

12. TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

PENALIDADES
Situacdes Legislacio Responsavel Restricoes Sancoes Legislacio
Irregulares Institucionais | Pessoais

TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Nio divulgar | LRE, art. 48. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
os planos, municipal. mandato. 4°, inciso VIL.

orcamentos e
leis de diretrizes

orcamentdrias,
as prestacdes
de contas e
o respectivo

parecer prévio,
o RREO e o RGF

e suas versoes

simplificadas
Nio incentivar | LRF, art. 48, | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
a  participagdo | pardgrafo Gnico. | municipal. mandato. 4°, inciso VII.

popular e reali-
zar audiéncias
publicas, duran-
te os processos
de elaboracio
e discussio dos
planos, LDO e

or¢camentos.
N a o | LRF, art. 49. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
disponibilizar municipal. mandato. 4°, inciso VII.

as contas ao
publico no prazo

estabelecido.
Nio obedecer | LRF, art. 50. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
as normas de municipal. mandato. 4°, inciso VII.

escrituracio das
contas publicas
estabelecidas na
Lei e as demais
normas de
contabilidade
publica.
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quer documen-
to, de que tem a
guarda em razio
do cargo; sone-
ga-lo ou inuti-
liza-lo, total ou
parcialmente.

art. 314.

nio constitui
crime mais
grave.

Deixar de prestar | LRF, art. 51. Prefeito Proibicio de re- | Detencdo de 3 | Dec. Lei201, art.
contas anuais da municipal. ceber transferén- | meses a 3 anos. | 1°, inciso VL.
administracio cia voluntdria, | Perda do cargo e
financeira do exceto relativa a | inabilitacdo por
Municipio a acdes de educa- | 5anos.
Camara dos ¢do, saude e as-
Vereadores, ou sisténcia social.
ao 6rgio que a Proibi¢io de con-
Constituicio do tratar operagdo
Estado indicar, de crédito, exce-
nos prazos to as destinadas
e condi¢bes ao  refinancia-
estabelecidos. men-to do prin-
cipal atualizado
da divida mobi-
lidria (LRF, art.
51, §2°).
Deixar de pres- | Dec.Lei 201, art. | Prefeito Pena de | Dec.Lei 201, art.
tar contas, no | 1°, inciso VII. municipal. detencio, de 3| 1°, §1°.
devido tempo, ao meses a 3 anos.
6rgdo competen-
te, da aplicacio
de recursos, em-
préstimos  sub-
ven¢des ou auxi-
lios internos ou
externos, rece-
bidos a qualquer
titulo.
Deixar de prestar | Lei 8.429 | Agente que lhe Ressarcimento | Lei 8.429
contas quando | (Improbidade | der causa. integral do | (Improbidade
esteja obrigado a | Administrativa), dano, se houver, | Administrativa),
fazé-lo. art. 11, inciso VI. perda da | art.12, inciso III.
funcio publica,
suspensio  dos
direitos politicos
de trés a cinco
anos, pagamento
de multa civil
de até cem
vezes o valor da
remuneracao
percebida  pelo
agente.
Extraviar livro | Dec.Lei  2.848 | Agente que lhe Reclusdo, de 1 a | Dec.Lei  2.848
oficial ou qual- | (Cédigo Penal), | der causa. 4 anos, se o fato | (Cédigo Penal),

art. 314.
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de contas o
desempenho
da arrecadacio
em relacio a
previsdo, com o
detalhamento
previsto na lei.

Deixar de apre- | LRE art. 52 eart. | Prefeito Proibicdo de re- | Perda do | Dec. Lei 201, art.
sentar e publicar | 53. municipal. ceber transferén- | mandato. 4°, inciso VIL.
o Relatério Re- cia  voluntdria,
sumido da Exe- exceto relativa a
cucdo Orcamen- acdes de educa-
téria no prazo e ¢do, saude e as-
com o detalha- sisténcia social.
mento previsto Proibi¢io de con-
na lei. tratar operacao
de crédito, exce-
to as destinadas
ao  refinancia-
mento do princi-
pal atualizado da
divida mobiliaria
(LRE, art. 52, §
2°).
Deixar de | LRF art. 55. Agente que lhe Proibicdo de re- | Multa de 30% | Lei1l0.028/2000,
divulgar ou der causa. ceber transferén- | dos vencimentos | art. 5°, inciso I.
enviar ao Poder cia voluntdria, | anuais.
Legislativo e exceto relativa a
ao Tribunal acoes de educa-
de Contas o ¢do, saude e as-
Relatério de sisténcia social.
Gestao  Fiscal, Proibi¢io de con-
nos prazos tratar operacdo
e condi¢oes de crédito, exce-
estabelecidos em to as destinadas
lei. ao refinancia-
mento do princi-
pal atualizado da
divida mobilidria
(LRE, art. 55, §
30).
Nio dar ampla | LRF art. 56, § 3°. | Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
divulgacio dos municipal. mandato. 4°, inciso VII.
resultados  da
apreciacio  das
contas, julgadas
ou tomadas.
Nio evidenciar | LRE art. 58. Prefeito Perda do | Dec. Lei 201, art.
na prestacio municipal. mandato. 4°, inciso VIL
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Manter gastos

com inativos
e pensionistas
acima do limite

definido em lei.

LRF, art. 59, § 1°,
inciso IV.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

Comprometer
0s custos ou os
resultados  dos
programas  ou
irregularidades
na gestao
orcamentdria.

LRF, art. 59, § 1°,
inciso V.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

13. DISPOSICOES FINAIS

Situacoes
Irregulares

Legislacdo

PENALIDADES

Responsavel

Restricoes
Institucionais

Sancdes
Pessoais

Legislacao

DISPOSI(}()ES FINAIS

Ordenar, autori-
zar ou promover
oferta publica ou
a colocagio no
mercado finan-
ceiro de titulos
da divida publica
sem que tenham
sido criados por
lei ou sem que
estejam registra-
dos em sistema
centralizado de
liquidagio e cus-
tédia.

LRE art. 61.

Prefeito
municipal.

Reclusiodel a4
anos.

Dec. Lei 2.848
(Cédigo Penal),
art. 359-H.

Contribuir  os
Municipios
para o custeio
de despesas de
competéncia de
outros entes da
Federa¢io sem
autorizacdo na
LDO e na LOA,
sem  convénio,
acordo, ajuste ou
congénere, con-
forme sua legis-
lagio.

LRF, art. 62.

Prefeito
municipal.

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4°, inciso VII.
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Nio se enqua- | LRF art. 70.
drar no limite
da despesa total
com pessoal em
até dois exer-
cicios, caso em
1999 tenha esta-
do acima do limi-
te, eliminando o
excesso  gradu-
almente A razio
de, pelo menos,
50% ao ano, me-
diante a adocdo
das medidas pre-
vistas em lei.

Prefeito
municipal.

Proibicdo de re-
ceber transferén-
cias voluntarias,
exceto relativa
a acdes de edu-
ca¢do, saide e
assisténcia
cial. Proibi¢io de
obter garantia e
contratar opera-
cbes de crédito,
ressalvadas  as

SO-

destinadas  ao
refinanciamento
da divida mobi-
lidria e reducio
de despesa com

pessoal (LRF,
art. 70, pardgra-
fo Ginico).

Perda do
mandato.

Dec. Lei 201, art.
4° inciso VII.

B. Punicdes que o gestor responsavel estara passivel caso cometa ato em desacordo com a
Lei Organica (Lei Complementar Estadual n°® 464, de 05 de janeiro de 2012) e o Regimento
Interno do TCE-RN (Resolucio n® 009/2012 - TCE).

DEBITO
IRREGULARIDADE MULTA LEGISLACAO
Débito Até 100% do débito imputado ao | LC 464/2012, art. 107, I, c/c
responsavel. Resolu¢do 09/2012 - TCE/RN, art.
323,1
DEMAIS INFRACOES
IRREGULARIDADE MULTA LEGISLACI\O

Contas julgadas irregulares de que
nio resulte débito.

Entre 30% e 100% de R$ 15.403,63

LC 464/2012, art. 107,11, “a” c/c
Resolu¢io 09/2012, art. 323, 11, “a”.

Ato praticado com infracio a norma
legal ou regulamentar de natureza
contabil.

Entre 30% e 100% de R$ 15.403,63

LC 464/2012, art. 107,11, “b” c/c
Resolu¢io 09/2012, art. 323, 11, “b”.

Ato praticado com infracio A norma
legal ou regulamentar de natureza
financeira.

Entre 30% e 100% de R$ 15.403,63

LC 464/2012, art. 107,11, “b” c/c
Resolucio 09/2012, art. 323, II, “b”.

Ato praticado com infracio a norma
legal ou regulamentar de natureza
orcamentdria.

Entre 30% e 100% de R$ 15.403,63

LC 464/2012, art. 107,11, “b” c/c
Resoluc¢do 09/2012, art. 323, 11, “b”.

Ato praticado com infracio a norma
legal ou regulamentar de natureza
operacional.

Entre 30% e 100% de R$ 15.403,63

LC 464/2012, art. 107,11, “b” c/c
Resolu¢io 09/2012, art. 323, I1, “b”.
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Ato praticado com infra¢do a4 norma | Entre 30% e 100% de R$ 15.403,63 | LC 464/2012, art. 107,11, “b” c/c
legal ou regulamentar de natureza Resolucdo 09/2012, art. 323, II, “b”.
patrimonial.

Ato de gestio ilegal de que resulte | Entre 50% e 100% de R$ 15.403,63 | LC 464/2012, art. 107, 1L, “c” c/c
injustificado dano ao erério. Resolugdo 09/2012, art. 323, II, “c”.

Ato de gestio ilegitimo de que resulte | Entre 50% e 100% de R$ 15.403,63 | LC 464/2012, art. 107, 1L, “c” c/c
injustificado dano ao erério. Resolu¢io 09/2012, art. 323, 11, “c”.

Ato de gestdo antiecondémico de que | Entre 50% e 100% de R$ 15.403,63 | LC 464/2012, art. 107, 1L, “c” c/c
resulte injustificado dano ao erério. Resolucdo 09/2012, art. 323, 11, “c”.

Obstru¢io ao livre exercicio das | Entre 20% e 90% de R$ 15.403,63 LC 464/2012, art. 107,11, “d” c/c
fiscalizacbes a cargo de servidores do Resolugdo 09/2012, art. 323, II, “d”.
Tribunal.

Sonegacdo de processo, documento | Entre 20% e 90% de R$ 15.403,63 LC464/2012, art. 107,11, “d” c/c

ou informagio. Resolu¢io 09/2012, art. 323, 11, “d”.
Nio atendimento, no prazo fixado, | Entre 5% e 30% de R$ 15.403,63 LC 464/2012, art. 107,11, “¢” c/c
a diligéncia determinada pelo Resolucdo 09/2012, art. 323, 11, “e”.

Tribunal, de que dependia ainstrucio
do processo.

Nio atendimento, no prazo fixado, | Entre 5% e 30% de R$ 15.403,63 LC 464/2012, art. 107,11, “” c/c
determinacido do Tribunal, de que Resolu¢io 09/2012, art. 323, 11, “e”.
dependa a instrucdo do processo.

Descumprimento  de  exigéncia | Até 50% de R$ 15.403,63 LC 464/2012, art. 107,11, “t” c/c
legal ou regulamentar do Tribunal, Resolu¢io 09/2012, art. 323, I1, “f”.
em caso ndo especificado alineas

anteriores.

Descumprimento de determinacio | Até 50% de R$ 15.403,63 LC 464/2012, art. 107,11, “t” c/c
do Tribunal, em caso nio especificado Resolu¢io 09/2012, art. 323, I1, “f”.

nas alineas anteriores.

Observa¢des merecem destaque:

v O valor maximo da multa a que se refere o art. 107, inciso II, da Lei Complementar Estadual
n® 464, de 05 de janeiro de 2012, bem assim o art. 323, inciso II, do Regimento Interno
desta Casa, sera corrigido, no més de janeiro de cada ano, mediante ato do Tribunal, pelo
indice utilizado para atualiza¢do dos créditos da Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do
Norte (art. 107, § 4°, Lei Complementar Estadual n® 464/2012 — Lei Organica do Tribunal
do Contas do Rio Grande do Norte).

v" A multa é aplicada em dobro no caso de reincidéncia na mesma infracio (LC 464/2012, art.
107, § 3° ¢/c Resolu¢io 09/2012, art. 323, § 6°).

v A multa podera ser aplicada por cada irregularidade encontrada (Resolucido 09/2012, art.
323, § 3°).
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v" A multa podera ser aplicada cumulativamente com outras san¢ées (Resolugio 09/2012, art.
323, § 3°).

v Asancio de uma sé infragdo podera ser aplicada, quando o responsavel praticar duas ou mais
infracdes da mesma espécie, se idénticas, aumentadas até cinco vezes (Resolu¢io 09/2012,
art. 323, § 4°).

v A san¢do mais grave podera ser aplicada, quando o responsavel praticar duas ou mais
infracées da mesma espécie, se diversas, aumentada até cinco vezes (Resolugido 09/2012,
art. 323, § 4°).
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III. O PROCESSO DE TRANSICAO

Processo de transicdo é o que objetiva propiciar condi¢des para que o candidato eleito, antes de
sua posse, receba os dados e informacbes necessarias para elaborar o seu programa de governo, ao
mesmo tempo em que se garante a continuidade da gestdo e da prestacdo dos servigos publicos, ou
seja:
e O chefe do Poder Executivo em término de mandato possa informar ao candidato eleito sobre
as a¢oes, projetos e programas em andamento, visando dar continuidade a gestao publica; e
e O candidato eleito, antes da sua posse, possa conhecer, avaliar e receber do atual chefe do
Poder Executivo todos os dados e informagdes necessarios a elabora¢io e implementacdo do
programa do novo governo.

ETAPAS DA TRANSICAO

1. Instituicido de Equipe de Transicao

Tao logo o novo prefeito seja declarado eleito pela Justica Eleitoral, deverd instituir equipe de
transicdo, observando-se o disposto na Resolu¢do 034/2016 — TCE/RN, mediante ato normativo
especifico com datas de inicio e encerramento dos trabalhos, identificagio de finalidade e forma de
atua¢do composta por:

e Representantes do governante atual, com indica¢do de seu respectivo coordenador de
transicdo (secretario de Finangas, secretdrio de Administracdo e representante do Controle
Interno ou responsével pelo setor contébil); e

e Representantes do candidato eleito, com indicacdo de seu respectivo coordenador de
transicio.

O atual Prefeito, ciente da cria¢do da equipe de transicio, devera designar por comissdo, agentes
publicos, com o objetivo de subsidii-la com todas asinformagdes necessérias ao regular cuamprimento
da Resolu¢do acima mencionada.

2. Preparar Relatérios

Orgios e entidades da Administragido Publica deverio elaborar e estar aptos a apresentar a equipe
de transigio, relatdério com o seguinte contetiddo minimo:

e Informacio sucinta sobre decisbes tomadas que possam ter repercussio de especial
relevancia;

e Relagio dos 6rgios e entidades com os quais o municipio tem maior intera¢do, em especial
daqueles que integram outros entes federativos, organizacbes ndo governamentais e
organismos internacionais, com menc¢do aos temas que motivam essa interacao;

e Principais a¢des, projetos e programas, executados ou nio, elaborados pelos érgios e
entidades durante a gestdo em curso;

e Relagio atualizada de nomes, enderecos e telefones dos principais dirigentes do érgio ou
entidade, bem como dos servidores ocupantes de cargos de chefia.
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3. Disponibilizar Informacées

As informacbes deverdo ser prestadas na forma e no prazo que assegurem o cumprimento
dos objetivos da transicio governamental. A comissio constituida pelo atual Prefeito caberd a
apresentacdo dos documentos e informagdes ao Prefeito eleito, através da equipe de transi¢do por
ele instituida, a seguir elencados:

e Instrumentos de planejamento publico

v Plano Plurianual — PPA;

v" Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio seguinte;

v" Lei Or¢amentéria Anual - LOA para o exercicio seguinte;

e Demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do exercicio findo para o exercicio
seguinte, da seguinte forma:

v" Termo de conferéncia de saldos em caixa, onde se firmara valor em moeda corrente
encontrado nos cofres municipais em 31 de dezembro do exercicio findo, e ainda, os
cheques em poder da Tesouraria;

v" Termo de conferéncia de saldos em bancos, onde serio anotados os saldos de todas
as contas mantidas pelo Poder Executivo, acompanhado de extratos que indiquem
expressamente o valor existente em 31 de dezembro do exercicio findo;

v' Conciliagdo bancéria, contendo data, numero do cheque, banco e valor; e

v" Relagdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a guarda da
Tesouraria, no caso de caugio, cautela, dentre outros.

e Demonstrativo dos restos a pagar distinguindo-se os empenhos liquidados/processados e
os nio processados, referentes aos exercicios anteriores aqueles relativos ao exercicio findo,
com c6pias dos respectivos processos de despesa;

e Demonstrativos da divida fundada interna, bem como de opera¢des de créditos por
antecipa¢io de receitas com cépia dos respectivos contratos;

e Rela¢bes dos documentos financeiros, decorrentes de contratos de execu¢do de obras,
consorcios, parcelamentos, convénios e outros nio concluidos até o término do mandato
atual, contendo as seguintes informacées: identificacdo das partes, data de inicio e término
do ato, valor pago e saldo a pagar, posi¢do da meta alcangada, posi¢do quanto a prestacio de
contas junto aos érgios fiscalizadores;

e Relacioatualizada dosbens méveis e iméveis que compdem o patrimoénio do Poder Executivo;

¢ Relacio dos bens de consumo existentes em almoxarifado;

e Rela¢io e situagio dos servidores municipais, em face do seu regime juridico e quadro de
pessoal do Municipio regularmente aprovados por lei municipal, para fins de averiguagio
das admissdes efetuadas, observando-se:

v' Servidores estéveis, assim considerados por forca do art. 19 da ADCT/CF, se houver;

v' Servidores pertencentes ao Quadro Suplementar, por for¢ca do ndo enquadramento
no art. 19 ADCT/CF;

v' Servidores admitidos através de concurso publico, indicando seus vencimentos e
data de admissio, bem como o protocolo de sua remessa ao Tribunal de Contas;

V" Pessoal admitido por contrato com prazo de vigéncia, em vigor ou expirado;

e Arelagio dos concursos publicos homologados e o respectivo prazo de validade, bem como
os deflagrados no exercicio atual;

e (Cépia dos relatédrios da Lei de Responsabilidade Fiscal referentes ao exercicio findo, devendo
apresentar os anexos do Relatério Resumido da Execu¢io Orgamentdria (RREO) do 5°
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bimestre e os anexos do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre e 1° semestre,

uma vez que o restante terd como prazo janeiro do exercicio seguinte, bem como cépia das

atas das audiéncias publicas realizadas;

Relagdo dos convénios e contratos em execuc¢do;

Relacdo das obras paralisadas ou inacabadas;

Relac¢io de precatdrios pendentes de pagamentos;

Relac¢io dos titulares dos érgaos da administragio direta e indireta municipal, contendo os

respectivos CPFs e endereco;

Informac&o sobre a folha de pagamentos de servidores em atraso, se houver;

e Relatdrio da situagdo atuarial e patrimonial do 6rgéo previdenciario, caso o Municipio tenha
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS;

e Relacio dos softwares utilizados pelo Ente com as respectivas senhas de acesso e identificacio
dos servidores autorizados.

Caso nao tenham sido elaborados os demonstrativos contabeis, os anexos da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964 e o balancete contébil do exercicio findo, deverio ser apresentadas ao novo Prefeito
Municipal as rela¢des discriminativas das receitas e despesas orcamentérias e extraor¢amentarias,
elaboradas més a més e acompanhadas de toda a documentag¢io comprobatéria.

Os documentos acima relacionados e nio constantes na Base de Dados, deverido ser elaborados de
acordo com os anexos da Resolu¢io 034/2016 - TCE/RN, em papel timbrado do municipio e assinados
pelo Prefeito Municipal, pelos Secretarios de Administragio e de Finangas, pelo responsavel pelo
Controle Interno, Contador e os membros da comissdo designados para fornecer as informacées a
equipe de transi¢do do Prefeito eleito.

Caber4 a equipe de transi¢io instituida pelo Prefeito eleito, requisitar:

e Legislacido Bdsica do Municipio:
Lei Orgéanica do Municipio;
Leis Complementares a Lei Organica;
Regimento Interno das Administra¢ées Diretas e Indiretas;
Lei de Organiza¢io do Quadro de Pessoal;
Estatuto dos Servidores Publicos;
Lei de Parcelamento do Uso do Solo;
Lei de Zoneamento;
Cédigo de Postura;
Cédigo Tributério;
Plano Diretor, quando exigido; e
Leis ou atos normativos que disciplinem:
- concessoes de diarias;
- fixacdo de subsidios de agentes politicos;
- concessio de adiantamento;
- contrata¢io temporaria de mio-de-obra;
- concessdo de subvengdes sociais;
e Projetos de Lei em tramita¢io na Camara Municipal para anélise de sua conveniéncia atual.

AN N NN YA YA N Y

Empossado no cargo de Prefeito Municipal, o novo gestor devera:
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e Receber os levantamentos, demonstrativos, relacdes e inventdrios, emitindo recibo ao
ex-Prefeito Municipal, ressalvando que o recebimento nio induz responsabilizacio pela
veracidade e consisténcia dos dados contidos nos documentos, os quais serdo objeto de
conferéncia posterior e s6 entéo validados;

e Promover a alteracio dos cartdes de assinaturas nos estabelecimentos bancarios em que a
Prefeitura mantém conta;

e Apresentar as contas referentes aos recursos estaduais recebidos por seu antecessor, quando
este ndo o estiver feito, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando
o resguardo do patrimoénio publico com a instaurac¢do da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade solidaria;

e Ter acesso aos assuntos que requeiram adog¢io de providéncias, acdo ou decisio da
administracio no primeiro quadrimestre do novo gestor;

e Ter acesso aos projetos a serem implementados ou que tenham sido suspensos;

o Ter acesso ao glossério de projetos, termos técnicos e siglas utilizadas pela Administracio
Publica;

e DProvidenciar o cadastramento dos agentes publicos no Tribunal de Contas, para
encaminhamento dos dados exigidos pelo Sistema Integrado de Auditoria Informatizada -
SIAI,

e Encaminhar, tio logo seja empossado, o rol de responsaveis das unidades gestoras da
administracio direta e indireta, incluidas as autarquias, fundac¢bes publicas e fundos
especiais, nos termos do Anexo XLII da Resolugdo que dispde sobre o Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada — SIAIL

Na hipétese da falta da apresenta¢io dos demonstrativos elencados na Resolu¢io 034/2016 — TCE/
RN, ou pelo menos, daqueles que permitem o conhecimento da situagido or¢amentaria, contabil,
financeira e patrimonial e, mais ainda, indicios de irregularidades ou desvios de recursos publicos,
deverd a equipe de transicdo instituida pelo Prefeito eleito comunicar ao Tribunal de Contas para
adocgdo das providéncias cabiveis.

O Prefeito Municipal empossado deverd encaminhar uma cépia dos documentos elaborados pela
equipe de transicdo & Camara Municipal.

Ao Tribunal de Contas devera ser encaminhado, via Portal do TCE/RN, até 31 de janeiro do ano
subsequente ao do encerramento do mandato, a cépia do Relatério Técnico conclusivo emitido pela
equipe de transicio, devendo ser distribuido ao Relator competente que, constatando existéncia
de dano adotard as providéncias cabiveis ao seu ressarcimento ou, caso contrario, determinara sua
juntada a prestacio de contas anual de ordenador para subsidiar o seu julgamento.

Os titulares dos 6rgéos e entidades da Administra¢ao Pablica Municipal ficam obrigados a fornecer
as informacdes solicitadas pela equipe de transicdo, bem como a prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo necessarios aos seus trabalhos, sob pena do Tribunal aplicar a multa prevista no art.
107, 11, £, da Lei Complementar n° 464, de 5 de janeiro de 2012, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis.
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IV. ALGUMAS CONSULTAS RESPONDIDAS PELO TCE / RN

1. INTERESSADO » CAMARA MUNICIPAL DE RIO DO FOGO/RN
DECISAO N° 2416 / 2015 - TC
PROCESSO N° 014526 / 2012 - TC

EMENTA:

CONSULTA.LEGITIMIDADE EREGULARIDADE FORMALATENDIDA. CONHECIMENTO.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E ELEITORAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. PRECEDENTES
DO STE. DATA-LIMITE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO STE. ALTERACAO ANTES
DAS ELEICOES MUNICIPAIS. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. LRF. LIMITES.
POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO REGRAMENTO ATE OS 180 DIAS ANTERIORES
AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO PODER OU ORGAO.

. INTERESSADO » PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL/RN

ACORDAO N° 571 /2016 - TC
PROCESSO N° 007208 / 2012 - TC

EMENTA:

CONSULTA.LEGITIMIDADEEREGULARIDADEFORMALATENDIDAS.CONHECIMENTO.
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LIMITE PRUDENCIAL ATINGIDO. PRAZO DE 180
DIAS QUE ANTECEDE O FIM DO MANDATO. ENVIO DE PROJETO DE LEI VOLTADO
PARA AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. MEDIDA INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.
AFRONTA AO ART. 169 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988, E AO ART. 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/00.

. INTERESSADO » PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES/RN

ACORDAO N° 643 / 2016 - TC
PROCESSO N° 000513 / 2013 - TC

EMENTA:

CONSULTA. LEGITIMIDADE E  REGULARIDADE FORMAL  ATENDIDAS.
CONHECIMENTO. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
APLICACAO DAS LEIS COMPLEMENTARES N. 101/2000 E N. 62/1989. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. LEI N. 4.320/1964. PAGAMENTO DE DESPESAS
ASSUMIDAS EM DEZEMBRO COM OS RECURSOS DO FPM RECEBIDOS NO DIA 10
DE JANEIRO DO EXERCICIO SEGUINTE. POSSIBILIDADE. VALORES RECEBIDOS NO
PRIMEIRO DECENIO DE JANEIRO SE REFEREM A ARRECADACAO REALIZADA NO
TERCEIRO DECENIO DE DEZEMBRO. PRINCIPIO DA ANUALIDADE ORCAMENTARIA.
APLICACAO EM ANO ELEITORAL, DESDE QUE OBSERVADAS AS NORMAS DE DIREITO
FINANCEIRO, NOTADAMENTE O ART. 42, DA LC N. 101/2000. CONTABILIZACAO
DE RECEITAS E DESPESAS DE ACORDO COM O FATO GERADOR. DIRETRIZES DA
PORTARIA CONJUNTA N. 1/2014-STN/SOF (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
E SECRETARIA DO ORGCAMENTO FEDERAL) E DA PORTARIA N. 700/2014-STN
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL).
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4. INTERESSADO » PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCRECIA/RN
ACORDAO N° 72 /2017 - TC
PROCESSO N° 004327 / 2012 - TC

EMENTA:

CONSULTA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE.
CONHECIMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E ELEITORAL.
PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DEVE SER REAJUSTADO NO
MES DE JANEIRO. REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS DEMAIS SERVIDORES
PUBLICOS. CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. IMPOSSIBILIDADE NOS 180 DIAS QUE
ANTECEDEM A ELEICAO ATE A POSSE DOS ELEITOS SE EXCEDER A RECOMPOSICAO
DA PERDA DO PODER AQUISITIVO. INTELIGENCIA DO INCISO VIII, ART. 73 DA LEI N°
9.504/1997.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

O mundo contemporaneo tem um grande fluxo de informagdes e a Administragio Publica ndo foge a
essaregra, estando obrigada a se conectar com esta realidade. Por outro lado, a sociedade exige, cada
vez mais, transparéncia da gestdo publica. Essencialmente, significa disponibilizar informacdes,
claras e objetivas, sobre as a¢gdes administrativas, o que permite o acompanhamento direto da gestio
pelo cidadio — o chamado controle social.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte entende que sua missio institucional
também contempla a orientagdo aos gestores publicos. A disponibilizagio de informacdes relevantes
contribui para que a tarefa de administrar os recursos publicos nio resulte, por falta de conhecimento,
em falhas e irregularidades que comprometam a gestio e, por consequéncia, o interesse publico e a
satisfacdo das demandas sociais.

Assim, atinge-se o beneficio comum: em favor da Administragdo Publica, que mantém condi¢des
de governabilidade no final e no inicio do mandato; dos administrados, que nio tém interrompidos
ou prejudicados os servicos publicos nesse periodo; e da democracia, pois sai fortalecida devido a
representatividade legitimada nas urnas.
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