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MMD-TC: sentido e alcance

1.4.2 - ha orgao de auditoria e instrucao - Secretaria de Controle Externo ou
denominacdo equivalente - que reune todas as unidades finalisticas auditoriais e
instrutorias, vinculado diretamente a Presidéncia do Tribunal de Contas e
dirigido por um Auditor de Controle Externo;

1.4.3 As atividades finalisticas de auditoria, instrucao processual e demais
procedimentos de fiscalizacao sao executadas e dirigidas/coordenadas
exclusivamente por Auditores de Controle Externo (direcao, coordenacao, chefia e
supervisdao de unidades tecnicas e em ciclos de auditoria), resguardada a
prerrogativa do Relator de presidir a instrucao processual, podendo a execuc¢ao
contar com o auxilio de outros servidores efetivos com atribuicdes de apoio ao
controle externo ou de grau de complexidade e responsabilidade intermediarias,
sem qualquer desvio de funcao que possa anular a instrucao;



MMD-TC: SENTIDO E ALCANCE

Qual o modelo de auditoria do setor publico e como ele deve ser estruturado?
Segregacado de funcdes (auditorias/investigativas/instrutdrias x judicantes
Imparcialidade nas acdes de controle
Deferéncia do controle as decis6es administrativas

Delimitacao de fases para mitigar riscos de prescricao



MATERIALIZACAO NORMATIVA DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Lei n. 14.133,
de 2021

Art. 169, 83°

o]

| - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem
orejuizo das medidas previstas no inciso | deste 83°, adotardao as providéencias
necessarias para a apuracao das infracbes administrativas, observadas a
segregacao de funcoes e a necessidade de individualizacao das condutas, bem
como remeterao ao Ministerio Publico competente copias dos documentos cabiveis
para a apuracado dos ilicitos de sua competéncia.




MATERIALIZACAO NORMATIVA DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Lel n. 14133,
de 2021

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacao de oportunidade de manifestacao aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdao impacto significativo nas rotinas de
trabalho dos orgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliacdao prévia da relacdao entre custo e beneficio dessas possiveis
proposicoes;



MATERIALIZACAO NORMATIVA DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Lel n.
14133, de
2021

Art. 171. Na fiscalizacdao de controle sera observado o seguinte:

Il - adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e

organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgao de controle,

de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacfes tendenciosas interfiram
na apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;

e Construcao da prova x valoracao da prova



"COMUNICABILIDADE": proceso de natureza subjetiva.

Lel n.

8.429, de
1992

Art. 21. A aplicacao das sancOes previstas nesta lei independe:

]

32° As provas produzidas perante os orgaos de controle
e as correspondentes decisoes deverao ser consideradas
na formacao da conviccao do juiz, sem prejuizo da analise
acerca do dolo na conduta do agente.




Necessariedade participativa?

Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias

do caso concreto, ce

que dele ac

eprar acordo de nao persecucao civil, desde
venham, ao menaos, 0s seguintes resultados:

33° Para fins de apuracao do valor do dano a ser ressarcido, devera
ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se
manifestara, com indicacao dos parametros utilizados, no prazo de

90 (noventa) dias.

ADI 7236



Cientificacao

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que
conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico competente,
para as providéencias necessarias.

1. Em que fase incide esse poder-dever?
2. E 0os termos de cooperacao?
3. E precoce enviar apds o encerramento da instrucdo, mas antes do

julgamento?
4, Art. 1°, Xl da LC n. 205, de 2011. E 0 processo de Destaque?

Lel n.

8.429,
de 1992




ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA PARA A
REFORMA DA LEI N° 9.784/99

Art. 68-G

84° As atividades realizadas no curso da investigacao,
sindicancia, acusacao e julgamento, nOS processos
administrativos sancionatorios, devem ser segregadas e
realizadas por distintos agentes publicos, garantindo-se a
imparcialidade investigativa, instrutoria e julgadora das
autoridades competentes.

@ISMAR_VIANA



RELACAO DE INTERDEPENDENCIA

DOLO PRESCRICAO [IV[=Ne)=lsYNsl=l ONUS DA PROVA [EINISSANSUINRIS e



Sentido e alcance da interacao: responsabilizacao-
Sancao e reparacao

e Lein.8.429, de 1992, com as alteracdes promovidas
pela Lel n. 14.230, de 2021
e Lei n. 64, de 1990, com as alteracoes promovidas pela
Lel n. 184, de 2021.
e Sistema de Responsabilizacao no ambito dos
Tribunais de Contas BENS

e STF: Temas 666, 897 e 899 JURIDICOS
DISTINTOS



Tutela controladora: Reg
probidade na gestao dos recu

CON

1

Garantir o regular
funcionamento da
unidade
jurisdicionada;
(capaz de garantir a
consecucao dos
fins)

ularidade e
rsos publicos

flados aos agentes publicos.

res
lealc
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Atuar para que o

ponsavel aja com
ade a instituicao a
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ue se encontra
culado - legal ou

contratualmente - sem
incorrer em desvio de
finalidade; (interesse

moral)
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Evitar a malversacao

de bens, valores

e

dinheiros publicos;
(ressarcimento - bem

patrimonial -

financeiramente

guantificavel).
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Bem juridico
tutelado

Sistema
Constitucional
de Controle da

Adm. Pub.

Art. 1° O sistema de responsabilizacao por atos
de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcoes, como forma de
assegurar a integridade do patrimonio publico e
social, nos termos desta Lei.

Foco na estruturacao do ambiente
institucional (Lei 14.133/21)



DOLO NATURAL.

CONDUTA

| - Qual o preceito proibitivo no ambito do Controle Externo?

Ndo praticar ato ilegal, antieconomico, ileg
Praticou e houve lesao ao bem ju

fins de IRREGULARIDADE).

Itin

N0, Ir

idi

CO

clusive por omissao.

tutelado - regular
funcionamento da maquina publica, ha irregularidade (Analise para
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Dolo: Teoria Final e Teoria Classica

2

Teoria final ou finalista (Hanz
Welzel): conduta é
comportamento humano,
consciente e voluntario, dirigido
a um fim. (prevalece no Direito
Penal)

Teoria classica, naturalistica,
mecanicista ou causal (Liszt, Beling e
Radbruch). “A teoria classica nao distingue
a conduta dolosa da conduta culposa, pois
ambas sao analisadas objetivamente, uma
vez que hao se faz nenhuma indagacao
sobre a relacao psiquica do agente para
com o resultado” ( MASSON, p. 220).



Art. 28 e 22 da LINDB x analise de irregularidade

"As discussdes entre causalisas e fina

istas de

debates, em parte complementares. A in

‘am lugar a outros

racao administrativa tem seu

ponto de partida na acao ou omissao sem 0O permissivo legal. Se o
agente descumpre abertamente normas legais, pouco importa o
interesse perseguido, pode haver uma infracao dolosa." (Fabio

Medina Osorio, p. 39/7-402)



CONVENCAO DE MERIDA

Artigo 28

Conhecimento, intencao e proposito como elementos de um delito

O conhecimento, a intencao ou o proposito que se requerem como

eleme
Conve

-

-

tos de um delito qualificado de acordo com a presente
cao poderao inferir-se de circunstancias faticas objetivas.



HA UMA OBRIGACAO INSTITUCIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS E FUNCIONAL DOS
SEUS AGENTES DE PROCESSUALIZAREM
AS COMPETENCIAS NO TEMPO DEVIDO,
SOB PENA DE MANIFESTA INUTILIDADE
DAS ACOES DE CONTROLE.

ISMAR VIANA
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