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Lei 14.133/2021 e o planejamento

CONSTITUICAO FEDERAL 1988

Art. 37, XXl - Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.




Lei 14.133/2021 e o planejamento

“... procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicoes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de

formularem propostas dentre as quais selecionara a mais conveniente para a
celebracao de contratos.”

MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO



Lei 14.133/2021 e o planejamento

| LICITACAO

ESPECIFICADOS NA

RESSALVADOS OS CASOS
LEGISLACAO

PREGAO
CONCORRENCIA
CONCURSO

LEILAO

DIALOGO COMPETITIVO

CONTRATACAO DIRETA
-DISPENSA
-INEXIGIBILIDADE
SUPRIMENTO DE FUNDOS



Lei 14.133/2021 e o planejamento

Constituicao Federal 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVIlI — normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para a administracao publica, direta e indireta,
incluidas as fundac¢oes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu
controle;




Lei 14.133/2021 e o planejamento

Lei n2 8.666/93

Lei n2
10.520/02
Pregao

Lei n®
13.303/16

Lei das Estatais



Lei 14.133/2021 e o planejamento

‘ FRAUDES NAS COMPRAS...
Fantastico mostra como é feita fraude A MK .
em licitacoes de saude publica NOTICIA € que
g NOTAI'CBIA?‘; £ um Dos RESPIRADORES
. QUE aue 0 SENHOR VENDEU ra
CONSEGUIMOS um 0 HOSPITAL, QUE ALEM DE
RESPIRADOR 7arA . sEr SUPERFATURADO,

=080 _ O SENHOR! .. NAO FUNCIONA.

Licitagao milionaria para seguranga em escolas de
Florianopolis pode ser suspensa

# CHARGE: FRAUDE NAS COMPRAS.

por Grupo Editores Blog 16 de maio de 2020




Lei 14.133/2021 e o planejamento

Lei n?
8.666/93

Lei n?
10.520/02
Pregao

Lei n?
13.303/16
Lei das
Estatais
Lei n?
14.133/21



Lei 14.133/2021 e o planejamento

- Promoveu uma espécie de “consolidagcao da
legislacao licitatoria”

- Periodo de Transicao

- Formalmente instituida uma fase preparatéria, na
qual privilegia o planejamento



Lei 14.133/2021 e o planejamento

Fase interna Fase externa

SELECAO DO
PLANEJAMENTO FORNECEDOR
z
o)




Planejamento enquanto principio

Lei 14.133/21

Art 52. Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢oes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).




Planejamento enquanto principio

Por que planejar ?



Consequéncias da falta de planejamento

Tamanho de mochilas escolares
entregues a alunos de creches por
prefeitura na BA vira piada na
internet

Conforme a prefeitura de Jequié, a Secretaria
de Educacio da cidade deu inicio & entrega de
kits escolares na ultima sexta-feira (5) aos
quase 18 mil alunos da rede publica de ensino.
Além das mochilas, os kits contém camisetas
e uma espécie de pochete para que os alunos
possam guardar materiais como lapis,
canetas e borrachas. As camisetas, no
entanto, tém o tamanho de acordo com a
idade dos alunos. O Unico problema mesmo é
o tamanho das mochilas.

A assessoria de comunicacido da prefeitura
informou, por telefone, que inicialmente
ndo estava prevista a distribui¢do dos kits
para as criancas pequenas da creche, mas
professores, diretores e a prépria secretaria
se reuniram e decidiram fazer a entrega
também para os alunos menores.




Consequéncias da falta de planejamento

Observatorio Social identifica
equipamentos sem uso ho
Hospital Municipal

Técnicos constataram que um aparelho para fazer exames de
mamografia e outro, de alta complexidade, estdo encaixotados.

No levantamento presencial, foi constatado que os aparelhos
de mamografia, para deteccdo de cancer de mama, e de
hemodinamica, para exames cardiacos, cerebrais e arteriais
complexos, estao dentro de caixas, sem utilizacdo. Adquirido
em agosto de 2021, o mamégrafo custou RS 690 mil, e a
tecnologia para hemodinamica, RS 2,7 milhdes.

Também foi verificada a auséncia de entrega, pela empresa
fornecedora, de equipamento de ressonancia magnética,
precificado em R$ 5,2 milhdes. De acordo com as informacgdes
fornecidas pelos gestores, o pagamento nao foi efetivado e o
recurso esta depositado na conta bancaria prépria do
convénio.

Aos observadores sociais e conselheiros de satide, a gestdao do
hospital alegou, verbalmente, nao haver estrutura para a
utilizacdo. Complementou afirmando que a compra foi feita
pela diretoria anterior, por isso ndo saberia dizer o porqué das
aquisicoes sem espago fisico. Mencionou ainda que em breve
serad iniciada reforma para alocar a aparelhagem, porém sem
cronograma definido até o momento.



Planejamento enquanto principio




Planejamento enquanto principio

LISTA DE COMPRAS

- Comprar tudo o que precisa
- Evitar gastar dinheiro desnecessariamente
- Economizar tempo



Planejamento enquanto principio

“Grande parte das dificuldades e quase
totalidades dos problemas enfrentados pela
Administracao ao longo da licitacao e durante a
execucao do contrato podem ser evitados por
meio de atuacgao cuidadosa e diligente nessa
etapa interna”

MARCAL JUSTEN FILHO (2009)



Planejamento enquanto principio

- Robustecimento da fase interna
- Dever legal de bem planejar as contratagoes
- Responsabilidade por omissao

- Subsidiar a alta administracao a tomarem decisoes
mais eficientes



Planejamento enquanto principio

De modo geral, em residéncias, o sistema
pode custar entre R$ 15 mil e R$ 50 mil.

Consumidores que tém uma conta de luz de
R$ 500, por exemplo, o valor dos
equipamentos e da instalacao deve ficar em
torno dos RS 22 mil.

Estimativa é de que sejam recuperados cerca
de R$ 6 mil por ano. Em quatro anos, assim, o
consumidor deve ter o retorno do que
investiu.




Planejamento enquanto principio

Compra: Aquisicdo, instalagdo, infraestrutura e treinamento

Funcionamento: Consumo de agua e energia, geracao de residuos, manutencao,
reparo, substituicao e outras despesas fixas

Gestdao final: Desmontagem, retirada e custo de tratamento.

custo |

Custos de gestiio final




Planejamento enquanto principio

custo

Final

Final

Uso

., Oferta 1 Oferta 2



Artefatos da etapa de planejamento
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Artefatos da etapa de planejamento

GESTAO
CONTRATUAL

\.‘-‘o- -— - e - -

SELECAODO
FORNECEDOR
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PLANEJAMENTO

Principio do Planejamento
(Art.5° NLLC)

GOVERNANCA



Artefatos da etapa de planejamento

PLANEJAMENTO

oo I




Artefatos da etapa de planejamento

|dentificar e Caracterizar a Especificar, de “Regra do jogo”
formalizar a necessidade e forma precisa e
Necessidade identificar a clara, o objeto da

melhor solugao solucao escolhida
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Documento de Formalizacao de Demanda

E o instrumento utilizado para formalizar a solicitacio
de contratacao de uma solucao, descrevendo o
problema a ser resolvido, indicando as circunstancias
para mensurar o volume da solucao e solicitando
autorizacao para a contratacao.



Documento de Formalizacao de Demanda

Qual a diferenca entre o
memorando e o DFD?



Documento de Formalizacao de Demanda

Enquanto o memorando é um documento informal,
o DFD é estruturado, com campos pré-definidos,
permitindo padronizacao e automatizacao do
processo de formalizacao da demanda.



Documento de Formalizagcao da Demanda

Lei n2 14.133/21

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os oOrgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos drgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.




Documento de Formalizacao da Demanda

PCA ELEMENTOS DO DFD
(art. 82 do decreto 10.947/2022)

| ETP




Documento de Formalizacao da Demanda

Classificagdo
da demanda

Equipe de
planejamento

(Indicagao)

Objeto

(objetivae
sucinta)

Solucao

(ndo
vinculativa)

Problema
aser

resolvido Qualitativa

(justificativa)

Grau de Quantitativa

prioridade (justificativa)




Documento de Formalizacao de Demanda

Posso ja indicar a solucao?



Documento de Formalizacao da Demanda

?Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

4. QUANTIDADE A SER CONTRATADA

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

Conforme informado por meio do Termo de Referéncia os quantitativo constante da tabela abaixo sdo:

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

ITEM ESPECIFICACAO TECNICA
DO MATERIAL

QUANTIDADE

PERIODICIDADE

QTDE.
TOTAL

1 GAS REFRIGERANTE R-22 FREON, 06

CILINDRO C/ 13,6 KG, PARA

MARCA TRANE;

MANUTENCAO DOS CHILLERS DA

(1X)

06

TOTAL

06

5. PREVISAO DA DATA DA ENTREGA DOS BENS

A previsdo para que seja entregue o material, serd mediante o envio da nota de empenho para a

empresa contratada.

COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE
UNIDADE REQUISITANTE
SIGLA DA UNIDADE CIT/TCE-RN
RESPONSAVEL PELA DEMANDA e
MATRICULA/TCE-RN S —
E-MAIL R
TELEFONE i i —

6. INDICACAO DO RESPONSAVEL PELA FISCALIZAGAO

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA (OBJETO)

= P P W T P

b ate

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de 06 (seis) cilindros de gés refrigerante
R22, cada um com capacidade unitaria 13,6 kg, para utilizagdo nos chillers de marca TRANE. Os cilindros de|
lgés serdo utilizados na manutencdo do sistema de refrigeracdo dos diversos setores do Edificio Sede do|
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, TCE/RN, localizado & Rua Getdlio Vargas, n2 690,

7. OBSERVACAO

NAO POSSUI

bairro Petrépolis, Natal/RN.
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Estudo Técnico Preliminar

Lei 14.133/21

Art. 62 XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;




Estudo Técnico Preliminar

Lei 14.133/21

Art. 18. [...] 8 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econ6mica da contratacao, e
contera os seguintes elementos:




Descricdo da
necessidade de
contratacgdo

Requisitos
necessarios a
solugdo

Levantamento de
mercado

Estudo Técnico Preliminar

Descricdo da
s0lucao como um
todo

Estimativa das
quantidades

Justificativa para o

Previsdo no Plano
Anual de
Contratagdes (ou
justificativa da
auséncia)

. . e Contratactes

Estimativa do valor {ndo) ¢

X o § correlatas efou
da contratacdo parcelamento da .
" interdependentes
solugdo
Providéncias a IMpactos

Resultados serem tomadas P .

. : ambientais e
pretendidos previamente ao

tratamentos

contrato

Viabilidade (ou

nao) da
contratagao




Estudo Técnico Preliminar

IDENTIFICACAO ADEQUAGAO DA SOLUCAO
DA DEMANDA DEMANDA e

A PROGRAMAGAO
ORGAMENTARIA

Art. 18, §1°, incisos I, IlI, IV e IX ASNOVAS Art. 18, §1°, incisos VIl e XIlI

TECNOLOGIAS
DISPONIVEIS

AO MERCADO

AESTRUTURA
FISICA E FUNCIONAL

Art. 18, §1°, incisos 11, V, VI, VIII,
X, Xl e Xl



Estudo Técnico Preliminar

|

Buscar a melhor solugao

Detalhar as especificagoes

Verificar a viabilidade da contratacao .
do objeto que se pretende contratar

Verificar os requisitos necessarios para
atender a necessidade




Necessidade

Estudo Técnico Preliminar

|

Solugao 1

Solugao 2

Solugdo 3

Solugdo escolhida

“Regra do jogo”



Estudo Técnico Preliminar

Memorando
® ®
Termo de Referéncia
DFD TR
@

ETP



Estudo Técnico Preliminar

Quem é o responsavel pela
elaborac¢ao dos ETP?



Estudo Técnico Preliminar

Preciso fazer ETP para todas
as contratagoes?



Estudo Técnico Preliminar

® OBJETOROTINEIRO = OBJETOINOVADOR



Estudo Técnico Preliminar

® COMPRAS ®m COMPRAS (MAIS COMPLEXAS) = SERVICOS m OBRAS



Estudo Técnico Preliminar

e Objeto inovador Melhor
e Maior complexidade

e Maior vulto SOIUGaO

- . IC\)/ijeto rotmellro.d | Melhoria
YTl o compiexidade continua




Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 819[...]
| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

- Identificar o problema e definir a real necessidade que ele gera
- Cenario atual

- Descricao da necessidade na perspectiva do interesse publico

- Como a administracao vem enfrentando esse problema

- Impactos da Inacao



Estudo Técnico Preliminar

~

4 Qual a necessidade?

&



Estudo Técnico Preliminar

Impressao de documentos




Estudo Técnico Preliminar

Art. 18.[...] 812]...]
Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

- Identificacao da previsao no PCA
- Alinhamento com o planejamento estratégico
- Justificar a auséncia de previsao e aprovagao pela autoridade

competente



Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 812]...]
Il - requisitos da contratacao;

- Definir e justificar os requisitos indispensaveis

- Identificar os normativos que devem ser observados

- Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que
devem ser veiculados como especificacao técnica do objeto ou

como obrigacao da contratada



Estudo Técnico Preliminar

- Justificativa para indicagao ou vedacao de marcas ou modelos

- Definir, justificar e/ou prever a possibilidade detalhamento no

TR:
- Prova conceito, protdtipo, testes e outras formas de avaliagao

- Carta de solidariedade

- Subcontratacao
- Garantia de contratacao



Estudo Técnico Preliminar

- Objeto rotineiro (principalmente objetos padronizados) :
especificacao, unidade de medida, quantidade, valor unitario e

total



Estudo Técnico Preliminar

Art. 18.[...] 812[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

- Utilizar séries historicas de contratos anteriores como
parametro

- Levantar a demanda existente



Estudo Técnico Preliminar

- Buscar técnicas apropriadas para estimar a quantidade

necessaria
- Experiéncias de outros orgaos

- Caso nao seja possivel definir a quantidade, avaliar solugoes

(por exemplo, SRP)



Estudo Técnico Preliminar

Art. 18.[...] §12][...]
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

- Identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacgoes que melhor atendam as necessidades levantadas pela
unidade demandante

- Identificar a existéncia da solugao em 6rgao publico



Estudo Técnico Preliminar

- Realizar audiéncia e/ou consulta publica para coleta de
informacgoes
- Realizar avaliagado comparativa entre vantagens e

desvantagens



Estudo Técnico Preliminar

- - Aquisi¢cdo de impressoras
RN

Loca¢ao de impressoras

Outsourcing de impressora




Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 812]...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

- Atencao! Art. 23 e seguintes da Lei n? 14.133/21
- Buscar o maior numero de precos possiveis

- Identificar o custo unitario e global



Estudo Técnico Preliminar

- Levar em consideracao todo o periodo de vigéncia do
contrato

- Identificar custos que incorrera além do valor de contratacao,
por exemplo: custos de manutencao e depreciagao

- Anexar memorial de calculo das estimativas de preco



Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 812]...]

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

- Justificar o porqué da escolha da solugcao identificando os
beneficios a serem alcancados

- Descrever a solucao escolhida como todos os elementos para o
atendimento da demanda

- Caracteristicas adicionais:

- Garantia
- Assisténcia técnica
- Necessidade de instalagcao




Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 812]...]
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

- Verificar se objeto é divisivel, levando em consideracao o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao
nesses moldes assegure, concomitantemente:

- Ser técnica e economicamente viavel
- Nao havera perda de economia de escala

- Havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competividade



Estudo Técnico Preliminar




Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 812]...]
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

-ldentificar os resultados que se pretende-se alcangar
-Definir tipos/indices de medicoes de resultados, por exemplo:

-Reducao de licitagcdes fracassadas ou desertas

-indice de satisfagiao do usuario do servico publico

-Reduc¢ao do valor estimado encontrado ou pago atualmente



Estudo Técnico Preliminar

Art. 18.[...] §12[...]

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdao do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

- Identificar a necessidade de capacitacao

- Servidores (gestor ou fiscal, por exemplo)
- Usuadrios da solucao escolhida

- Verificar a necessidade de adequacao na infraestrutura
tecnolodgica, elétrica e fisica

- Identificar alteragdes no processo de trabalho e/ou rotina



Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] §12]...]
XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;
Contratacoes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagao direta na execug¢ao do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da Administragao;

- Verificar se a solu¢cao escolhida podera ter influéncia com
outros contratos vigentes e providenciar o alinhamento
- Verificar a necessidade de outras contratacoes

interdependentes




Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] 819][...]

Xll - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,;

- ldentificar os possiveis impactos ambientais em consequéncia da
contratacao
- Identificar medidas mitigadoras para tratar tais consequéncias

- Identificar se ha necessidade de solicitagao de licenca ambiental prévia



Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] §12]...]
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina.

- Justificar a viabilidade ou nao da contratacao

- Concluir por outros meios diferentes da licitagao ou contratacao direta
- Doagoes
- Parcerias com outros orgaos e entidades
- Solugao interna

- Dificuldade em elaborar o TR (Procedimento de Manifestacao de Interesse)



Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] §12]...]
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina.

- Justificar a viabilidade ou nao da contratacao

- Concluir por outros meios diferentes da licitagao ou contratacao direta
- Doagoes
- Parcerias com outros orgaos e entidades
- Solugao interna

- Dificuldade em elaborar o TR (Procedimento de Manifestacao de Interesse)



Estudo Técnico Preliminar

Art.18.[...] §12]...]
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina.

- Justificar a viabilidade ou nao da contratacao

- Concluir por outros meios diferentes da licitagao ou contratacao direta
- Doagoes
- Parcerias com outros orgaos e entidades
- Solugao interna

- Dificuldade em elaborar o TR (Procedimento de Manifestacao de Interesse)



Estudo Técnico Preliminar

Ao elaborar o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico
ainda podera avaliar a
pertinéncia de modificar ou
nao o ETP?



Estudo Técnico Preliminar

Sim. Em qualquer momento da fase interna, o ETP podera ser
modificado. Logicamente, o reflexo da alteracao deve recair
sobre o TR ou PB. Inclusive, caso apds o levantamento do
mercado, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.
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XIX - REPRESENTACAO | DESABAMENTO DE TETO ESCOLAR | IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO | REPARACAO DO DANO PELA EMPRESA | APLICACAO
DE MULTA AO GESTOR. A segunda camara julgou representacao ofertada por
vereadores de municipio jurisdicionado, que noticiava o desmoronamento do teto
de uma escola municipal, fato ocorrido dois meses apds a reforma do prédio por
empresa contratada pela prefeitura. No curso da instru¢ao, restou comprovado que:
o projeto basico da licitagao nao teria detalhado a estrutura de madeira que deveria
compor o telhado; nao fora elaborada portaria de designacao do fiscal do contrato; e
nao teriam sido lavrados termos de recebimento provisorio e definitivo da obra.
Noticio-se que, ainda que a empresa contratada tenha providenciado a repara¢ao do
dano estrutural sem novos custos para o municipio — o que afastou a
responsabilizacdao da construtora por dano causado ao erario —, o colegiado
reconheceu que as graves falhas formais no processo de contratacao trouxeram
sérios riscos a integridade fisica dos alunos e funcionarios, o que justificou a
imposi¢cao de san¢ao pecunidria ao prefeito. (...)
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(...) No voto condutor do julgamento, o relator, conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales, indicou que “a inspetoria de controle externo apontou que a provavel
causa do desmoronamento do telhado teria sido alguma falha na estrutura de
madeira, cujo detalhamento nao fora realizado de maneira apropriada num projeto
basico” e ressaltou que “embora nao tenha havido efetivo dano ao erario ou vitimas
em decorréncia do evento narrado na denuncia, a inobservancia das formalidades
supracitadas, em especial a auséncia de um projeto basico detalhado
correspondente a estrutura do telhado, poderia ter gerado consequéncias
irreparaveis”.

ACORDAO N2 162/2022-TCE/RN, EM 31/05/2022, 22 CAMARA
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