Obrigacoes dos
municipios no
gerenciamento dos
residuos solidos
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importancia do tema para o municipio?

1. Dentre os varios deveres relevantes da administracao publica para
com a sociedade destaca-se o gerenciamento dos residuos solidos,
realizados na limpeza urbana e no manejo dos residuos solidos,
sendo uma atribuicao de competéncia exclusiva dos municipios (rt.
30, | e V, da Constituicio Federal (1988), e no artigo 10 da lei n2 12.305/2010);

2. O gerenciamento dos residuos solidos se constitui no conjunto de
operacoes para coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
de forma a garantir um ambiente urbano favoravel ao seu bem-
estar fisico, mental e social.
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Quais as implicacoes na Gestao Municipal:
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Despesa publica;
Execucao de contratos

(licitacdo, projeto, fiscalizagc&o, precos e conformidade);

Gestao de pessoas

(contingente, greve, esforco fisico e riscos);

Saude;
Saneamento Basico;

Meio Ambiente;

Economia;
Dignidade Humana,
Politica Publica;

Seguranca da Aviacao;

Obrigacao Legal,;
Responsabilidade de Todos

(compartilhada PNRS).




uais problemas ocorrem no gerenciamento?

Auséncia de planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;
Servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos (sobrepreco, cobertura, planejament

qualidade, seguranga, fiscalizacéo, residuos industriais, compostagem, sistema de informacdes, controle social e drenagem);

Coleta seletiva e programa de inclusao de catadores inexistente ou incipiente; paixa

cobertura e auséncia de unidades de triagem)

Educacao ambiental;
Falta de sustentabilidade econdmica na prestacao dos Servigos (ausencia de tributo, inadimplénci

e tarifas sociais);

Auséncia de plano de recuperacao das areas degradadas;

Logistica reversa incipiente, sem fiscalizacdo e sem regulamentacao local;
Deficiéncias na gestao dos residuos da construcao Civil; (piano municipal de gestao, aterro licenciado,

triagem e reaproveitamento, cobranca)

Deficiéncias na gestdo dos residuos de servicos de saude (descarte de remedios, fiscalizagao do

privado, empresa especializada, cadaver de animais, vigilancia sanitaria municipal);
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10. DeStlna(;aO inad equada (proximidade de mananciais e aeroportos, controle de acesso, queima de residuos, presenca de animais e
habitacdes, eroséo em encostas, falta de monitoramento e e prad’s)
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ausas da deficiéncias da gestao municipal

1 Descontinuidade das acdes (alternancia de gestores e técnicos);

2. Falta de qualificacao dos gestores e pessoal envolvidos;

3. Falta de instituicdo e arrecadacéao dos tributos devidos;

4. Auséncia de controles de desempenho (indicadores de produtividade) e controle financeiro;
*5. Falta de colaboracao entre municipios vizinhos;

*6. Pouca atuacao normativa do municipio;

7. Pouca integracdo das unidades da prefeitura envolvidas na gestao dos residuos
(infraestrutura, saude, tributagcdo, meio ambiente, educacéo, assisténcia social);

*Lei 11.669/2024

*Art. 11

*§ 1° Os municipios deverao instituir comissdes municipais de integracdo de gestao dos residuos
sélidos, formadas por membros das secretarias e 6rgaos municipais envolvidos na gestao dos
residuos, que devem atuar para acdes conjuntas a fim de buscar e implantar solucfes efetivas
para a gestao.
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Deficiéncias da gestao municipal
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QUE SAO OS RESIDUOS SOLIDOS

 Residuos solidos sao os resultantes de atividade humana

em sociedade, cuja destinacao final se procede nos
estados soélido ou semissolido, e liquidos que sejam
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d'agua, ou exijam para isso solucoes técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia d Ispon IVel (art. 32, xv1, da lei 12.305/2010).
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Como sao classificados:

Os residuos solidos urbanos (RSU) s&o0 os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas

(RDO), e os residuos da limpeza urbana (RPU);

* Os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos,
que, Sse ndo perigosos, pOdem, em razao de sua natureza, composicdo ou volume, S€I ECIUiparadOS aos RDO

pelo poder municipal,

 Osresiduos de SerViQOS de saude (RSS) que s3o os residuos gerados pelas atividades hospitais,

clinicas, laboratoérios, dentre outros;

 (Osresiduos da ConStrugéO civil (RCC) sd0 os gerados nas construcdes, reformas, reparos e

demolicdes de obras de construgéo civis;

 Osresiduos PEerigoS0S. que sdo aqueles que apresentam risco a sadde piblica, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, dentre outras;

* Residuos industriais, do saneamento basico, de grandes geradores (geradores

arcam com o gerenciamento).
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Quais residuos estao da cargo do municipio?

e Residuos sélidos domiciliares (RDO);
 Residuos de limpeza urbana (RPU): originarios da varrico de

logradouros publicos, de poda, capina, rocada, abrigos e sanitarios publicos, de limpeza de

dispositivos de drenagem, de limpeza de cérregos, de feira e dos demais SLU,
* Os residuos equiparados pelo municipio;

- RSS, das unidades de saude do municipio, fiscalizacdo do gerenciamento do privado pela
vigilancia sanitaria municipal, contratacdao de empresa especializada;

¢ RCC, se 0 municipio realizar obra por administracao direta, e os dos pequenos geradores,
conforme PMGRCC.,
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E os demais residuos?

* Nao sao de responsabilidade da gestao municipal;

 Mas..., 0 art. 29, da lei 12.305/2010 determina que o
poder publico atue, para minimizar ou cessar o dano,
de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude
publica, independente de quem seja o responsavel
pelo dano. Devem ser ressarcidos os gastos.
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Principios a serem observados

Universalizacao do acesso (cobertura, com metas);
Eficiéncia;

Sustentabilidade econ6mica;

Utilizacao de tecnologias apropriadas;
Transparéncia das acoes;

Controle social;

Seguranca;

Qualidade, regularidade, e continuidade;
Prestacao regionalizada dos servicos.




Necessidade de planejamento das acoes

* Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
SélIdOS (PMGIRS), estabelecendo: metas de reducgdo, reutilizagao, cobertura, coleta seletiva,

reciclagem, programas e ac¢des de educacdo ambiental, logistica reversa, etc. (art. 19, lei 12.305/2010); Condiciona a
obtencdo de recursos federais (art. 18), prazo vencido em agosto de 2012 (art. 55);

* Planos Intermunicipais para solucdes consorciadas;

P M G RCC (regulamentar a cobranga do pequeno gerador e o gerenciamento do RCC pelas empresas, Resolugdo
CONAMA 448/2012, vencido desde 2013);

 Plano de Gerenciamento de RSS;
e P|anOS de OperagglO da Ilmpeza Urbana (coleta, varricdo, poda);
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Sustentabilidade econOmica

 |nstituicao de tributo e cobranca dos valores (s,

11.445/2007);

i CO m bate é i n a d i m p I é n C i a Constituem requisitos da responsabilidade na gestao fiscal a

instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos (art. 11 LRF);

e Estruturacao da administracao tributaria e s, ces

atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios);

* Fiscalizacao da tarifa social;
e Controle financeiro do sistema.
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Prestacao regionalizada dos servicos

Ganhos de escala xss)

Compartilhamento de solucdes e instalacoes wmaens,

unidade de compostagem e triagem);

Ganhos de eficiéncia e reducao de custos oo

transbordo, guarnicdes de coleta);

Condicao para alocacao de recursos publicos
fe d e ra iS (art. 50, VII, lei 11.445/2007).




ESTACAO DE TRANSBORDO

» Reducéao de tempo ocioso da guarni¢ao de coleta, permitindo

melhor programacéao do servico;

« Evita atraso nas rotas de coleta, que alonga a exposicao do
lixo nas ruas;

* Veiculos maiores para o transporte aumentam a eficiéncia e,
assim, reduzem custos;

» Evita os riscos de excesso de carga por eixo;

* Podem ser compartilhadas entre municipios, rateando custos

com a estacao e com o transporte;

« Permitem melhor utilizagéo dos veiculos de coleta, incluso o
seu compartilhamento, maximizando sua utilizagao;

« Reduz o nimero de viagens até o aterro sanitario.
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Reaproveitamento dos residuos organico

e Alta porcentagem destes residuos;
 Reduz o volume de residuos a transportar e aterrar;

 Uma das formas de destinacao final ambientalmente
d d eC] uad d d (prevalece sobre a disposi¢do);

* Producado de adubo natural;

* Cabe aos municipios “implantar sistema de compostagem
para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacao do composto (.36, v,

da lei 12.305/2010).
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Unidade de Compostagem
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Implantacao da coleta seletiva

Reduz o volume de residuos a transportar e aterrar;

A reciclagem tem prioridade sobre a disposicao final dos residuos;

Gera emprego e renda para os catadores;

Titular da limpeza urbana deve estabelecer sistema de coleta seletiva (art. 36, 1, pnrs);
Critério para acesso aos recursos da Uniao (rt. 1s, 512, 1),

Priorizar a organizacao e contratacao de cooperativas de catadores (r. 36, s12,, PRs);
A populacao é obrigada a participar (rt. 35, pnrs).

Necessidade de unidades de triagem do RSU (art, 7¢, 1, nmse) € PEV’s.




Unidade d _tiagem

RS oo

t" e ..—».3-A




&
Q
o]0)
(O
o
)
()
rel
()
S
(O
RS
.
)

ESCOLA DE CONTAS




- S o .
‘.L — .E v — ) Local de Entrega Voluntaria

' ; Residuos Secos




Implantacao da coleta seletiva

» Medidas devem ser estudadas para incentivar a adesao a coleta seletiva.

* Art. 22. (PERS, lei 11.669/2024)
§ 12 A coleta dos residuos urbanos se dara de forma preferencialmente seletiva,
devendo o gerador separar previamente os residuos umidos ou organicos, dos
reciclaveis ou secos.

§ 22 Os municipios devem buscar mecanismos para induzir a adesao a coleta seletiva,
podendo condicionar a coleta de residuos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos a adesao do empreendimento a esse tipo de coleta.
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Amparar economicamente os catadores

* Os catadores de materiais reciclaveis realizam importante funcao
na coleta seletiva, e devem ser amparados economicamente
pelos municipios que continuam responsaveis pela implantacao e

operagéo desta coleta (. 26, pers, lei 11.669/2024);

Politicas publicas para melhoria das condicoes de trabalho e o
estimulo a capacitacado, ao empreendedorismo e ao
fortalecimento institucional de suas cooperativas, podendo ser
contratadas por dispensa de licitacao (r. 39, decreto 10.936/2022);
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nldade a0s catadores
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Educacao ambiental

Instrumento para conscientizacao e educacao da populacao
para a separacao dos residuos sdlidos (coleta seletiva);

Promocao no ensino e conscientizacao publica para a
preservacao do meio ambiente (. 225 ¢ crre;

De maneira integrada continua e permanente em todos os
niveis do ensino formal (eio.ss/1909;

Promocao da nao geracao, da reducao, da reutilizacao e da
reciclagem (i, ens, normcirs; RedUz 0S volumes a transportar e
aterrar;

Nem dificil nem onerosa a gestao municipal.




Disposicao final ambientalmente adequada

e Aterros sanitarios e saers nersussa),
* Aterros sanitarios de pequeno porte, até 20t/dia

dispensa EIA/RIMA (CONAMA n¢2 404/2008);

* Prazo: 02 de agosto de 2024 para todos w«siws
-y Aterro COntrOIadO: NAO PODE (falta de impermeabiliza¢cdo da base, tratamento do

percolado, e extragao e queima dos gases gerados, norma cancelada 2015, contaminagao do solo e dgua subterranea, emissdo de
gases metano e risco de combustao);
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Os residuos podem ser carreados
para os rios e depois aos oceanos,
gerando diversos impactos

Traz riscos a saude pela
proliferacédo de vetores

transmissores de varias
doencas

O chorume gerado polui o
solo bem como as aguas O lixdo é a
superficiais e subterraneas disposi¢ao

inadequada dos
residuos

Contaminac¢éo do solo e dos
recursos hidricos por diversos
poluentes, destacando-se 0s

metais pesados

Poluicéo das areas
lindeiras pelo transporte
dos residuos pelo vento

negativos a biodiversidade marinha
e ao turismo local

Atrai animais em busca de
alimentos, propiciando riscos a
aviacao pela presenca de
urubus

Apresenta graves
problemas sociais devido
a condicao de trabalhos
dos catadores

A degradacgédo da matéria organica
presentes nos residuos sélidos, por sua
vez, produz o gas metano, que
contribui de forma significativa para o
danoso efeito estufa




QUAIS OS DANOS SE DESCARTADOS INCORRETAMENTE

Transporte para as fontes de recursos hidricos de agentes patogénicos ou elementos quimicos ou organicos
prejudiciais a saude humana e animal, contribuindo para contaminacéo hidrica;

O descarte de restos de animais de abatedouros, ou de animais mortos, favorece a atracdo de urubus,
ameacando pouso, decolagem e aproximacao de aeronaves;

Catadores expostos a situacdes degradantes, insalubres e desumanas, ocorrendo, presenca de menores;

Proliferacdo de vetores de doencas: ratos, mosquitos, baratas, moscas, etc., ou ainda servir de local de
alimentacao de animais domésticos ou de criacdo para abate, propiciando a disseminacdo de patdgenos;

A poluicdo do solo por metais pesados, solventes organicos e defensivos agricolas;

A ma disposicdo do montante de residuos, em encostas, propicia deslizamentos e erosdes, com assoreamento de
rios e lagos, elevando o risco de perda de mananciais;

A poluicdo do ar, pela producao de gas metano da matéria organica, ou a geracao de gas carbbnico pela queima a
céu aberto dos residuos;

Poluicéo visual com desvalorizacdo das propriedades vizinhas aos lixdes, agravadas pela dispersao pelo vento de
residuos sélidos mais leves;

Area inservivel a populacéo e de dificil recuperacéo, exigindo a¢ées custosas para Servir ao uso comunitario
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Regras...

Lancamento de residuos em corpos hidricos ou in natura a céu aberto;
Queima a céu aberto ou em instalacdes e equipamentos nao licenciados;
Realizacao da catacao;

Criacdo de animais domeésticos;

Fixacao de quaisquer habitacdes;

Manutencao ou ampliacao de fontes de poluicao ou degradacao sem o
licenciamento ambiental (Lc 272/04);

Proximidade a aer6dromos (leine 12.725/2012);

Portanto: Deve-se garantir o cercamento da area e o controle do acesso, bem como
combater qualquer presenca de pessoas alheias as operacdes do local.

Exigéncia em lixdes e AC de implantacao de sistema de drenagem superficial para
proteger os mananciais hidricos proximos e evitar a ocorréncia de erosao nos
macicos do aterro e das encostas (art. 14 PERS, lei 11.669/24).







Nao pode...
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Monitoramento ambiental e Geotécnico

Conhecimento e acompanhamento sistematico da situacao dos recursos
ambientais dos meios fisico e biotico, visando a recuperacao, melhoria ou
manutencao da qualidade ambiental;

Os empreendimentos degradadores,..., deverao realizar o automonitoramento
ambiental de suas atividades (art. 40, LC 272/04, PEMA).

As fontes degradadoras do meio ambiente devem instalar sistemas de controle
ambiental,... para evitar os riscos ou a efetiva degradacao ambiental, bem como
outros efeitos indesejaveis (. ar. 29,5 22, pema)

Os lixdes ou aterros controlados deverao possuir monitoramento geotécnico e
ambiental a fim de mitigar e controlar os danos ambientais (ar. 14 pers, tei 11.669/24).

Necessidade de monitoramento da aguas subterraneas e superficiais
(contaminacdo) e da estabilidade das encostas (erosao e deslizamentos).
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Recuperacao das areas degradadas

* Obrigacao do poluidor de indenizar ou reparar, independentemente de
culpa, os danos causados ao meio ambiente (. 14 atei 6.938/1981, Puma;

* Obrigacao da reparacao integral do dano ambiental (. 143, s1¢ decreto 6.514/2008),

* Os responsaveis por areas contaminadas ficam obrigados a sua
recupera Qé O... (art. 32, LC 272/2004, PEMA);

* O licenciamento de novas areas de disposicao de final de rejeitos estara
condicionado a plano de recuperacao das areas degradadas da antiga
area de diSpOSig§0 final (art. 14 PERS, lei 11.669/24).

* E uma oportunidade para posterior utilizacdo da area pela comunidade.
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Atencao aos elementos de drenagem

e Carreamento de residuos para mananciais hidricos e
meio ambiente;

* Alagamentos de vias e areas urbanas;

* Desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo,
CérregOS e COrrelatOS (Lei 11.445/2007, art, 72, lll, e art. 12, Il, alinea “d”, dec. 7.217/2010).

* Implantacao de grelhas para retencao dos residuos

/7 (]
SOl Id OS (art. 47,1, 1ein212.305/2010, e §39, art. 12, lei n2 11.669/2024).
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Controle de desempenho na prestacao dos servicos

¢ Aferi§5o pa ra COrretO pagamentO (liguidagdo da despesa, art. 63, § 1°, 11, lei 4.320/63);
e Verificacao da eficiéncia e produtividade sz s,
* Necessidade de fiscalizacao wuce 11457200

* Condicao para recursos publicos federais no alcance de)
I,ndiCGS ml,nimOS de desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira

(art. 50, I, alinea “a”);

NMAUIUNMIY n
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Dever de prestar informacoes

 Amplo acesso dos usuarios as informacoes sobre os
servicos prestados, na internet .27, i 11.445/2007, art. 82, tei 125272011

e Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
ReSIIdUOS Sé“dOS - SINIR (art. 12, paragrafo unico, lei 12.305/2010, e art. 84 do dec. 10.936/2022); N

e SNIS (IN 22/2018 do MC);
 Permitir o Controle Social;
e Dificultar o acesso a recursos financeiros da Uniao;
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Viabilizar o controle social

e Estabelecer mecanismos para o controle social s

V, e lei 11.445/2007) debates e audiéncias, consultas publicas, conferéncias das cidades, érgdos colegiados de carater consultivo;

* |nstituir controle social por 6rgao colegiado -

recursos financeiros da Unido, art. 34, §62, do decreto n? 7217/2007, vencido em 2014);

* Disponibilizar ouvidorias, ou outros meios
adequados a reclamacao ez e




Atencao aos trabalhadores da limpeza

* Transporte adequado dos garis @r.230,1e 235 cte);

* Precaucao e registro de acidentes de trabalho ou doencas
ocupacionais (art. 41 e 157, II, CLT);

* Distribuicao dos EPI (ar. 166 da cir;

* Alocac3o dos trabalhadores conforme capacidade fisica wr-17;\
e Controle de absenteismo (art. 130 CLT e 63 lei 4320/64); ‘
* Plano de contingéncia (greves) (ar. 19, v, Lss)

* Responsabilidade subsidiaria trabalhista.
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Reversa

* ALR serve a reduzir a quantidade de residuos a ser depositada em aterro sanitario.
Sendo implementada e operada pela cadeia do setor produtivo; '

» Os municipios poderéao também firmar termos de compromisso para ampliar 0s produto;
da LR, ou dispor sobre a participacdo do municipio em atividade de responsabilidade da .~
cadeia empresarial envolvida, deveréao ser devidamente remunerados (art. 31, Iv, e 33, § 79);

« Ja esta regulamentada a LR de embalagens dos agrotoxicos, 6leo lubrificante usado,
lampadas que contenham mercurio e pneus inserviveis, dentre outros (art. 33, PNRS);

» Conforme o0 PMGIRS, os municipios devem definir os meios para o controle e a
fiscalizacao da implementacéo e operacionalizacdo dos sistemas de LR regulamentados.
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